TN 254

REPUBLIQUE DU BURUNDI PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT

MINISTERE DE LA PLANIFICATION Projet BDI/95/003 : Stratégie
DU DEVELOPPEMENT ET DE LA de Développement Humain
RECONSTRUCTION _ Durable

CONTRIBUTION THEMATIQUE AU RAPPORT SUR
LE DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE AU
BURUNDI

THEME : LA POLITIQUE NATIONALE ET LE DHD



REPUBLIQUE DU BURUNDI PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT

MINISTERE DE LA PLANIFICATION Projet BDI/95/003 : Stratégie
DU DEVELOPPEMENT ET DE LA de Développement Humain
RECONSTRUCTION Durable

CONTRIBUTION THEMATIQUE AU RAPPORT SUR
LE DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE AU
BURUNDI

THEME : LA POLITIQUE NATIONALE ET LE DHD



TABLE DES MATIERES

INtrodUCiON.....ccnr e s s san e euneasarssnEATRIRRLESEAREARTE TR RTE TSR RS R R nnas 3
Chapitre | : Concepts et normes du développement humain durable.......cecccenvrnivisrensnsnneenid

11. Essai de compréhension des concepts : Croissance - Développement

Humain (DH) - Développement Humain Durable (DHD).........cccrvcecciniirnncrnnincrsn 4
1.2. Liens entre Croissance et développement..........c.ccuiiivsimmemnenemeena. 4
I.3. Normmnes : Produit National Brut (PNB) et Indice de Développement
Humain (IDH]....cccoiiieririrnnsnicnnsennemanmmersrmiscssisrmmnnn e s 5
Chapitre Il : Les politiques de développement depuis les années 80...........cccocvmceeeeeennennnne 6
1. Les politiques Sectorielles.......coviccrircmncmmniminisississssss s s sssnnnssasssse 6
11.1.1, Le Secteur du développement Rural.......ceaue: " eeeesemsssensnsesneons 6
11.1.2. Le Secteur des infrastructures phySiqQUes .....ereccssesrssesssmmsamnmmmseesssssennanses 7
H.1.3. Le Secteur SOCIAl ....ccccivrvccimiiiisnnninniinsssenssnssrnersanssssaassssssssssnnaronssssesssnenans 8
Il.2. Les politiques Macro-éCONOMIQUES ..iuuimismiiimmissimsessnessssssssassnssansosntsosesnesssmmenss 9
11.2.1. Le secteur exXtErieur «.cmmmemuierionnnsenas 9
[1.2.2. Les finances publiques ..., .9
11.2.3. Le secteur MONGLAIIE. ... ...cccumierimminmriienrrmrasssmissssssssssrssessanssnsnnenassasnas e 8
Chapitre IIl. : La mise en oeuvre des politiques de Développement et [e DHD .....c.cccouniesiinnes 9
ill.1. La situation du développement au Burundi .....coieenmmnsmsesnismonses.. 9
L1, Le SECIEUT TUTAY cecvererrrceeenccnmcensninssssssssssssnssnssssntasssnnsnsassssnsnssnns 9
I1.1.2. Le secteur des infrastructures physiques ........... 12
II11.3. Le secteur Mon&taire ..o minssisessenasesnseses 12
l11.1.4. Bilan Macro - ECONOMIQUE......cviimmmiimmisissnmassiiiinsssssssssessossarsssens 14

111.2. L'Origine et V'allocation des facteurs de production/de croissance

AU BUNUNG i ressiiiissesersesesimnmmnsssserssssssrsnsmrsnesnisssssssnsesssssanresnnsnnssn 14
1121, Les facteurs infternes ......coccecnviecnimeseneeas .14
111.2.2. Les fACtEUrS eXEIMES .uuvveireeiierrerrrnnnsurnrarasmantiaasssvussaseancecacssaneassi 19

111.2.3. Allocation des facteurs de production .......ccccuee. earsssasansersescarerrann 17
I1.2.4. Economie extravertie et e DHD ......coccverivserrrnccsreresescsmsserasserrnnsess 18

Chapitre IV. : Perspectives et Orientations pour une politique nationale axée

SUN 18 DHD ...cuveeiiiciiveiiiiissitisiissnsressssisssnisssmnsssssasassesenesmrerssassssssssasnssrasssssansssnnnne 19
IV.1. LegONS de |8 CriSE .....ccivvicrvinniiiismmssssrssnsmssmrassansssnannasensnssssssssssansasssassansassns 19
IV.2. Orientations d'une politique nationale de DHD ...........cccoiviininscensnisnannenannn, 20

d: npgdhd/CGE/ng/4/11/87 15 h 3¢



arf

INTRODUCTION

La présente note est une des contributions thématiques au Rapport national sur le Développement
Humain Durabie (RN/DHD) du Burundi.

Le Gouvernement du Burundi a fait sien ce concept et a engagé le processus de préparation du {er
RN/DHD pour le Burundi.

L'élaboration par le Burundi du RN/DHD constitue donc une étape importante d'opérationnaliser ce
concept el de l'intégrer dans ses politiques.

L'objet de la nole est double :

] Indiquer dans quelle mesure la problématique DHD a été prise en compte dans I'élaboration et
la mise en oeuvre des politiques nationales de développement

ii)y  Proposer les principales orientations d'avenir pour une politique nationale axée sur le DHD.

Ea présente contribution vaut donc juste un chapitre de ce Rapport en cours d'élaboration.

L.a note est organisée comme suit ;

j] La mise en relief des principales politiques de développement marquées par 3 é&tapes
importantes & savoir les décennies 1960, 1970, caractérisées par une économie dirigiste, de
production et d'import - substitution, les décennies 80 et 80 qui marquent quelques progrés vers
I'économie libérale et l'ouverture & I'économie mondiale, la 32 étape est celle d'une économie
de crise et sous embargo qui renoue timidement avec I'économie libérale malgré une difficulté
réelle de la résurgence de |'économie informelle (noire) au détiment de I'économie i
transactions transparentes.

Décennies 70 - 80

le Pays connalt une économie dirigée et centralisée en {ermes de cenception de politiques de
développement,

L'Etat s'emploie & tout faire grice surtout a une aide internationale trés généreuse elle-méme congue
pour renforcer I'Etat dans tous les domaines. La politique était celle de l'import-substitution. D'en des
grands chantiers et projets de développemenl dans presque tous les secteurs (sociaux,
infrastructures économiques, productifs).

Mais, les progrés découlant de cette économie dirigée ont été vile anéantis par des déficits
budgétaires structurels et une baisse des flux d'aide extérieure deslinées aux gros projets de
développement.

Décennias 80 - 90 :

La conception libérale de I'économie voit le jour grice toujours & la réorientation de la politique d'aide
internationale dans le cadre de ce qu'on a communément appelé les PAS/CAS/FAS/IFASR.

L'idée de base est gue I'Etat a montré ses limites dans la gestion directe de I'économie,
Son impact reste trés limité pour infléchir les contraintes prévalant depuis 1950. Au contraire,
certaines de ces contraintes s'aggravent ;

— faiblesse de {'épargne et du revenu (moins de 200 $/hab/an)

— faiblesse technologique, notamment dans I'agriculture, {'industrie et les services.
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— faible qualité et capacité des ressources humaines (insuffisance d'expertise nationale)
— problématique persistante de 'enclavement
— exiguité de la terre (1/2 ha par ménage (5 personnes)

Dans 'ensemble les déséquilibres financiers tant interes (budget de I'Etat) qu'externes (Balance
commerciale) sont devenus structurels.

Il faut aider FEtat & se désengager de {'économie au profit du privé ayant fait ses preuves dans les
économies dites libérales. Le partenariat Etat/Privé doit étre renforcé en méme temps que I'Etat
dévgloppe ses capacités de régulateur de I'économie.

1990 & nos jours.

Quelques solutions ont été tenlées pour renforcer le partenariat Etat/Privé et réduire les déséquilibres
macroéconomigues mais 1a crise qui secoue le pays depuis 1993 a radicalement annulé presque tous
les acquis et méme détruit le tissu économique et social du pays.

i) La compréhension de la nature de la croissance du Burundi et des facteurs de production
(Travail, capital) qui fa sous-tendent ainsi que le niveau de mise en oeuvre des politiques
prinées.

La croissance et le développement du Burundi dépendent excessivement de [aide
internationale. Dans les faits, il existe une forte corrélation entre cette aide et le DHD. Toutefois
limpact global de cetie aide est malheureusement faible. En effet, le Burundi connait un
surendettement excessif dont le remboursement devient de plus en plus problématique a cause
a la fois d'une allocation peu efficace de celte aide aggravée par les dévaluations du FBU.

Dongc les quelques succeés enregistrés en matiére de DHD sont basés sur des facteurs aléatoires
externes échappant quelque peu au contrfle des décideurs burundais dont la marge de
manoeuvre s'est avérée trés étroite surtout pendant |a suspension de l'aide au développement.

iiiy Les orientations d'une politique nationale axée sur le DHD dont le préalable est de rendre

I'économie moins extravertie , de responsabiliser les burundais et d'arbitrer entre le court le
moyen ef le long termes.

CHAPITRE |. : CONCEPTS ET NORMES DU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

i1, Essai de compréhension des concepts : Croissance - Développement Humain -
Développement Humain Durable {DHD)

Depuis de longues années, la croissance (accumulation des richesses) est le principal objectif
economique des décideurs et des dirigeants politiques car ils sont inlimement persuadés que c'est
avant tout en mettant a la disposition des individus une guantité toujours plus grande de biens et de
services que l'on améliorera leur qualité de vie. De plus, Ia croissance est souvent considérée comme
la solution & d'autres problémes: elle permettrait ainsi de développer I'emploi ou encore de réduire les
déficits budgétaires.

Mais ces ceriitudes sont de plus en plus remises en question. La tendance 4 se fixer sur le volume de

la croissance est de plus en plus critiquée. Selon certains analystes, l'abondance n'empécherait pas
la qualité de vie des individus d'étre médiocre !l
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En effet, certaines politiques considérent fa croissance comme une fin en soi en oubliant le véritable
objectif qu'elle est censée servir & savoir le développement intégral de {a personne humaine. Mals il
faut aussi souligner que le développement est un phénoméne trés complexe et multidimensionnel
(économique, politique, social, culturel).
Une croissance économique équitable; donc qui conduit au développement est celle qui :

— génére le plein empioi et les moyens de subsistance;

— encourage la liberté el le contrble de {iindividu sur sa destinée ,

— distribue les avantages équitablement,

—  préserve et régénére I'environnement.

En d'autres termes, il faut une croissance accompagnée de larges investissements en matiére de
santé, d'éducation et d'infrastructure de base.

I.2. Les liens entre |a croissance et le développement humain

Le développement humain et la croissance économique peuvent se renforcer mutuellement. Ainsi
des liens solides stimuleront 'un et l'autre. Au contraire, des liens fragiles ou rompus peuvent bloguer
leur progrés et les mettre mutuellement en péril.

Dans le monde entier, les instances décisionnelles doivent se concentrer sur le renforcement des
liens entre croissance économique et développement humain.

Les questions les plus importantes qui déterminent la maniére dont la croissance contribue au
développement humain concernent les aspects suivants :

—  ['équité dans le partage des coiits et des fruits

— les opportunités d'emplois/revenu

—  Facces aux facteurs de production,

— le niveau des dépenses sociales, (éducation, santé,....)

—  ['égalité entre les sexes,

— |a bonne gestion des affaires publiques (bonne gouvernance) ,
— une société civile active (secteur privé; ONG; asbl......).

I.3. NORMES : PNB - IDH

Jusqu'a la décennie 1890, le PNB a été [a principale mesure du niveau de développement
économigue.

£n 1990, le 1er rapport mondial sur le développement humain a introduit une nouvelle fagon de
mesurer le développement humain en combinant plusieurs indicateurs -espérance de vie, niveau
d'instruction et revenu - et un indicateur composite du développement humain : IDH. Ce rapport
reconnaissait quil n'existe aucun indicateur unique susceptible d'appréhender dans sa totalité une
notion aussi complexe qu'est le développement. 1l admettait aussi que '"DH devrait étre améiioré,
corrigé et raffiné, & mesure que !'on prendrait conscience de ses insuffisances afin de tenir compte
des suggestions et des criliques formulées par les scientifiques et les responsables politiques.

Une amélioration a consisté 4 décomposer lindicateur. Dans sa globalité, l'indicateur d'un pays peut

en effet masquer des inégalités importantes en matiére de développement humain entre les sexes,
régions ou classes sociales.
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L'indicateur du développement humain (IDH) mesure le niveau moyen d'un pays en terme de
potentialités humaines élémentaires. Il indique ainsi dans quelle mesure les habitants d'un pays
considéré meénent une vie longue et saine, ont accés a I'éducation et & la santé et jouissent d'un
niveau de vie décent. '

CHAPITRE |l : LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DEPUIS LES ANNEES 80

L'économie du Burundi a été organisée et gérée 4 travers une série de plans de développement en
l'occurrence le Plan décennal (1950-1960) les plans quinguennaux (1968-1972), 1873-1977), 1978-
1982), (1993-1987), (1988-1992). Depuis les années 60 que fe Burundi a commencé & faire la
planification quinquennalle de son développemenl. Les politiques pn'ont pas changé
fondamentalement & part qu'il y a eu des précisions el des enrichissements de celles-ci au fil des
années, aussi bien au niveau sectoriel qu'au niveau macro-économigue. Ainsi les objeclifs
fondamentaux des plans de développement ont toujours tourné autour des axes suivants: le
rélablissement des grands équilibres macro-économiques, la fransformation des structures
eéconomiques, la juste répartition des facteurs de production, la mobilisation et l'augmentation de la
production, 1a lutte contre la faim, I'éducationel, 1a santé de la population, etc... Bref, tous les plans de
développement ont toujours visé la croissance économique et sociale du pays.

Le présent chapitre essaie de passer en revue les politiques pronées & travers les quatriéme et
cinquidgme plans de développement couvrant respectivement les périodes 1982-1987 et 1988-1082,
el va montrer quelques orientations du sixiéme plan quinquennal de développement couvrant la
période 1993-1997, qui malheureusement n'a jamais élé approuvé suite a la crise qui secoue le pays
depuis sa préparation. Il existe néanmoins un plan d'action du Gouvernement (1996-1999) axée
essentiellement sur le retour & 1a paix et sur le redressement économique et social du pays.

Ii. 1. Les politiques sectorielles
I.1.2. Le secteur du Développement rural

Pour assurer le développement du monde rural, les activités essentielles que doit couvrir ce secteur
comprennent I'agriculture et I'élevage, 1a péche et la pisciculture, les foréts, ie mouvement coopératif,
I'artisanat, 'habitat rural, les technologies apprepriges, Phydrauliques, les énergies rurales et les
pistes rurales,

- L'agriculture, ['élevage, la péche et la pisciculture

Concernant [I'agriculture, depuis F'existence du systéme de planification de développement &
moyen et long terme, Pagriculture a été la pierre angulaire du développement avec comme objectif
primordial d'assurer laulosuffisance alimentaire d'une population sans cesse croissante et
d'augmenter  la production des cultures d'exporiation source de devises pour le pays.
L'accroissement de la production alimentaire doit aller de pair avec la diversification qualitative de
celle-ci pour assurer la couverture des besoins alimentaires devait du pays et I'amélioration de la
répartition équilibrées des sources de calories. Pour accroitre effectivement 1a production vivriére et
des cultures de rentes, des sociélés régionales et projets de développement socio-économiques ont
été créés pour mettre au point et diffuser les méthodes et technologies adaptées aux réalités locales.
Ces méthodes devaient tenir compte des contraintes liées a l'exiguité des terres, 3 la pression
démographigue, a la détérioration des sols et autres facteurs limitant Faugmentation de la production
agricole dans toutes les régions du pays.

Du point de vue institutionnel, le secteur de l'agriculture a connu des mutations, mais celles-ci n'ont
pas changé les orientations et les objectifs pour autant. Plusieurs thdmes ont été introduits,
notamment [a lutte anti-érosive, la conservation des eaux et des sols, et la protection de
Fenvironnement, ainsi que l'extension des surfaces cultivables par 'aménagement des marais. Le
secteur a été donc marqué par la création d’'un ministére de I'Aménagement du territoire et de
FEnvironnement, 1a liquidation de sociétés régionales de développement et la mise en place d'une
chaine hiérarchisée de vulgarisation par la création d'une Direction Générale de la Vulgarisation
agricole, une provincialisation des activités agricoles par la création des Directions provinciales
d'agriculture et de |'élevage.
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Avec l'application des réformes économiques intervenues depuis 1988, le domaine de Yagriculture a
connut une innovation par la mise en place des projets dont l'objectif était la libéralisation du secteur
agro-industriel et le désengagement de I'Etat au profit des initiatives privées.

Dans le domaine de I'Elevage, un accent particulier a été mis, au cours de la décennie 80, sur
i'augmentation de la production animale pour résorber la carence en lipides et en protéines animales
observée dans la ration alimentaire de la population. La stratégie a été donc le développement de
I'élevage bovin a travers notamment des fermes de I'Etat. Il fallait aussi définir une politique de
I'élevage au Burundi pour permetire une meilleure coordination de I'élevage au niveau national. Dans
ce cadre, l'intégration de I'agriculture a I'élevage devait occuper une place de choix pour que les deux
domaines soient effectivement interdépendants en amont et en aval.

Quant au domaine de la péche et de la pisciculture, des efforis remarquables ont été consentis
pour relever les maigres résultats des actions menées jusqu'au milieu de la décennie 80 pour
permetire a ce secteur de jouer également un role important dans I'apport en protéines animales de
haute qualité. Dés lors, une atlention particuliére devail &tre focalisée sur 'organisation de la péche
sur le lac Tanganyika, 'amélioration du séchage de poissons, I'étude hydrologique du Jac Tanganyika,
la création d'un centre national de pisciculture, ainsi que le renforcement de la plsmculture tant
commune qu'individuelle en milieu rural.

- L.e Développement des capacités rurales

En matiére de développement rural, la décennie 80 a été marquée par le renforcement des capacités
institutionnelles et une mise en place des structures de suivi et d'encadrement pour une coordination
de toutes les activités destinées a renforcer les capacités d'intervention du monde rural. Un accent
particulier a été porté sur le développement du mouvement des coopératives (de production et
d'épargne, {'amélioration de [I'habilat rural et de l'artisanat, le regroupement en village des
populations, la construction et I'aménagement des infrastructures hydrauliques et électriques, le
tirage des lignes éléctriques, le raccordement des abonnés & partir des réseaux existants,
I'assainissement en milieu rural ainsi que la réhabilitation et la construction des pistes rurales. Il faut
noter de grandes innovations telles que notamment la décentralisation basée sur une approche
participative visant l'intégration des collectivités locales dans la réalisation des infrastructures socio-
économiques , la création des régies communales de I'eau, la sensibilisation des bénéficiaires et la
formation des responsables locaux en vue de renforcer les capacités d'intervention des collectivités
locales.

1.1.2. Le secteur des infrastructures physiques

La politique économique du Gouvernement dans le secteur des infrastructures physiques a toujours
porté essentiellement sur les éléments suivants: 'amélioration des voies de transport par route, lac et
air; et de ce fait le renforcement de la politique d'échange de marchandises au niveau national et
international,; le renforcement des infrastructures énergétiques et de communication; la recherche
géologique et miniére et enfin 'amélioration de I'habitat et de l'urbanisme.

- La politique des Transports, Postes et Télécommunications

Entre 1983 et 1992, I'Elat a donné priorité aux investissements importanis dans ce domaine pour
essayer de résoudre le probléme d'enclavement que connait e pays. Ainsi, une amélioration des
conditions de ftransit et de commercialisation dans les pays voisins , la modemisation et Ia
diversification des voies de communication et d'accés étaient au premier plan.

Dans le domaine des routes, 1a politique du pays a été essentiellement axée sur la mise en place
d'une infrastructure routiére nationale et internationale. Elle devait ensuile évoluer vers la
modernisation, le maintien et la diversification des voies nationales et inlernationale en vue de
désenclaver le pays.
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Dans le domaine des transports, les objectifs peuvent se résumer comme suit: la modemisation et
Iamélioration des axes routiers, le développement du transport de personnes et des marchandises, ia
promotion du transport international efficace et efficient & travers une conceriation régionale et sous-
régionale el I'amélioration des infrastructures et équipements de base pour le transpori lacustre et
aérien, et enfin la libéralisation du secteur..

Dans le domaine des Postes et Télécommunications, l'objectif était d’'améliorer la qualité des
prestations, et pour ce faire il était question d'organiser les services d'exploitation postale et des
télécommunications en entités autonomes; et de mettre en place de nouvelles infrastructures
nationales et internationales performantes.

- La politique énergétique

Ce domaine constitue un atout majeur au développement des activités économiques et sociales du
pays. Pendant la période 1982-1992, la politique de foumniture en énergie, la mise en valeur et
I'exploitation rationnelle des ressources énergéliques nationales, ainsi que la rentabilisation et la
maintenance des infrastructures en place devaient bénéficier d'un grand soulien. De plus, le
développement des énergies de substitution au bois de feu notamment le biogaz et la tourbe devait
étre encouragé.

- L.a politique de I'eau et de l;assainissement

Dans ce domaine, le Gouvemnement s'est fixé I'objectif d’approvisionner tout le pays en eau potable,
dans |le cadre de [a "santé pour tous en l'an 2000". Une politique visant I'adduction d'eau tant en
milieu urbain qu'en milieu rural a été mise en place, ainsi que la mise sur pied des infrastructures
d’assainissement surtout dans la ville de Bujumbura.

- La politique de la géologie et des mines

Au cours des des années 1982-92, le Gouvernement s'était fixé comme objectif de soulenir la
recherche miniére et géologique dans le souci de connaitre la géologie et les potentialités miniéres du
pays et en méme temps diversifier ses produits d'exportation.

- Les batiments, le logement et 'urbanisme

Au cours de la décennie 82-92, le Gouvernement s'était fixé I'objectif de développer la politique de
I'habitat du logement et de P'urbanisme. Il a mis en place une politique d'accés facile au crédit de
premier logement et d'octroi de parcelles viabilisées. Dans le cadre de faciliter la décentralisation de
I'administration publique, quelques centres provinciaux ont été érigés.

11.1.3. Le secteur social

Au cours de [a décennie 1982-1992, les orientations politiques tracées pour le secteur social
consislaient essentiellement a:; premouvoir aclivement les domaines touchant directement la
population & savoir la santé, I'éducation, 'emploi, la sécurité sociale, la prolection sociale, la
promation de la femme, la communication et d'autres services sociaux et cuiturels.

Dans le domaine de [a santé, un accent particulier devait étre mis sur I'amélioration de I'accés des
populalions aux soins de sanités primalres tan! au niveau des infrastructures qu'da celui des
médicaments. L'objectif global était de mieux répondre aux besoins des populations tant rurales
qu'urbaines en décentralisant les services de santé et en distribuant 4 un prix abordable et en grande
quantité les médicaments essentiels et en s'atlaquant aux problémes de santé publique (SIDA,
Malaria, PEV).

Dans le domaine de I'éducation, Ia scolarisation universelle de base devait constituer le cheval de
hataille, sans oublier le développement subséquent de l'enseignement & d’autres niveaux. L'objectif
était d'améliorer la répartition des ressources et le recouvrement des colifs et ia participation des
filles
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Dans le secteur de I'emploi, I'accent devait étre mis sur la mise en place d'une stratégie de I'emploi
visant la création de plus d’'emplois , 1a formation et la réadaptation professionnelle, 'amélioration de
la tégislation. Un encadrement du secteur informel constituait également un objectif important dans
ce domaine d'autant plus qu'il crée des emplois, réduisant ainsi le ch6mage.

Dans |le domaine de la protection et sécurité sociales, I'accent devait étre mis sur la protection en
faveur des catégories de personnes les plus défavorisées & travers la multiplication des
infrastructures d'accueil; mais aussi sur la revalorisation des prestations de sécurité sociale et
I'amélioration des conditions de leur octroi ainsi que I'extension du panier des branches couvertes par
la sécurité sociale,

Dans le domaine de la promotion de la femme, |'ocbjectif était de permettre son émancipation. Une
attention particuliére devrait également étre accordée a I'encadrement de la femme en tant que
mére; it était également envisagé de créer des projets d'intégration de la femme dans ia vie
économique du pays, comme les centres de développement féminins afin de les amener a
entreprendre des activités pouvant leur procurer un revenu monétaire.

Dans le domaine de la communication, le grand souci était de maintenir la pratique du joumnalisme
de développement, les médias 4 vocation populaire ( Agence ABP dans les provinces ) devant servir
de courroie de transmission entre les pouvoirs publics et les citoyens el permettre la promotion des
valeurs culturelles positives. .

11.2. Les politigues et orientations macro-économiques

Dans {e souci de rétablir les grands équilibres macro-économiques, le gouvernement a préconisé une
série de mesures de politique & différents niveaux.

I1.2.1. Le secteur extérieur

Dans ce secteur, le souci était de slimuler la diversification et la croissance des exportations, la
promotion des investissements directs étrangers et la libéralisation du commerce extérieur.

11.2.2. L.es Finances Publiques

Au niveau des finances publiques, 'objectif poursuivi était de réduire les dépenses publigues et
accroitre les recettes. Cela devait se faire & travers notamment 1a réforme des entreprises publiques
et la programmation des dépenses publiques. Aussi, des réformes fiscales pour accroitre le niveau
des receltes devraient étre proposées.

I1.2.3. Le secteur monétaire et du crédit

Dans ce domaine, l'objectif principal est de maitriser la croissance monétaire, c'est & dire la maintenir
dans les limites compatibles avec les objectifs du secteur extérieur (la balance des paiements) et la
stabilité des prix. Pour atteindre cet objectif, les autorités monétaires disposaient d'un certain nombre
d'instruments dont elles devraient se servir judicieusement tout en veillant & leur cohérence pour
encourager une croissance économique durable.

CHAPITRE IIl. : LA MISE EN OEUVRE DES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ET LE DHD

Ce chapitre s'efforce d'analyser les conditions de mise en oeuvre des politiques prénées pendant la
décennie 1982- 1892 sans entrer en détail sur la période de crise ef d'embargo

{i.1. : LA SITUATION DU DEVELOPPEMENT

Pendant la décennie 1982-1992, la répartition seclorielle des investissements montre que
globalement le secteur primaire a absorbé 16 % des investissements, le secteur secondaire, 34 % &t
le secteur tertiaire 50 %.
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H(.1.1. le secteur rural
- Domaine de ['agriculture.

L'agriculture vivriére représente prés d'un tiers du PIB et est le principal secteur d'activité
économique du pays. Elle constitue |la source de subsistance et de revenu de la majorité de la
population.

Elle regroupe les principaux produits destinés & la consemmation locale & savoir les tubercules, les
légumineuses, les céréales et la banane. L'aulo-consommation rend difficile I'évaluation des niveaux
de production et de commercialisation. Des enquétes sporadiques permettent d'avoir juste une idée
de la production vivriére.

Afin de renforcer la sécurité alimentaire au niveau de tout le pays , on avait confié aux projets
régionaux , dés le début des années 80, les programmes de production vivridre, appuyés par les
projets spécifiques comme le projet maraicher, les semences sélectionnées, la lutte anti-érosive,
etc... C'est ainsi que la recherche agronomique a été directement orientée & ces objectifs et plus de
60% des investissement du secteur ont été consacrés a ces projets. Mais I'augmentation de la
production annuelle se présente commme le montre le tableau suivant.

Productions des principales cultures vivridres {en milliers de tonnes)

Mais Manioc Haricot Banane plantain

Années
1984 139 511 241 441
1985 157 504 301 510
1986 164 554 313 536
1987 173 573 324 852
1988 178 583 325 563
1089 169 568 322 566
1990 168 569 330 573
1991 172 583 338 587
1992 176 508 345 601
1993 172 584 337 586
1904 123 601 231 -
1995 164 676 328 -

Source: ISTEEBU

L’agriculture d’exportation comprend essentiellement trois produits & savoir, le café, le coton et le
thé. Le café constitue fa principale source de devises du pays représentant en général entre 60 et 70
% du total des recettes d'exporiation. Le thé est le deuxiéme produit exporté du pays, mais qui
connait une progression constante depuis des années; il représente entre 10 et 15 % de la valeur des
exportations nationales. Le coton est le troisiéme produit exporté et sa production n'a pas connu de
grandes variations comme les deux précédents et s'écoule actuellement sur le marché local
(COTEBU). Le tableau suivant nous montre I'évolution de la production des cultures de rentes au
cours de deux décennies. It ressort de ce tableau que la production varie selon que la saison a été
bonne ou mauvaise.

d: npgdhdiceemglm 1/97 15 h 30



e

11

Production des principales cultures de rentes

Café marchand thé sec coton fibre
Année tonnage tonnage tonnage
1980 27728 1454 2015
1981 18894 2211 2343
1982 43824 2178 2080
1983 20221 2334 1696
1984 35954 3445 : 2323
1985 27005 4145 2583
1986 32493 3598 3116
1087 31280 4382 3071
1988 37338 3722 2059
1989 31144 3858 2869
1990 33911 ' 4042 2192
1991 33747 5325 2905
1992 ’ 36529 5952 2164
1993 22497 5519 - 3588
1994 40886 6864 1068
1995 - 25147 6976 1581

Source: OCIBU, OTB, COGERCO

En conclusion, # ressort des tableaux ci-dessus que la production agricole n'a pas beaucoup
augmenté celte décennie au regard des besoins de |a population et des fonds investis. Les variations
qui sont observées sont probablement diies aux conditions climatiques. L'effet-crise se manifesterait
avec un certain décalage dans fe temps. Les statistiques moyennes des années 1992-1995 ne
rendent pas compte significativement de limpact de cette crise.

- Domaine du développement des capacités rurales

Au niveau de 'hydraulique rurale, il y a plusieurs types d'ouvrages de distribution d'eau : les sources
aménagées, les bomes fontaines, les puits el les branchements privés, Au début des années 80, le
taux de desserte de 1a population en eau potable était autour de 20 %, et & la fin de I'année 1992, il
etait déja de 56.72 % dont 44 % de la population par sources aménagées 12% par bomes fontaines
et 0.72 % par puits et branchements privés.

En matiére d'électrification rurale, plusieurs micro-centrales ont ét¢ construites et des réseaux de
transport en moyenne tension A partir de ¢es centrales ont été établis. Il s’agit d'une dizaine de micro-
centrales. il ya eu également beaucoup de projets de tirages des lignes électriques . En plus, il y a eu
une vulgarisation des énergies nouvelles et renouvelables comme le biogaz qui connait 150
installations avec un volume de 5500 métres carrés.

Concernant I'habitat rural, beaucoup de groupements spontanés ont vu le jour ici et |14 dans le pays
pour la production des matériaux jocaux de production comme les tuileries et les briqueteries; c'est le
cas pour la plupart des associations des provinces du nord du pays comme KAYANZA et NGOZI, et
du centre comme MURAMVYA et GITEGA. |l existe beaucoup d’autres groupements structurés qui
ont bénéficié de I'encadrement des projets comme celui de I'habitat rural, le projet four tunnel, ainsi
que fes ONGs surtout dans les aspects de formation des artisans. Actuellement, plus de 50 fours
tunnels existent et sont fonctionnels,

Dans le domaine des coopératives, la population a répondu & lobjectif de promouvoir les
coopéeratives de production. Les associations et groupements de produclion sont passés de 203 & 994
entre 1987 et 1992, les COOPEC couvrent déj& 12 provinces sur 15 et leur nombre est passé de 56 a
87 pendant la mé&me période,
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ill.1.2. Le secteur des infrastructures physiques

Dans le domaine des routes, e réseau a connu une amélioration pendant la décepnie 1982-92. En
effet, il ya eu beaucoup de {ravaux de revétement des axes internationaux; le revétement et la
maintenance des axes de désenclavement internes. Le pays est donc relié du nord au sud, de Vest &
Pouest par de bonnes routes macadamisées. Plusieurs nouvelles routes ont été construites et le
réseau existant a été entretenu malgré les contraintes d'ordre financiers et techniques.

Dans le domaine des transports, il y a eu la mise en place de voies indépendantes de transports de
surface pour assurer la sécurité du commerce interational. C'est ainsi que la modernisation des axes
routiers reliant les deux principaux ports maritimes MOMBASA et DAR-ES-SALAAM. Pour ce qui est
des transports aérien et lacustre, il y a eu | 'aménagement du porl de Bujumbura, 12 construction de la
nouvelle aérogare et 'ouverture d'un cerlain nombre de lignes aériennes sous régionales telles la
ligne Bujumbura-Entebbe, Bujumbura-Goma, Bujumbura-Lusaka, Bujumbura-Kilimandjaro.

Dans le domaine des Postes et Télécommunications, On remarque ia construction de plusieurs
bureaux de postes aussi bien dans la capitale qu' a l'intérieur du pays, plus d’'une dizaine & lintérieur

~du pays, et trois Bujumbura. Aussi, la Poste s'est dotée de moyens propres pour le transport du

courrier & travers tout le pays. En matiére de Télécommunications, fe réseau intérieur a connu un
développement satisfaisant et il y a eu l'installation des téléphones ruraux.

Dans le domaine de I'Energie, eau et assainissement, des progrés ont éié enregistrés. Pour ce
qui est de I'énergie, on a construit des barrages hydroélectriques au niveau national. Le tirage de
lignes électriques(haute, basse et moyenne tension) a permis d'approvisionner fous les centres
urbains et beaucoup d'autres localités du pays. Concernant I'eau et I'assainissement, I'adduction
d'eau potable a é1¢ réalisée dans plusieurs centres urbains du pays et des travaux d’'assainissement
ont démarré timidement mais ont été réalisés a grande échelle aprés 1992 malgré la crise, surtout
dans la ville de Bujumbura. Mais ce domaine exige de gros moyens et connait un probléme de
financement.

t1.1.3. Le secteur social

Sur le plan social, les indicateurs portent sur la population, la santé, I'éducation et I'emploi et Ia
promotion de la femme. C'est le secteur le plus sensible et qui contient les véritables indicateurs du

-développement.

Les aspects démographiques

Avant le déclenchement de la crise, la population burundaise était estimée & 5.6 millions d’habitants
selon les projeclions faites par FUnité de Planification de la Poputation du ministére du Plan. I
s'agissait d’'une population trés jeune au sein de laquelle les moins de 15 ans représentaient 47 % de
l'effectif tolal. Cetle population est également essentiellement rurale(plus de 90 %) et pratique
presqu’exclusivement une économie de subsistance.

Le bilan démographique de la crise s'établit en termes de pertes en vies humaines, de personnes
réfugiées et de personnes déplacées. Les perles en vies humaines dés le déclenchement de la crise
sont estimées & plus d’une centaine de milliers de morts, mais les relomhbées de Ia crise continuent a
faire de nouvelles victimes ici et 14 dans le pays. Les Déplacés sont estimés & plus de cinq cents
mille personnes tandis que les réfugiés extérieurs sont environ deux cent mille personnes.

C'est surtout le plan de migrations internes qui crée une situation nouvelle ol des populations
entiéres, fuyant un milieu qui leur est devenu hostile, ont quitté leurs terres pour se réfugier dans des
camps de déplacés. Cette situation occasionne un probléme d'encadrement de celte population
sinistrée dans sa nouvelle zone de résidence, mais aussi un probléme de mise en valeur des terres
abandonnées. Selon une étude menée par I'Unité de la Planification de la population en 1925, parmi
les personnes sinistrées, ceux du sexe féminin représente plus de 55 %, les enfants de moins de 15
ans représentent 48 %.
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Le domaine de la santé

Dans le sens de rapprocher les services des bénéficiaires, les centres de santé avaient été multipliés
et implantés dans toutes les communes du pays avec comme objectif de réduire {e rayon de desserte
jusqud 6 km de distance. Dans le méme esprit, il existe au moins un hodpital par province.
Cependant, 12 concentration des hdpitaux de référence & Bujumbura et I'éloignement des hépitaux
provinciaux par rapport aux bénéficiaires montrent une insuffisances dinfrastructures spécialisées.
Aussi, méme s'il ya eu un effort d'augmenter les infrastructures, I'équipement et I'entretien de ces
infrastructures laissent encore a désirer. Jusque la veille de la crise, en 1892, il y avait déja 35
hépitaux et 290 centres conire respectivement 22 hipitaux et 55 cenires de samté seulement en
1980. Suite a la crise, 1 hdpital et 16 centres de santé ont été détruits.

Le tableau épidémiologique du pays monire que les principales causes de morbidité dans les
hopitaux sont dominés par le paludisme, la dysenterie bacillaire, ainsi que les infeclions par voies
respiratoires. Au sein des populations sinistrés, il y a eu une augmentation notoire des endemo-
épidémies. La malnutrition est passé 4 40 % dans les camps de déplacés, celle aigu étant estimé 3
10 % dans les groupes vulnérables c'est-a-dire les moins de cing ans et les femmes enceintes et
allaitantes. Nolons que la couverfure vaccinale des nourrissons qui était de 80 % en 1992 est
descendu & 33 % seulement en 1994 suite 2 [a crise. ,

Les ressources humaines sont insuffisantes par rapport 4 la demande sociale de santé. Le
rapprochement de {a population & servir montre qu’en moyenne il y a 18000 personnes par médecins
et un agent de santé pour 3500 personnes, De plus, 1a répartition de ces ressources montre un grand
déséquilibre en faveur du milieu rural, car plus de 60 % des médecins oeuvrent dans la capitale. La
crise est venue aggraver la situation car jusque fin 95, & peu prés 10 % de centres de santé et 5
hépitaux restaient sans titulaires, soit parce qu'ils avaient fui soit ils avaient été {ués. '

Dans le secteur de I'éducation

L'objectif principal dans ce secteur est la scolarisation de tous les enfants en 4ge scolarisable et la
multiplication des écoles aussi bien au niveau primaire que secondaire {Colléges communaux,
enseignement privé). Au cours de l'année scolaire 1992-1993, la fréquentation scolaire a été
réguliere. Au niveau primaire 40 écoles ont été ouvertes et de ce fait ies effectifs ont augmenté de
18111 écoliers par rapport & 'année scolaire précédente; au niveau de I'enseignement secondaire
suite & la muitiplication des colléges communaux, il y a eu une augmentation de 5127 éléves Ia
méme année. Quant a 'enseignement supérieur, le nombre d'instituts et de facultés n'a pas varié
mais les effectifs sont passés de 3830 A 4256 |'année académique 1993-1994,

Mais la crise qui secoue le pays a causé des perturbations énormes et des effets néfastes sur
I'enseignement en général. Elle a provoqué des destructions physiques et des pertes en vies
humaines.

L'emploi c,% ftetne

Le secteur de 'emploi est infimement lié au systéme de production et de répartition des biens et
services. En effet, Faugmentation de la production dans les divers secteurs d'activité dépend entre
autres de la quantité et de la qualité des ressources humaines qui s'y consacrent. Avant la crise, la
popuiation aclive élait estimée a 3 millions d'habitants dont 52 % de sexe féminin et 48 % de sexe
masculin. La structure de I'économie est telle que le secteur primaire occupe plus de 92 % de cette
popufation tandis que le secteur secondaire et tertiaire n'occupent respectivement gque 2 % et 6 %.

Concernant le phénoméne de chdémage, il est pratiquement impossible aujourd’hui de mesurer son
ampleur car les statistiques disponibles ne le permettent pas. Le recensement Général de 1990
indique que 0.4 % de la population active s’était déclaré chdmeurs, mais le sous-emploi rural n'est
pas pris en comple alors qu'if s'accentue de plus en plus suite 4 la rareté des terres a cultiver et une
jeunesse déscolarisée.
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Le secteur moderne ¢'est-a-dire le secteur public, para-publique et privé, emploie & peu prés 7 % de
la population active, et ce secteur n'a pas évolué depuis une dizaine d'années. Suite a la crise
actuelle, plusieurs entreprises ont dii mettre en chémage temporaire ou carrément réduiie leur
personnel; les engagements sont gelés dans le secteur public, et seul le secteur de 'aide humanitaire
et guelques ONG offrent un nombre insignifiant d’emplois scuvent temporaire également. Il est
important de préciser que pour ce qui est de la qualité des iravailleurs, le constat est que dans tous
les secteurs confondus, 75 % de travailleurs n'ont aucune qualification, et dans ces conditions la
productivité souffre d'un mangue de savoir-faire technique et de professionnalisme.

Promotion de la femme

Depuis plusieurs années,‘la promotion de fa femme est un des objectifs que e Gouvernement du
Burundi s’est assigné pour arriver & un développement harmonieux des composantes de sa société et
du pays en genéral.

Beaucoup d'efforls ont été effectivement consentis 13 pour les activités en faveur des femmes.,
Toutefois la proportion des femmes burundaises instruites reste inférieure 4 celle des hommes du fait
de 1a tradition qui les limitait dans la scolarisation et les orientait plutét vers le rble social d'épouse et
de mere. Cette situation évolue progressivement, et a titre d'exemple au cours de l'année scolaire
1992-1993, les filles représentaient 45.5 % de l'effectif des éléves dans I'enseignement primaire
public, 36 % de V'effectif des éléves au niveau du secondaire, et 26.5 % des étudiants au niveau de
'enseignement supérieur.

Comme conséquence de cefte sous-scolarisation méme si elle est de plus en plus corrigée, les
femmes ne sont pas encore suffisamment impliquées dans le secteur modeme.

i11.1.4. Bilan Macro-économiqgue

Les années 80 ont ét& caractérisées par une politigue générale de libéralisation des marchés.

L'environnement légal et réglementaire a été profondément revu pour étre adapté a lesprit de la
{ibéralisation (réforme du code des sociétés ..... réforme du systéme de change et de commerce
extérieur, réforme des entreprises publiques,.....). Un budget de I'Etat unifie a été mis en place.

Malgré ces efforts, la réponse de {'offre & ces réformes est resltée trés faible & cause principalement
de [a faible capacité interne de mise en ceuvre des réformes par I'administration, doublée par le
manque d'internalisation des réformes dés leur initiation sans négliger les contraintes lourdes du pays
(exiguité de la terre, faiblesse de I'épargne et technologique, enclavement).

La crise de 1993 qui a occasionné la baisse de l'aide budgétaire et de l'aide 4 la balance des
paiements a compromis les chances de poursuivre et d'étendre les réformes de libéralisation sans
aide extérieure. 1 faudra réfiéchir profondément sur les potentialités internes de poursuivre le
redressement el la relance de la production nationale dans le contexte de baisse sensible de l'aide
extérieure au développement. Cela passera essentiellement par une analyse critique de l'origine et
de l'allocation des facteurs de production qui conslituent le socle de la croissance.

Il.2. L'origine et I'allocation des facteurs de production/de croissance

L.a compréhension exacte de l'origine et de l'allocation des ressources est probablement une des
approches d'évaluer les résultats des politiques mise en oeuvre depuis les années 80.

En effet, e souci constant des décideurs économiques est de réunir les facteurs de production
{qualité, quantité) en vue de produire des biens et services indispensables a la population.

Ces facteurs sont naturellement le travail humain et le capital financier et sont d'origine diverses
(externe, internes, publiques, privées, gouvernementales, non gouvernementales ....).
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I1.2.1. Les facteurs internes

ilh in : Emploi : Main d'
Travail humain : Emploi : Main d'oeuvre (4“,)

La population totale du Burundi est estimée a 5.6 Millions d'habitants dont 53% constituent la part de
la population active qui se répartit 4 son tour & 92% dans l'agriculture, 2% dans lindustrie et 6% dans
les services. Ces 8% (Industrie & Services) sont réparlies entre 20% pour le secteur formel (public et
prive) et 80% pour le secteur informel. C'est sur cette population active qu'il faut compler pour
augmenter I'emploi et ie niveau du revenu.

L'ermnploi peut &tre défini comme une opportunité de pouvoir utiliser ses potentialités. Cela implique ia
notion de productivité ou de valeur gjoutée. Pour le cas du Burundi, il n'esl pas aisé de mesurer ces
indicateurs & cause de l'existence d'un grand secteur informel (rural et urbain). Quant au secteur
formel, la préponderance de I'emploi founi par le secteur public ne permet pas non plus d'avoir de
références objectives. Par allleurs les possibilités d'emploi offertes par le secteur privé modeme sont
piutét faibles. Malgré I'absence des statistiques fiables, il est communément admis que :

i) la population active exergant dans le secteur agricole connait un sous-emploi déguisé, une
faiblesse technologique tout cela aujourd’hui aggravé par les phénoménes de dispersés,
déplacés réfugiés etc... En plus des pertes humaines occasionnées par la guerre la population
sinistrée est estimé a 700.000.

i) la population exergant dans les secteurs "industrie et services” ont dans I'ensembie un faible
niveau de compétences.

Bref, la qualité de la main d'oeuvre locale doit éire améliorée en vue de la rendre plus compétitive.
Pour cela il faut oeuvrer dans les deux sens : Formation et développement de la technologie.

Le capital financier

Le capital financier interne peut étre réparti par origine publique {budget de I'Etat) et d'origine privée
(Secteur bancaire)

N.B.: Pour le cas du Burundi, le secteur bancaire est &4 majorité publique et ses ressources
sont aussi d'origine publique !!

Les recetles intérieures publiques sont principalement constituées par des recettes fiscales.

Sur la période 1990-1996, les ressources fiscales par an en moyenne sont de 35 Mds FBU contre des
dépenses courantes moyenne annuelle de 37 Mds. Le solde est susceptible de financer
l'investissement (formation bruie du capital) ; une des sources imporlantes de la croissance. Mais ce
solde devient plutdt négatif surtout avec la crise. Cela prouve que le pays, pour investir et continuer
sa croissance, doil soit bénéficier d'une aide extérieure, soit faire recours aux opérateurs
économigues et les collectivités de base. 1l est & rappeler néanmoins que la structure des
investissements (40 Mds FBU) d'avant la crise était constituée & 90% par des investissements
publics, y compris les entreprises publiques ; 10% par des investissements privés y compris les
collectivités locales. L'investissement des privés reste encore faible.

Le secteur privé est financé par le Secteur bancaire & concurrence d'une moyenne (1990-1995) de 40

Mds FBU dont a peine 25% sont destinés & Ia formation brute du capital fixe (agriculture, industrie), le
reste est affecté aux activités de spéculation commerciale.
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HI1.2.2. Les facteurs externes : Aide extérieure (Millions US §)

1990 | 1991 1992 1993 [ 1994 1995
Coopération technique 97.0 93.5 101.1 88.0 62.5 47.7
Investissement (FBCF) 136.5] 121.3 141.3 g7.8] 1120 47.6
Aide/Budget/BOP 34.5 69.4 72.0 37.5 12.3 15.3
Aide alimentaire 26 25 34 13.5] 166.0 829
URGENCE/SECOURS
Total 270.6 |286.7 |317.8 226.8 |352.8 |193.5

Source : Etabli sur base du rapport "Etude situationnelle sur le Burundi® PNUD, Avril 1997.

L'assistance extérieure fournie au Burundi par la Communauté Intemationale rentre dans le cadre
général de I'Aide Fublique au Développement (APD). Elle est donc d'origine extérieure publigue.

L'aide extérieure privée est plutét marginale. L'aide publigue au Burundi est principalement orientée
vers la coopération technique et des projets d'investissements. Plus récemment elle se compose
aussi d'une aide budgétaire et a4 la Balance des paiements (pendant les PAS) et d'une aide
alimentaire et des urgences de secours (pendant 1a crise). Ces deux demiers types d'aide sont dans
l'ensemble des aides & la consommation courante. Les facteurs de production proviennent donc des
projeis d'investissement (facteur capital) et de {a coopération technique qui vise au départ le
renforcement de la capacité des ressources humaines nationales.

La période 1990-1895 peut étre subdivisée en 2 périodes, soit 1990-1992 qualifiée d'avant crise et
1993-1995, période de crise socio-politiqgue du pays.

Avant la crise, le Burundi a hénéficié d'une coopération technique dont la valeur annuelle esl en
moyenne de 24 Mds FBU pendant que la période de crise n'a connu qu'une coopération technique
dont la valeur annuelle est en moyenne de 16 Mds FBU. Concernant les projets d'investissement, le
Burundi en a béné&ficié pour une valeur moyenne annuelie de 33 Mds FBU & I'avant crise et 20 Mds
FBU en crise.

L'aide au budget et & Ia balance des paiements a sensiblement chuté pendant que l'aide alimentaire

-et de secours augmentaient dans de proportions trés importantes.

Il en découle donc que I'essentiel des facteurs de produclion et de croissance sont d'origine exteme.

En d'autres termes les pilliers DHD (croissance économique, lutte contre la pauvrété, création
d'emplois, promotion de la femme, protection de F'environnement) ne peuvent étre renforcés qu'en
comptant sur 'apport extérieur,

A titre d'iflustration, arguant qu'il y a une crise, l'aide exiérieure affectée & la production a été
glocbalement retirée. Comme les facteurs de production internes sont limités et surtout fragilisés par la
crise, le pays a connu une dégradation des indicateurs de deéveloppement qu'il tente difficilement
d'améliorer sans aide extérieure comme avant la crise :

— Baisse de la croissance

—  Perle d'empiloi

—  dégradation de 'environnement

—  Baisse du niveau de vaccination etc...

En résumé, le DHD du Burundi doit faire face & des graves défis donc le principal est cette
dépendance extérieure qui est devenue a la fois structurelle et aléatoire 4 cause de 1a faiblesse des
ressources intemes et de 1a volatilité des relation internationales. La crise actuelle démontre si besoin
en est cette dure réalité. A titre d'illustration, il est significatif d'analyser le financement du secteur
enseignement:
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Origine des Financements 1992

INTERNE % EXTERNE
PRIMAIRE 81% 18%
SECONDAIRE 61% 39%
SUPERIEUR 58% 42%
100% 100%

Source : Etabli sur base des données reccueillies au Bureau de Planification Scolfaire

L'origine des financements du secteur enseignement confirme, si besoin en est, Vinadéquation de la
politique d'enseignement surtout au niveau primaire. Méme s'il s'agit d’'une analyse ponctuelle d'une
année 1992, il est illusoire de compter sur l'extérieur dans des proportions aussi importantes si on
veut réellement valoriser durablement les ressources nationales. Le probléme de l'acquisition du
matériel didactique (livre scolaire) au primaire, les difficultés d'accorder des subsides aux écoles
secondaires, les difficultés de disposer des enseignanis au supérieur sont autant dillustration qui
montrent 4 suffisance les inconvénients d'une trés forte dépendance extérieure en matiére
d'enseignement. '

liL.2.3. Allocation des facfeurs de production

Les réformes économigues des années 80 recherchaient constamment une meilleure allocation tant
des ressources internes que de l'aide extérieure en vue d'augmenter leur impact sur le niveau des
populations. La réforme des systémes de taux d'intérét bancaire devaient en principe encourager
{'allocation des ressources bancaires.

Les instruments tels que le B.U., PCT, PIP, PDP, réforme des EP devaient améliorer 4 la fois le
niveau et 1a structure de la dépense publique.

Avant fa crise, un effort a été mis pour maitriser les salaires, les subsides aux administrations
personnalisées (APE) ainsi que les exonérations et les subventions non ciblées aux entreprises
publiques.

L'effort a &t &galement mis sur une allocation intra sectorielle.

Toutefois, des progrés ont été lents dans 'amélioration du ratio salairesfmoyens de travail (bieris et
services) dans I'administration publique et para-publique et des disparités inter et intra sectorielles et
régionales subsistent.

Concernant les ressources d'investissements, elles sont majoritairement d'origine de l'extérieur. Les

mémes problémes d'allocation sont posés. Le cas du secteur agricole peut illustrer significativement
ces phénoménes ;

Secteur Agricole : Allocation des financement extérieurs

L'analyse structurelle des ressources extérieures dans le secteur agricole sur une-péricde de 10 ans
(1984-1994) se présente comme suit ;

Paste " Partdes %
- Personnel expatrié 30%
- Fonctionnement 31%
- Infrastructures 20%
- Malériel 15%
- Formation 3%
- Autres 1%

Source : Conception et programmation des dépenses publiques agricoles DGPAE, Mai 1995.
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En rasumé 1/3 das ressources exiérieures est atfocté aux frals de fonctionnemend, 1/3 & l'assistance
oxtéricure el 1/3 aux infrastiuctures, matériel ot formation agricoles. L'autre paradoxe Icl ost que les
frals de foncllonnoment du scecteur agricolo sont financés do 'oxtéiiour.

I} est & noter que cette dépendance extérieure est problématique non pas en tant qu'origine exlems
des facteurs de production, mais pluldl & cause de l'allocalion qui n'a pas toujours é1é efflicace. D'ou
d'ailleurs une des justifications d'un endellement que le Pays arrlve 4 rembourser difficilement.

Si on lient compte de 1a croissance annuelle de la population de 3% et une crolssance économigue
moyenng annuelle des années 80 de 4%, tous les efforls d'allocation des facteurs de production ont
é16 presque annulés par des besoins crolssants de nouvelles personnes (alimentation, logement,
santé, éducation,....). Toute politigue de DHD doH donc fermement intégrer la wvariable
démographique.

{i.2.4. Economie extravertie et DHD

Pourquoi les faibles performances de I'économie burundaise:"Kuzera inze" (EXTRAVERSION)

Une trilogie vicieuse est probablement 4 ia base des crises de I'économie burundaise & savoir "l'idée
- 'Homme - les Finances”, tout cela, placé dans le cadre de la coopération ou de la dépendance
économique internationale. Cetle trilogie peut étre appréhendée sous forme de paradoxe.

1° Paradoxe : Des politiqgues non_endogénéisées : Les idées de développement du Burundi
viennent pour la plupart des laboratoires extérieurs du pays. Les études et donc la conception des
politiques de développement ne sont pas véritablement endogénes. La conséquence est que les
politigues découlant de ces idées sont so0it prises comme des dogmes ou entiérement rejeiées en
bioc sans aucun effort d'esprit critique et de discemement.

2° Paradoxe : De I'Assistance Technique de substitution. et d'exécution : L'homme qui met en
oeuvre ces idées ou ces poliliques vient le plus souvent de l'extérieur. Les exemples sont légion
avec le poids de I'Assistance Technique dans l'aide au développement. Le pays a ceriainement
bescin de I'AT dans certains domaines bien précis, mais le paradoxe est que I'aide extérieure, surtout
bilatérale, est presque obligatoirement accompagnée par les hommes du pays donateur de {aide.
Ces experts viennent le plus souvent se substituer aux cadres burundais qui des fois eux aussi se
complaisent dans cette dépendance. Tout cela traduit le caractére extraverti dans la formulation et la
mise en oeuvre des politiques de développement du pays. Finalement, l'augmeniation d'AT loin
d'étre un facteur de production, constitue plutdt un échec de developpement.

3° Paradoxe : De I'Endettement public non maitrisé, et non selectif, : L'idée et 'homme, venant
de 'extérieur, s'accompagnent également d'un financement extérieur. Ce financement sert en grande
proportiond rémunérer ces A.T. au lieu de mettre en oeuvre l'idée. Tel est le paradoxe le plus absolu
{voir exemple du secteur agricole).

Comment rendre fa Trilogie positive : Confiance et capacité - INTERNALISATION

Avec toute la modestie el la prudence voulues dans le schéma synoptique décrit ci-haut les
BARUNDI doivent se ressaisir. La crise actuelle {(guerre - blocus) est peui étre une opporlunité
d'endogéniéser {a Trilogie ldée - Homme - Financement. En effel, le reirait des principaux bailleurs
de fonds a mis en évidence la trop forte dépendance de l'exiérieur tant du budget de I'Etat que des
revenus des ménages suriout urbains dont les salaires étaient financés de I'extérieur surtout dans les
projets de développement.
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La pénurie des compétences adéquates dans l'organisation et la gestion de I'économie burundaise est
peut -éire une confrainte. Mais le probtéme le plus préoccupant est celui du manque de confiance en
soi, de détermination et de dépassement de soi.

Ces problémes de manque de capacité et de confiance en soi sont malheureusement institutionnels
et par conséquent profondément enracinés dans I'environnement décisionnel de notre pays.

IV. Perspectives et orientations pour une politique nationale axée sur le DHD

IV.1. Lecons de la crise : Arbitrer le court terme et le long terme

Loin de proner l'autarcie, 1a trilogie évoquée précédemment doit étre maitrisée. En effet, 'économie
hurundaise est caraclérisée par des préoccupations financiéres réelles de trés court terme.
(déséquilibres du budget, déséquifibre de la balance de paiement, effets catastrophiques de la
guerre, et [es sinistrés). Mais il est urgent d'étre courageux et d'identifier les idées, les politiques
susceplibles d'étre mises en oeuvre le moment venu en vue de faire face aux exigences inéluctables
du développement ( production, revenu, emploi, qualité de la vie...). Il faut donc gérer la crise de
court terme tout en préparant les solutions durables de moyen et long terme. Le court terme ne doit
pas étre nécessairement I'ennemi du long terme. Au contraire.

- Dans ce cadre, les améliorations les plus importantes sont celles qui peuvent concourir a:

- Créer un environnement incitalif des affaires

- Stimuler les investissements nationaux et / ou étrangers tout en intégrant la donnée
"enclavement " géo-politique

- promgouvoir I'expertise nationale

Créer un environnement incitatif des affaires

Pendant le P.A.S., I'environnement légal et réglementaire a été profondément modemisé ( une
nouvelle politique de change et de crédit, un nouveau code du travail, un nouveau code du
commerce, 1a libéralisation des prix des biens et services, 1a loi sur les privatisations des entreprises
publiques et de certains services publics, le nouveau code de sociélés privées et publiques .....}.

il faut maintenant refaire une relecture de cette réglementation pour I'améliorer davantage. Il faut
notamment Instaurer une loi réglementant les monopoles, 1a concurrence loyale, les marges, la
détention des devises, controle de qualité ..... afin d'éviter les abus et les excés de la spéculation
vécus ces jours-ci avec la résurgence inattendue de I'économie informelle & cause du blocus et de la
crise,

Stimuler les investissements intégrant la donnée enclavement.

L'enclavement est dans 'ensemble une des graves contraintes du pays dans [a mesure ofl il alourdit
les coiits de transport des importations el exportations. Des efforts avaient été - faits pour diversifier
les voies d'acces. Mais le blocus actuel a montré les limites.

Désormais, tout investissement public et / ou privé devrait plus que jamais intégrer les stratégies
d'infléchir les cofits de I'enclavement :

- Diversifier davantage les voies d'accés

- Organiser fa production nationale de substitution aux lmportatrons non essentielles
- Faciliter l'adaptation des Technologies.
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Importance des ressources humaines nationales

Les améliorations ne peuvent étre possibles que par le renforcement de Ia confiance des burundais
en leur capacité de gérer eux - mémes ['économie burundaise.

Le Burundi a en effet besoin des capacités des BARUNDI afin d'éviter que des politiques déja
congues de I'extérieur ne soient encore exécutées systématiquement par une Assistance Technique
extérieure,

Ce renforcement de la confiance et des capacités en analyse des politiques économiques implique
également 'adoption des politiques claires de formation professionnelle spécialisée, de promotion de
I'expertise nationale et une meilleure programmation de F'Assistance Technigue étrangére.

Le Gouvermnement doit créer un environnement favorable au développement des compétences, de la
compétition et du mérite individuel et de I'excellence et a la rétention des compétences burundaises
dans leurs secteurs {l.e. Université) ou tout au moins dans [e pays.

Le Burtndi étant victime de son incapacité de formuler des contrepropositions dans l'analyse des
politiques et gestion du développement, il doit s'efforcer de former des professionnels en adaptant la
formation universitaire aux exigences locales sans minimiser la donnée régionale et internationale et
en encourageant la création des cadres objectifs de discussions des questions économiques.

L.es opérateurs économiques et les professionnels doivent eux aussi relever leur moralité dans les
affaires et leur déontologie dans le métier en vue de mettre en avant le mérite et Fethique
professionnelle.

Le Burundi renouera avec la croissance et le développement quand les intéréts essentiels du
gouvernement seront aussi les intéréts essentiels des opérateurs économiques et vice-versa. Tel

est I'enjeu majeur dans le cadre du partenariat entre les opérateurs économiques et I'Etat - Puissance
Publigue dans la recherche permanente du D.H.D.

IV.2. Orientations d'une politique nationale_de DHD
La définition d'une polilique nationale axée sur le DHD passera par les étapes suivantes :

Réaffirmer la nécessité d'une croissance économique avec emploi, avec [‘environnement el
avec la redistribution équitable des co(ts et fruits.

Elaborer des définitions et mesures de détermination de !a nature et de {'ampleur de la pauvreté
Promouvoir des projets générateurs de revenus et des micro-crédits

Reconnaitre et introduire les nouveaux indicateurs (IDHD) et constituer une base statistique y
relative.

Une fois la politique de DHD du Burundi élaborée et adoptée, sa mise en application appelle des
actions de courls, moyens et long termes.

Court terme (moins d'une année).

®  Promouvoir 'entraide pour la réinsertion et la prise en charge des sinistrés de guerre pour une
sécurité sociale équitable pour tous.

® Remobiliser {a population pour la croissance de la production en lui garantissant un

environnement favorable (sécurité, réinstallation, reconslruction, confiance mutuelle)
cohabitation pacifique, Jutte contre le génocide, ...)
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L] Redynamiser les agents de I'Etat (Fonction Publique, para-public) pour améliorer ou tout au
moins maintenir un minimum de déontologie exigée par tout service public.

L Relever la moralité des opérateurs économiques et les professionnels dans les affaires en vue
de mettre en avant le mérite et I'éthique professionnelte.

® Promouvoir une politique budgétaire et monétaire non inflationniste c'est 4 dire rechercher des
recetles nouvelles, revoir la structure des dépenses publiques y compris I'assainissement des
relations financiéres entre le Tresor el les entreprises publiques.

&  Définir une siratégie de financement des services sociaux de base (éducation, santé) incluant
les contributions respectives de I'Etat, des parents, des ONG, du secteur privé.

Moyen terme {1 - 5 ans)

L Promouvoir et mieux organiser la décentralisation a la base et la participation aux colits avec
un systéme de financement approprié.

®  Améliorer {'organisation des ONG locales et étrangéres et les orienter vers le d'éve!oppement et
non vers 'humanitaire uniquemnent.

e  Améliorer la programmation et la coordination de l'aide et réequilibrer I'aide d'urgence et l'aide
au développement

Maintenir l'outil de base de production et définir une stratégie d'investissement national qui
intégre Etat, privé, communes .... etc

®  Négocier la restructuration de la dette publique (intérieure et extérieure) et une réforme
profonde de l'assistance technique et de la promotion de l'expertise nationale,

. Définir une politique de formation et d'emploi et constituer une base statistique y relative.

Long terme {+ § ans )

L Maitriser la creissance démographique el les problémes de 'environnement

Développer les infrastructures énergétiques

Diversifier la production nationale

¢  Endogénéiser la conception des politiques de développement.

e dede e deve e e vk s et dk de ol ke
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THEME : POLITIQUE NATIONALE & DHD

ANNEXE STATISTIQUE : ORIGINE ET ALLOCATION DES FACTEURS
DE PRODUCTION (PACTE "20 - 20™)1*

- Année de référence : 1992 -

|. Facteurs Internes : (Md FBU)

1992 1995

Recettes publiques 38.2 48.3
* Fiscales 32.8 46.2

* Non Fiscales 5.4 2.1.
Deépenses publiques 46.0 49.8
* Fonctionnement 31.1 38.8
(Intérét) (3.8) (3.7)

* Principal de la Dette 7.4 57

* Investissement (BE!) 7.5 5.3
Utilisation du crédit bancaire 421 48.7
(& I'économie) . '

* Agriculture 1.1 0.1

* Industrie 7.1 8.0

*BTP 6.7 8.1

* Transport 1.6 1.5

* Commerce 15.9 16.7

* Autres 1.0 14.3

Pour l'année 1992, linvestissement sur les resources bancaires dans les
secteurs Education et Santé est presque inexistant. Au niveau public, il ne représente
gu'environ 9% de l'investissement public (BEl 92).

1Nate : Le rapport mondial sut Ie développement humain 1994 préconise le Pacte de développement appelé Pacte
de Type "20-20" c'est - & - dire qu'il faudrait affecter aux secteurs prioritaires au moins 20% des budgets des pays en
développement et 20% de 1'aide extérieure. Ce qui n'est pas le cas au Burundi.



i
Signalons qu'a la méme période (1992), les subventions directes et indirectes aux

entreprises publiques (a l'exclusion des subventions d'origine extérieure)
représentaient 8,8% de I'ensemble des dépenses publiques.

Il. Facteurs Externes {Mn $ US)

1992 1995

Aide extérieure 317.8 193.5
*Coopération technique 1011 477
* Investissement 141.3 476
* Aide Budgétaire 72.0 15.3
* Urgence 3.4 82.9
dont: Education 11.3 11.6

Santé 36.5 9.3

Les secteurs éducation et santé ont bénéficié en 1992 156% de l'aide extérieure :



