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INTRODUCTION

En paralléle a la mise en oeuvre des programmes d'ajustement structurel, le gouvernement
béninois et les agences d’aide ont accordé une attention particuliére a la lutte contre la pauvreté.
L’approche Dimensions Sociales de I'Ajustement (DSA) a été initiée conjointement en 1988 par la
Banque Mondiale, le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et la Banque
Africaine de Développement avec le soutien de nombreux organismes bilatéraux de coopération.

Un des problémes auxquels ils font face pour définir leurs interventions est le manque de
connaissances sur les conditions de vie en milieu rural. La Banque mondiale a publi¢ un rapport sur
la pauvreté en 1994 qui constitue une trés bonne étude documentaire basée sur les données
existantes complétées par une enquéte qualitative. La seule enquéte en profondeur sur les conditions
de vie est 'enquéte budget-consommation (EBC) menée par I'Institut National de la Statistique et de
I'Analyse Economique en 1986/87, ce qui fait déja dix (10) ans. Il y avait donc un besoin pour une
enquéte nationale actuelle sur les conditions de vie en milieu rural et la pauvreté rurale, d’autant plus
que la dévaluation du F.CFA de janvier 1994 a ceratinement modifié les conditions de vie des
meénages.

Le PNUD et le Ministére du Développement Rural (MDR) dans le cadre de la mise en place
d'un observatoire sur les ménages ruraux ont d'abord réalisé une étude qualitative sur les
perceptions des dimensions de la pauvreté, du bien-étre et de la richesse en milieu rural (EPPR) en
1993/94 afin d'orienter I'étude sur les conditions de vie en milieu rural (ECVR) menée en 1994/95
avec la collaboration de I'UNICEF en ce qui concerne les volets nutritionnel et sanitaire.

Les objectifs de I'étude sur les conditions de vie en milieu rural étaient les suivants:

1) fournir une vision actuelle des conditions de vie en milieu rural dans tout le pays;
2) établir un profil de la pauvreté en milieu rural;
3) proposer des mesures d'amélioration des conditions de vie en milieu rural.

Ces objectifs devaient étre atteints avec un minimum d'argent et de temps. On a donc
privilégié des enquétes les plus légéres possibles tout en respectant les procédures statistiques
habituelles. L'ECVR a suivi le zonage agro-écologique du MDR pour tenir compte de la diversité
des situations des ménages ruraux et mener des analyses sur des ensembles géographiques
relativement homoggénes.

Ce document présente la synthése des résultats de I’étude sur les conditions de vie des
ménages ruraux dans la ZONE VIVRIERE DU SUD-BORGOU. Le document est divisé en six
grandes parties.

La premiére partie fait une présentation générale des caractéristiques démographiques, agro-
écologiques et des infrastructures socio-sanitaires de la zone.

La deuxiéme partie analyse I’incidence et la profondeur de la pauvreté en milieu rural. Elle
présente I’évolution des seuils de pauvreté alimentaire et non-alimentaire au cours de I’année et
analyse I’impact des changements saisonniers de prix sur la prévalence de la pauvreté dans la zone.



La troisiéme partie est la plus substantielle dans la mesure ou elle présente les caractéristiques
socio-économiques des ménages ruraux. Une analyse détaillée par catégorie de ménages pauvres et
non-pauvres est présentée comparant les caractéristiques démographiques, le temps de travail par
type d’activité économique, les sources et le niveau des revenus, le niveau et la structure des
dépenses de consommation alimentaire et non-alimentaire par type de produit, Iétat nutritionnel des
enfants de moins de cinq ans, le degré d’utilisation des services socio-sanitaires, le niveau
d’éducation, la fréquentation scolaire et le patrimoine des ménages.

La quatriéme partie du rapport présente une analyse des principaux problémes rencontrés par
les ménages ruraux dans I’exercice de leurs activités économiques. Elle compare les ménages
appartenant a différentes catégories socio-économiques (Chef de ménage homme, femme, pauvre et
non-pauvre). L’analyse identifie les principales causes de ces difficultés et les solutions qu’ont
adoptées les ménages pour remédier a ces problémes.

La cinquiéme partie aborde les impacts spécifiques de la dévaluation du FCFA sur le
comportement des ménages ruraux et analyse les effets de cette mesure sur leurs activités
économiques et la solidarité communautaire.

La derniére partie du rapport formule des orientations pour I'amélioration des conditions de
vie et la lutte contre la pauvreté rurale dans la zone. Cette partie discute dans un premier temps des
principes directeurs qui doivent soutendre les actions pour qu'elles soient efficaces et durables. Les
autres sections sont consacrées aux divers domaines d'interventions qui pourraient améliorer les
conditions de vie des ménages ruraux tout en mettant I'accent sur les actions spécifiques 4 mener en
direction des ménages défavorisés.

Un document synthése a également été rédigé au niveau national. Il compléte celui-ci dans la
mesure ou il permet de comparer les zones les unes par rapport aux autres.

La méthodologie détaillée de I’étude et de I’analyse des données fait 1’objet d’un document
séparé. On y retrouve tous les éléments concernant les questionnaires d’enquéte, la méthode ayant
permis le calcul des seuils de pauvreté de méme que le plan d’analyse détaillé des données des
enquétes ménages et prix.



| DESCRIPTION ET CARACTERISTIQUES DE LA ZONE
1.1 Délimitations

La zone 3 est désignée sous le nom de la "Zone Vivriére du Sud-Borgou" en raison de la
situation géographique de la plupart des sous-préfectures qui la composent et de la prédominance
des cultures vivriéres.

Elle s'étend sur les territoires des sous-préfectures de N’'Dali, Péréré, Nikki, Kalalé, Sinendé,
Bembéréke dans le département du Borgou et Péhunco, Kouandé dans le département de I’ Atacora
(voir carte de la page suivante). Elle est limitée au nord par les sous-préfectures de Gogounou et de
Ségbana, au sud par les sous-préfectures de Djougou, Copargo, Parakou et Tchaourou, a I'est par la
République Fédérale du Nigéria et a I'ouest par la sous-préfecture de Toucountouna et la
circonscription urbaine de Natitingou. Cette zone couvre une superficie de 27.786 km? (24 % du

territoire national) dont 15060 km? de terres cultivables (54 % de la superficie totale de la zone).
1.2.  Caractéristiques démographiques

La population de la zone est estimée a 482.805 habitants d'apres les résultats du Deuxi¢me
Recensement Général de la population et de I'Habitat (RGPH2). La densité est trés faible (17
hts/km?) et marquée par de grands écarts. La population agricole est estimée a 460.416 habitants.

On y rencontre plusieurs ethnies dont les principales sont les bariba, les peuths et les boko.
Cette population est de religion animiste ou musulmane.

1.3. Caractéristiques agro-écologiques

Le climat de la zone est de type soudanien avec une seule saison des pluies. La pluviosité
annuelle varie entre 900 et 1300 mm par an. La saison des pluies commence en Avril et dure sept (7)
mois environ. La température moyenne annuelle s’établit autour de 26°C avec un maximum de
32°C en Mars et redescend aux environs de 23°C en Décembre-Janvier. L’humidité relative varie
entre 30 et 70%.

Les principaux types de sols rencontrés dans cette zone sont surtout les sols ferrugineux
tropicaux, des sols ferralitiques et les sols sableux argileux ou argilo-sableux et les sols granito-
gneissique a caractére trés varié selon les séquences topographiques.

- Les sols ferrugineux tropicaux sont dominants dans la sous-préfecture de N’Dali ou ils sont
profonds non concrétionnés ; et dans la sous-préfecture de Péhunco ou ils sont trés
concrétionnés. Concrétionnés ou non, ces sols sont soumis au lessivage.

- Les sols ferralitiques se rencontrent dans les sous-préfectures de Sinendé, Nikki, Pérére. Les
sols sablo-argileux et granito-gneissique de ce méme groupe couvrent les sous-préfectures de
Bembéréké, de Kalalé ou se rencontrent aussi des sols sableux.

- Les sols hydromorphes se retrouvent dans les vallées le long de I’Okpara et de ’Ouémé dans la
sous-préfecture de Tchaourou et dans les bas-fonds de Péhunco. Tous ces sols ont une fertilité

moyenne.



La végétation de cette zone est luxuriante. C’est une savane a physionomie diversifi¢e ou la
densité des arbres diminue vers le nord. On y distingue quatre (4) types de végétation qui se
rencontrent dans toutes les sous-préfectures de la zone.

- La savane herbeuse ou les bois se font rares a cause des feux de brousse rencontrés dans les
sous-préfectures de Kalalé, de Bembéréké, de Péhunco et de Sinendé et dans les dépressions
dominées par les Hypanhénia, les Loudetia, les Andropogon, les Pennisetum et de nombreuses
Papillionacées, Rubiacées et Commelinacées ;

- La savane arborée et arbustive se rencontre dans les sous-préfectures de Nikki, N’Dali, Pérere
et Péhunco ou la densité des arbres est plus élevée.

- La savane boisée dominée par des espéces comme Parkia biglobesa B. faréii, Isoberlinia
eunaceus et des herbes Andropogon, Hyparhenia, Panicum, Schizachyrium.

- La forét galerie longe les fleuves et riviéres et renferme les espéces comme Anogeissus
leiocarpus, Bombax costatum, Adansonia digitata avec des herbes plus ou moins sciaphyles et
des discorea.

Cette zone comporte la ligne de séparation des deux principaux bassins qui arrosent le Bénin.
Le nord de 1a zone est arrosé par les affluents du Niger (Alibori, Sota), tandis que le sud est arrosé
par I’Okpara un affluent de I’Ouémé et le fleuve Ouémé lui-méme.

Les céréales dominent le systéme d’assolement avec une prédominance du mais sur le sorgho.
L’igname arrive en téte de rotation, le coton occupe une place de choix dans le systéme d’assolement
de la zone. La période d’utilisation des terres varie de 1 & 5 ans avec une jachére allant de 4 2 10 ans.
C’est une zone ou la culture attelée est de plus en plus pratiquée et ou la motorisation connait un
essor. L’élevage est du type traditionnel extensif, caractérisé par la transhumance en saison seche.

1.4 Infrastructures socio-économiques des villages

Par rapport a l'échantillon, on dénombre en moyenne une (1) école par village ce qui
correspond a une école pour une population de 1510 habitants.

On dénombre un dispensaire pour deux villages, soit un infirmier pour 2718 habitants.
Environ 29 % des villages ont une maternité dans un rayon de 5 km. Les cabinets médicaux sont
quasi inexistants (1 pour 10 villages). Cependant, les réalités physiques, économiques et culturelles
limitent I’acces a ces centres.

Les dépéts pharmaceutiques, assez nombreux dans les années 80, sont actuellement rares (1
pour 15 villages) en raison des problémes de gestion qu’ont connu les organisations paysannes qui
les ont gérés.

Les facilités d’alimentation en eau potable sont modestes. On dénombre une fontaine ou un
forage public fonctionnel pour 1358 personnes.

Grice a la politique de transfert des activités de commercialisation et de gestion des intrants
aux organisations paysannes, on rencontre en moyenne 1,1 magasin de stockage d’intrants par
village.
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Le stockage des céréales se fait surtout dans les greniers traditionnels ou dans des magasins
de fortune. Les banques de céréales sont en trés faible nombre (1 pour 10 villages). Ce faible taux
peut trouver son explication dans le faible niveau d’organisation des filiéres céréaliéres en dépit de la
forte production vivriére.

Malgré la quantité appréciable de coton produit dans la zone, I’accés aux villages est trés
précaire. Les « opérations routes et ponts » organisées chaque année juste avant la campagne de
commercialisation du coton n’ont pas réglé le probléme de désenclavement de la zone. En effet, 47
% des villages seulement sont accessibles par camion en toute saison.

Le commerce des céréales est trés important dans la zone notamment a Nikki, Kalalé, N’Dali

et Péhunco. Le nombre de marchés est acceptable (1 marché pour 2 villages). Ce sont en général des
marchés primaires.

Tableau 1.1a: Infrastructures socio-économiques des villages de la zone vivriére du sud-Borgou

Infrastructures socio-économiques Nombre Nombre
recensé moyen par
village
Ecoles primaires 16 0,9
Dispensaires 8 0,5
Maternités 4 0,2
Unités villageoises de santé fonctionnelles - -
Cabinets médicaux 1 0,1
Dépbéts pharmaceutiques 3 0,2
Fontaines et forages publics fonctionnels 17 1,0
Boutiques 26 1,5
Banques de céréales 1 0,1
Magasins de stockage d'intrants 18 L1
Marché 10 0,6

Source : PNUD/MDR, ECVR 1994-1995
Nombre de villages = 17

Tableau 1.1b: Infrastructures socio-économiques des villages de la zone vivriére du sud-Borgou

Infrastructures socio-économiques Nombre de
villages %
concernés

Villages ayant un dispensaire dans un rayon de 5 km du village 5 29.4
Villages ayant une maternité dans un rayon de 5 km du village 5 29,4
Villages accessibles par camion en permanence 8 47,1
Villages accessibles par camion de maniére saisonniére ' 9 52,9
Villages accessibles par vélo en permanence 151~ 882
Villages accessibles par vélo de maniére saisonniére 1 59
Villages non accessibles en vélo 1 5,9
Villages accessibles par barque en permanence 1 59

Source : PNUD/MDR, ECVR 1994-1995
Nombre de villages = 17



1.S. Organisations paysannes

La bonne cohésion sociale couplée a I’essor appréciable que connait la culture du coton dans
la zone, ont favorisé ’organisation des producteurs. On distingue trois (3) modes d’organisation
essentiellement dans la zone :

- les structures de services (groupements villageois)

- les structures de production (groupements & vocation coopérative, groupements de jeunes,
groupements de femmes)

- les associations rotatives d'épargne et de crédit (tontine) et d’entraide mutuelle.

Tableau 1.2: Organisations paysannes de la zone vivriére du sud-Borgou

Type de groupement Nombre |Nombre moyen
par village
Groupements villageois fonctionnels 15 0,9
Groupements a vocation coopérative fonctionnels 6 0.4
Groupements de jeunes fonctionnels 36 2,1
Groupements de femmes fonctionnels 20 1,2
Groupes de tontines fonctionnels 18 1,1
Groupements d’entraide mutuelle fonctionnels 15 0,9

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Les groupements villageois (GV) sont les structures qui s’occupent de la gestion des intrants
et de la commercialisation des produits agricoles notamment le coton. Ces activités de gestion
geénerent des revenus (frais de commercialisation, ristournes, plus-value....) qui sont utilisés pour des
réalisations socio-communautaires (construction d’écoles, de maternités, de magasins, forage de
puits). Ces structures sont donc appréciées par les producteurs; ce qui fait que tous les GV sont
fonctionnels (on recense en moyenne un (1) GV par village).

Contrairement aux structures de services, on note un désintéressement des populations vis-a-
vis des structures de production. Créées pendant la période révolutionnaire, le nombre de structures
de production ne cesse de baisser. On a actuellement un (1) GVC fonctionnel pour trois (3) villages
et deux (2) groupements de jeunes fonctionnels par village. Certaines structures ont totalement
disparu (Coopératives expérimentales de type socialiste).

Les groupements de femmes grace aux actions développées en leur faveur a travers le Fonds
de Développement Villageois des Femmes du Borgou sur Financement FIDA, ont amélioré leur
performance (1,1 groupement de femmes fonctionnel par village). Ces actions ont bénéficié de la
mise en place de crédit pour la transformation de la production végétale et animale, I’alphabétisation,
etc...

Le nombre de tontine et de structure d’entraide mutuelle est faible (0,9 groupe d’entraide
mutuelle par village). Ce faible score pourrait s’expliquer par :

- la fugacité des revenus au niveau des hommes,
- la possibilité pour les producteurs de bénéficier de certaines prestations de services méme a
crédit (labour, sarclo-buttage), ’acces au crédit de la CLCAM, la monétarisation de la société.



I INCIDENCE ET PROFONDEUR DE LA PAUVRETE RURALE

2.1.

. Pour I'analyse de I'ampleur et de la profondeur de la pauvreté dans la zone, trois seuils ou
lignes de pauvreté ont été définis de la maniére suivante :

Evolution des seuils de pauvreté rurale

* Le seuil de pauvreté alimentaire (SPA) fait référence a la dépense minimale nécessaire a
un individu ou 4 un ménage pour se procurer un panier de biens alimentaires qui respecte a
la fois les normes nutritionnelles d’un régime alimentaire équilibré et les habitudes de
consommation de la population rurale considérée ;

* Le seuil de pauvreté non-alimentaire (SPNA) fait référence 4 la dépense minimale
nécessaire pour acquérir les biens non-alimentaires et accéder aux services publics essentiels
a la population ;

* Le seuil de pauvreté global (SPG) est obtenu simplement en faisant la somme des seuils
de pauvreté alimentaire et non-alimentaire (SPA et SPNA).

En raison des différences observées dans les habitudes de consommation alimentaire des
populations et dans les niveaux des prix des produits de base, les trois types de seuils de pauvreté ont
été calculés pour chacune des zones étudiées. De méme, des seuils de pauvreté ont été calculés a
chaque passage, soit a chaque trimestre, en raison des variations saisonniéres de prix et de I’impact
de la dévaluation du F.CFA. Enfin, il est a noter que ces seuils ont été calculés par équivalent adulte
et non par individu.

Sur une base annuelle, les seuils de pauvreté alimentaire (SPA) et non-alimentaire
(SPNA) ont été estimés respectivement & 30.800 F.CFA et 13.900 F.CFA par équivalent adulte
pour donner un seuil de pauvreté global (SPG) de 44.700 F.CFA par équivalent adulte dans la
zone vivriére du sud-Borgou.

Tableau 2.1 Evolution des seuils de pauvreté en milieu rural de la
zone vivriére du sud-Borgou

Seuils de pauvreté Mars - Mai | Juin - Aoiit { Sept- Nov | Déc. 94 - | Mars 94-
1994 1994 1994 Fév.95 Fév 95
Seuil de pauvreté alimentaire 30610 32 546 26 897 33099 30 788
Scuil de pauvreté non alimentaire 16 482 7634 9450 22 066 13 883
Scuil de pauvreté globale 47 092 40 180 36 347 55 164 44671

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

On observe une différence significative concernant les valeurs du seuil de pauvreté
alimentaire (SPA) selon les périodes de l'année.

Ainsi, entre le premier et le deuxiéme passages, le SPA a enregistré un accroissement de 6 %.
Cet accroissement se justifie par le fait que le deuxiéme passage correspond a la période de soudure
qui se caractérise par une augmentation du prix des produits vivriers.

L’apparition de I'igname vers la fin du deuxiéme passage et la récolte de toutes les
spéculations durant la période allant de Septembre a Novembre ont eu pour effet d’abaisser les prix
des vivriers qui s’est traduit par une diminution du SPA par rapport a sa valeur au deuxiéme

passage.



Il a été noté au quatriéme passage, une augmentation de 23 % du SPA (33.099 contre 26.897
FCFA) par rapport au passage précédent (voir graphique 2.1). Généralement, les prix des produits
connaissent de légéres hausses a partir du mois de Décembre. La perturbation de I'animation des
marchés au cours de cette période en raison des nombreuses cérémonies qui la caractérisent, en est la
cause. A cette cause structurelle on peut ajouter le paiement au producteur pendant cette période du
surprix sur le coton (10 F/kg commercialisé). Ce gain exceptionnel inattendu a retardé la mise en
marché des produits vivriers par les producteurs qui disposaient de revenus plus importants que
prévu. La consommation s’est également accrue du fait de cette hausse des revenus créant une
pression a la hausse encore plus forte sur les prix.

Le seuil de pauvreté non alimentaire (SPNA) quant a lui a suivi une évolution différente. Il a
été enregistré au deuxiéme passage une baisse de plus de 50 % du seuil de pauvreté non alimentaire.
La faiblesse des revenus disponibles pendant la période de soudure a amené les paysans a orienter
prioritairement leurs fonds vers les dépenses alimentaires. Ainsi, le ratio SPNA/SPA a varié de 0,53
au premier passage a 0,23 au deuxiéme passage.

Avec les récoltes qui ont eu lieu au troisiéme passage, le niveau du SPNA a augmenté a
nouveau. Il est pass€ 2 9450 FCFA, soit une augmentation de 23 % par rapport au deuxiéme
passage. Cette tendance a la hausse s’est maintenue jusqu’au quatriéme passage avec le flux d’argent
qu’a connu la zone en raison du surprix sur le coton. Le SPNA est alors passée a 22.066 F CFA ce
qui représente un accroissement de plus de 130 % par rapport au passage précédent (voir graphique
2.1). C’est le passage ou le ratio SPNA/SPA est le plus élevé (0,66) car il correspond a la période
des investissements (construction, achat de moto, etc...) et des cérémonies.

Graphique 2.1 :

Evolution des seuils trimestriels de pauvreté alimentaire et non-alimentaire
au niveau de la zone vivriére du sud-Borgou
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Le scuil de pauvreté global (SP() a enregistré au deuvieme et an troisieme passages
respectivement une baisse de 14 % et de 9 %4 La premiéee est ide a la forte réduction du SPNA et la
deuxieme a la chute des prix des produits vivriers ayant entrainé la chute du SPA. L’augmentation



constatée au quatriéme passage tient surtout a la forte augmentation du SPNA, augmentation dont
les raisons ont été énumérées ci-dessus.

2.2 Indicateurs de la pa—uvreté rurale
2.2.1. Choix conceptuels et méthodologiques de base

2.2.1.1. Classement des ménages en catégories socio-économiques
homogénes

Les ménages ont été classés en groupes socio-économiques homogénes selon un ordre
décroissant de dépenses de consommation (incluant I’auto-consommation) en équivalent-adulte, pour
un trimestre considéré et pour une annéz. Trois catégories de ménages ont été définies :

- la premiére catégorie, les « non pauvres » regroupe les ménages qui ont enregistré des
dépenses moyennes supérieures & 150 % du seuil de pauvreté considéré ;

- la deuxiéme catégorie les « vulnérables » regroupe les ménages dont les dépenses réelles
moyennes sont comprises entre 100 et 150 % du seuil de pauvreté considéré ;

- la troisiéme catégorie les « pauvres » regroupe les ménages dont les dépenses réelles
moyennes sont inférieures au seuil de pauvreté considéré.

2.2.1.2. Indicateurs de la pauvreté'

'y Pour tenir compte & la fois de 1'incidence de la pauvreté, c’est-d-dire du nombre de pauvres, mais

aussi de la profondeur de la pauvreté, et de sa gravité, un indice de pauvreté a été calculé en reprenant la méthodologie
proposée par Foster, Greer et Thorbecke (1984)("A Class of Decompable Poverty Measures” Econometrica), Cet
incidence de pauvreté P, se calcule comme suit :
1 qQ z-yi o
) Py = T oo a >0
n =l z
ol z : ligne ou seuil de pauvreté (SPA ou SPG)
y; : dépense réelle moyenne du membre du ménage i
o : coefficient reflétant différents degrés d’importance accordés & 1'égard de 1a profondeur de la pauvreté
n :population totale (membres de tous les ménages en équivalent-adulte)

q :nombre de pauvres (membres des ménages en équivalent-adulte en dessous du seuil de pauvreté).

Si o =0, on ne se préoccupe que de I'incidence (H) de 1a pauvreté et pas de sa profondeur. L’indice P, est
alors égal 4 la proportion de pauvres dans la population.
q
(2) H = -
n

On calcule aussi un coefficient de contribution 3 la pauvreté nationale. Si la population est diviséc cn sous-
groupes j, la contribution de chaque sous-groupe 4 la pauvreté nationale est mesurée par le coefficient C;

X Po;
CJ == s o s e
Py
ou Xj proportion du sous-groupe j dans la population totale
Pg; : indice de pauvreté du sous-groupe j

P, : indice national de pauvreté
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* L'incidence de la pauvreté alimentaire, c'est 4 dire le pourcentage de la population rurale en
dessous du seuil de pauvreté alimentaire, est la proportion de la population rurale qui n'arrive méme
pas & subvenir a ses besoins alimentaires. 1l s'agit donc la d'un indicateur de pauvreté extréme.

e L'incidence de la pauvreté globale, c'est le pourcentage de la population rurale qui
n'arrive pas a subvenir a ses besoins de base alimentaires et non-alimentaires;

e Le ratio du déficit de dépenses, est le quotient de I'écart entre les dépenses moyennes des
pauvres et le seuil de pauvreté sur le seuil de pauvreté en question. C'est donc un indicateur
de la profondeur de la pauvreté,;

e Le coefficient de contribution de chaque zone agro-écologique & la pauvreté rurale
nationale. Ce coefficient est calculé pour une zone donnée en multipliant la part de cette
zone dans la population totale par le ratio de lincidence de pauvreté dans la zone sur
l'incidence nationale de pauvreté,

¢ Le montant total des ressources nécessaires pour €liminer la pauvreté rurale si le
ciblage sur les pauvres était parfait. Ce montant est calculé en multipliant I'écart entre le
revenu moyen des pauvres et le seuil de pauvreté par le nombre de pauvres.

2.2.2. Incidence de la pauvreté alimentaire

Selon les données moyennes annuelles, 1’étude révele que dans la zone vivriére du sud-Borgou
10 % des ménages se trouvent en dessous du seuil de pauvreté alimentaire (SPA), c’est-a-dire n’ont
pas satisfait leurs besoins alimentaires, contre environ un ménage sur six sur le plan national (16,3
%).

En considérant le SPA, le tableau 2.2 montre que la plus forte incidence de la pauvreté au
cours de I’année se manifeste entre Juin-Aoiit (17 %). Cette période correspond, non seulement & la
période de soudure de ’année avec I’'un des SPA les plus élevés de I’année, mais aussi 4 un moment
ou les revenus des ménages sont les plus bas. A partir de cette période l'incidence de la pauvreté
alimentaire baisse d'un trimestre 4 I'autre pour finalement atteindre son plus bas niveau de 3,3% en
Mars-Mai. Cette faible incidence de la pauvreté alimentaire s’expliquerait essentiellement par le
niveau généralement élevé de revenu des ménages (recettes de la vente du coton et autres produits
agricoles) et de la forte disponibilité des produits vivriers sur les marchés en cette période.



Tableau 2.2
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Répartition des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou

en catégories socio-économiques selon le seuil de pauvreté alimentaire

Catégories Mars-Mai 94 | Juin-Aofit 94 Sept-Nov 94 Déc 94-Fév 95 Moyenne

Non-pauvres 79.8 65.6 75.0 76.0 74.1
Vulnérables 16.9 17.8 13.1 15.6 15.9
Pauvres 3.3 16.7 1.9 8.4 10.0
Pays 10.5 18.1 22.9 13.6 16.3

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

2.2.3 Incidence de la pauvreté globale

Les données du tableau 2.3 mettent en évidence les faits saillants suivants :

- Prés d’un ménage sur quatre, selon les données annuelles, n’a pas satisfait ses besoins tant

alimentaires que non alimentaires minima, contre environ un ménage sur trois sur le plan
national. De ce fait, la zone 3 est l'une des zones les moins touchees par la pauvreté globale.
La plus forte incidence de la pauvreté est observée en Décembre-Février (27%).

Les ménages sont relativement moins pauvres entre Mars-Mai, ou les recettes cotonniéres
sont déja disponibles. En ce moment, I’incidence est de 20%.

Graphique 2.2:
Evolution de l'incidence de pauvreté et de la vulnérabilité alimentaires rurales
par trimestre dans la zone vivriére du sud-Borgou
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Graphique 2.3:
Evolution de l'incidence de pauvreté et de la vulnérabilité globales rurales
par trimestre dans la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 2.3  Répartition des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou
en catégories socio-économiques selon le seuil de pauvreté globale

Indice Po Mars-Mai 94 Juin-Aoiit 94 Sept-Nov 94 Déc 94-Fév 95 Moyenne
Non-pauvres 55.1 53.3 61.3 55.1 56.2
Vulnérables 24.7 244 17.3 18.0 211
Pauvres 20.2 22.2 214 27.0 22.8
Pays 25.8 33.6 40.5 31.0 33.3

Source :  PNUD-MDR, ECVR 1994-1993

2.2.4 Ratio du déficit des dépenses

On sait déja qu’un peu moins de 23 % des ménages’ mraux de la zone se trouvent en dessous
du seuil de pauvreté global (SPG) #y

Les données du tableﬁu 24 1nd1quent r 1mportancé de la profondeur de cette pauvreté. En
effet, I’écart moyen entre le SPG et les"dépenses totales moyennes réalisées par les pauvres de la
zone (au cours de ’année couverte par I’étude) atteint 30 % du seuil de pauvreté global.

Cet écart moyen est le plus élevé (34 %) de I'année durant le trimestre Juin-Aolt, période la
plus dure pour les ménages ruraux de la zone. Remarquons que cette période enregistre une
incidence de pauvreté globale élevée. Il s'agit donc d'une période au cours de laquelle les pauvres
sont non seulement nombreux mais aussi accusent un déficit plus important par rapport au seuil.



13

Tableau 2.4:Evolution du ratio de déficit des dépenses par trimestre selon le SPG (%)

ek

Mars-Mai Juin-Aoft SepiNov. | Dé. 1994- | Moyenne

1994 1994 1994 Fév. 1995
Zone 20,0 340 32.0 32.0 30,0
Pays 250 340 340 3.0 310

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

2.2.5 Coefficient de contribution

- Pour un poids démographique de 9% de la population totale, la zone contribue & 6 %
seulement a la pauvreté rurale nationale c’est-a-dire que moins d’un ménage sur dix au Bénin se
trouve dans cette zone qui est de ce fait 'une des moins pauvres du pays.

Tableau 2.5 :  Pauvreté, poids démographique et coefficient annuel moyen
de contribution de la zone a la pauvreté rurale nationale (%)

% de pauvres selon Poids Contribution
SPG démographique | a la pauvreté
nationale
Zone 23,0 9,0 6,0
Pays 33,0 100,0 100,0

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

- Par rapport au seuil et a l'importance de la pauvreté dans la zone, il faut environ 863 millions
de F.CFA par an pour amener les dépenses des ménages pauvres au niveau du seuil de pauvreté global
en considérant le coit de vie de la période d'étude.

Tableau 2.6 : Montant des ressources nécessaires pour éliminer la pauvreté rurale
dans la zone vivriére du sud-Borgou par passage
(millions de F.CFA)

Mars-Mai 94 | Juin-Aolit 94 | Sept-Nov 94 | Déc94-Fév95 | Montant

total
Zone 158 207 173 326 863
Pays 3147 3731 6372 4210 17460

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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2.2.6 Pauvreté structurelle et conjoncturelle

Un ménage souffre d'une pauvreté structurelle s'il est pauvre sur toute l'année ou au cours de
trois différents trimestres. Par contre, sa pauvreté serait conjoncturelle s'il n'est pauvre qu'au cours
d'un ou deux différents trimestres.

Environ 38 % des ménages de la zone 3 sont pauvres a un ou deux passages tandis que 6 %
sont pauvres a trois ou quatre passages. Seuls 2 % des ménages sont pauvres durant toute l'année.
Dans la zone vivriére du sud-Borgou, 56% des ménages sont restés a l'abri de la pauvreté durant
toute I'année. Ces résuitats reflétent une vulnérabilité a la pauvreté conjoncturelle mais une
pauvreté structurelle relativement faible.

Tableau 2.7 :  Répartition des ménages ruraux selon le nombre de passages ou
ils sont pauvres dans la zone vivri¢re du sud-Borgou
% de ménages ruraux pauvres a
Aucun passage 1 passage _2 passages 3 passages | 4 passages |
Zone 55,9 276 10,6 4,1 1,8
Pays 424 25,9 19,5 7.8 44

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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III. CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES DES MENAGES RURAUX

Cette partie est destinée & caractériser les ménages ruraux et dans certains cas a comparer les
ménages pauvres et non pauvres selon différents indicateurs socio-économiques. Il s’agit des
caractéristiques démographiques, du nombre d’heures de travail (emploi), des revenus, des dépenses
de consommation alimentaire et non alimentaire, de 1’état nutritionnel et sanitaire, de I’accés aux
soins de santé, du niveau d’éducation, de l'accés a4 I’éducation et des actifs du patrimoine des
ménages. Les calculs sont faits en utilisant le seuil de pauvreté global et sur une base de membre du
ménage en équivalent-adulte. Par ailleurs pour la plupart des indicateurs socio-économiques, les
tableaux sont élaborés seulement pour les ménages pauvres et non pauvres. Pour ce fait, il faut étre
prudent dans la comparaison de ces deux types de tableaux avec celui relatif a I'ensemble des

ménages.

3.1 Caractéristiques démographiques des ménages ruraux

Les ménages sont en forte majorité agricoles (94%) et ont une taille moyenne de 9 personnes,
ce qui est la plus élevé du pays. Les ménages pauvres ont une taille légérement plus élevée (10
personnes) que chez les ménages non pauvres (9 personnes).

Les ménages sont dirigés par des hommes dans 91% des cas. Ce pourcentage est légérement
plus élevé lorsqu'on considére seulement les ménages agricoles (93%).

Le taux de dépendance qui est défini ici comme étant le pourcentage d'enfants de moins de 10
ans dans le ménage est de 40 % dans la zone 3. Les ménages pauvres ont un taux de dépendance
inférieur a celui des non pauvres ( 37% chez les pauvres contre 42% chez les non pauvres). La zone
3 est la zone qui a la taille de ménage et le taux de dépendance les plus élevés. Le fait que les
ménages de la zone aient beaucoup de membres pourrait s'expliquer de plusieurs maniéres Les
ménages pourraient avoir plus;besoi,n de main d'oeuvre agricole familiale, ne pouvant se payer de la
main d'oeuvre salariée; les menages ayant un taux de mortalité infantile relativement plus élevé
auraient plus d'enfants pour, s'assurer d'en voir suffisamment atteindre I'dge adulte et prendre soin
d'eux lorsquiils seront vieux; les ménages étant moins éduqués seraient moins au courant des
techniques de planification des naissances.

Tableau 3.1a  Quelques indicateurs démographiques des ménages
de la zone vivriére du sud-Borgou

Indicateurs démographiques %

Chef de ménage masculin 91,28
Chef de ménage féminin 8,72
Exploitations agricoles dans les ménages 94,47
Chef d'exploitation masculin 93,01
Chef d'exploitation féminin 6,99
Hommes (10 ans et plus) dans le ménage 29,96
Femmes (10 ans et plus) dans le ménage 29,79
Enfants (5 ans et moins) dans le ménage 23,44
Enfants jeunes (2 ans et moins) dans le ménage 11,95

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Tableau 3.1b Indicateurs de dépendance des ménages de la zone vivriére du
sud-Borgou par catégorie socio-économique

Non Pauvres Ens:gble
Indicateurs de dépendance pauvres
Taille du ménage 9 10 mén;&
% d'hommes (10 ans et plus) dans le ménage 29,11 33,61 29,96
% de femmes (10 ans et plus) dans le ménage 28,97 29.73 29,79
% d'enfants (moins de 10 ans) dans le ménage 41,92 36,66 40,25

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

3.2 Emplois des ménages ruraux

La détermination du nombre moyen d’heures de travail par membre du ménage rural en
équivalent-adulte est faite par rapport aux activités économiques notamment 1’agriculture, le service,
la transformation agro-alimentaire, le commerce et autres activités. Elle ne tient pas compte des
taches domestiques et maternelles des femmes.

Le nombre d’heures de travail est de 27 heures par semaine en moyenne sur toute I’année
(voir tableau 3.2). Ramenées sur une base journaliére en faisant ’hypothése de 6 jours de travail par
semaine, cette moyenne équivaut a 4,5 heures de travail par jour. Ce temps de travail en millieu rural
de la zone vivriére du sud-Borgou est presque similaire a la moyenne nationale qui est de 4,4 heures
par jour.

Le nombre d’heures de travail dans la zone varie trés peu d’une période a une autre. Ainsi, au
cours de la période allant de mars 4 mai, le temps de travail est évalué a 27 heures par semaine et
reste quasiment le méme au trimestre suivant. Au cours de la période des récoltes, le temps de travail
n’augmente que de 2 heures par semaine, soit moins d’une demi-heure par jour. Au trimestre suivant,
il baisse d’une heure. Au total, le temps de travail est quasiment le méme au cours de I’année (voir
tableau 3.2). Il convient de remarquer cependant que le temps consacré aux activités agricoles
représente une part importante du temps de travail des ménages ruraux de la zone. Ce temps
augmente trés sensiblement au cours de la période des récoltes ou il passe de 13 heures au deuxiéme
passage a 21 heures. L’intensité des travaux de récolte explique en grande partie cette hausse qui
s’opére au détriment des autres activités.

Tableau 3.2
Répartition du nombre moyen d’heures de travail au cours des 7 derniers jours
par membre du ménage rural de la zone vivriére du sud-Borgou

Mars-Mai 1994 | Juin-Aoiit 1994 | Sept-Nov 1994 | Déc 94-Fév 95 | Mars 94-Fév 95
Activités Heure % Heure % Heure % Heure % Heure %
Agriculture 12.52 |45.56 13.07 49.00 21.33 73.33 10.94 42.42 20.96 76.81
Services 442 16.10 3.70 13.88 498 17.13 10.31 39.95 5.85 21.45
Transformation agro-alimentaire 02 0.07 10 39
Commerce 61 {223 24 | 91 07 || 71 |28 06 2
Autres activités 992 |3611| 964 |[3614| 270 |928| 372 |1442| 4 1.52
Total 27.47 100.0 26.67 100.0 29.09 100.0 25.80 100.0 27.29 100

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Les principales activités des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou sont
I’agriculture (77 % du temps de travail) et la fourniture de services (21 % du temps de travail) (voir
graphique 3.1). La transformation agro-alimentaire est une activité marginale en terme d’emploi.
L’importance du temps passé dans I’agriculture s’entend eu égard au pourcentage de ménages
agricoles de la zone et du fait que les travaux agricoles, notamment les récoltes, absorbent beaucoup
de temps. Pour ce qui est de la prestation de services, son importance peut étre liée a la pratique des
petits métiers (forge, coordonnerie, poterie et tissage etc) dans la zone.

Graphique 3.1:
Répartition du temps moyen de travail des ménages de la zone vivriére
du sud-Borgou selon les différentes activités

Sovesativités

Services

Agricuiture

Les ménages non pauvres sont moins occupés entre décembre et février. Aprés cette période,
leur temps de travail augmente réguliérement d’un passage a un autre jusqu’en septembre-novembre
ou il atteint son pic. Par contre, au niveau des ménages pauvres, la période creuse en terme d’emploi
est la période de soudure (juin-aoGit). Au cours de cette période, alors que les ménages non pauvres
travaillent pendant 31 heures par semaine, les ménages pauvres ne sont occupés que pendant §
heures. Cette différence importante pourrait s’expliquer par le fait que les ménages pauvres n’ayant
pas beaucoup de ressources au cours de cette période vivent quasiment au repos alors que ceux qui
ont encore de moyens ont aussi de la force pour mener des activités. C’est surtout les activités
agricoles que les ménages non pauvres ménent plus en ce moment. Probablement, ils ont de grands
domaines a mettre en valeur et ils étalent les travaux sur une longue période (voir tableaux 3.3 et 3.4
et graphique 3.2). Les ménages pauvres n'ayant pas les équipements nécessaires (attelage complet)
attendent que les non pauvres finissent pour les leur louer. L’autre différence entre les ménages
pauvres et non pauvres en terme d’emploi concerne le nombre d’heures de travail qui est plus élevé
chez les non pauvres (29 heures de travail par semaine) que chez les pauvres (22 heures de travail
par semaine). En raison de l'accés facile a la terre dans la zone, seul le manque des autres facteurs de
production (capital notamment) pourrait justifier le sous-emploi des ménages pauvres. Par ailleurs,
pour des raisons de susceptibilités, les pauvres ne vendent méme pas la force de travail aux non

pauvres.
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Graphique 3.2 :

Evolution du temps moyen de travail par équivalent-adulte des ménages de la zone
vivriere du sud-Borgou selon les catégories socio-économiques
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Tableau 3.3
Répartition du nombre moyen d’heures de travail au cours des 7 derniers jours
par membre du ménage rural non pauvre de la zone vivriére du sud-Borgou
Mars-Mai 1994 | Juin-Aoit 1994 | Sept-Nov 1994 | Déc 94-Fév 95 | Mars 94-Fév 95
Activités Heure % Heure % Heure % Heure % Heure %
Agricullure 11.51 143751 1529 [4864| 2386 [7358] 882 [3321]| 2213 | 76.82
Services 488 1855 416 |1323| 520 16.05 [ 1024|4090 o612 21.25
Transtormation agro-alimentasre ol 05
Commerce 70 2.67 34 1.08 1 3 103 | 411 01 04
AUtres activites 921 [3503| 1164 [3704] 325 1003} 194 1973 54 1.89
Total 2630 |1000] 3142 [1000] 3242 [1000( 2504 |100.0| 2881 100
Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
Tableau 3.4
Repartition du nombre moyen d’heures de travail au cours des 7 derniers jours
par membre du ménage rural pauvre de la zone vivriére du sud-Borgou
Mars-Mai 1994 | Juin-Aoiit 1994 | Sept-Nov 1994 | Déc 94-Fév 95 | Mars 94-Fév 95
Activités Heure % Heure % Heure % Heure % Heure %
Agriculture 1377 4681 1.50 127301 1449 [7167] 1629 |s444| 1566 | 7285
Services 406 [1380| 115 |2088( 473 |2337] 1054 [3523] 5.2 23.81
Translormation agro-alimentaire 10 1.86 3 1.12
Commerce .89 3.02 01 .04 6 2.02 22 1.02
Autres activites 1070 {3637 274 {4996{ 1.00 493 | 215 | 719 50 2.33
Fotal 2941 }100.0| 549 |1000] 2022 [100.0] 2992 |100.0[ 21.50 100

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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3.3 Revenus des ménages ruraux par source

Les données sur les revenus sont toujours des données difficiles a obtenir et de fiabilité
relative. La tendance habituellement observée dans la zone (milieu bariba) est une sous-déclaration
des revenus. 1l faut donc étre prudent dans I’interprétation de ces données. Dans le cadre de la
présente étude, l'analyse n'a porté que sur les recettes ou revenus bruts c'est a dire rentrées d'argent
ou chiffres d'affaires au niveau des activités commerciales, faute d'informations sur les dépenses
d'exploitation.

Le ménage rural de la zone vivriére du sud-Borgou a un revenu brut annuel d’environ
123.500 F CFA. La source principale est les activités non-agricoles qui procurent environ 54 % des
revenus contre 44 % pour les activités agricoles et 2 % pour les revenus de transfert (voir tableau
3.5). Dans la zone, les activités agricoles procurent une part relativement importante des revenus.
Cette importance des revenus agricoles dans la zone procéde du fait que d’une part les ménages
agricoles font du coton qui leur permet de disposer de revenu substantiel a sa vente. D’autre part, le
mais qui y est beaucoup produit n’est pas autant consommé et par conséquent constitue une culture
de rente. L’importance des activités agricoles dans les revenus ruraux de la zone est plus prononcée
chez les pauvres; 57 % de leur revenu proviennent des activités agricoles contre 42 % pour les non
pauvres (voir tableaux 3.6 et 3.7 et graphiques 3.3 et 3.4).

Tableau 3.5
Niveau et sources des revenus trimestriels (en FCFA) par membre du ménage rural
de la zone vivirére du Sud-Borgou

Mars-Mai 1994 Juin-aclt 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Activités Montant % Montet | % Montant % Montant % Montant %
Activités agricoles 2036 1024 3567 24,48 5892 3020 42084 69,01 s4419
Activités non agricoles 24630 '.“'?QW 10322 72,06 13388} 6863 18136 29,74 66 476
dont
Commerce 1843 | 6429 5244 36,61 730 377 69881 1146 38036
Transformation agro-ali ire 906 316 1528 10,65 216 14,03 4318 7,08 9484
Revenus de transfert 1107 386 496 3.46 229 1,17 761 1,25 2592
Revenu total 28673 100 14325 100 19509 100 60982 100 123488

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Graphique 3.3:
Source des revenus des ménages ruraux non pauvres
de la zone vivriére du sud-Borgou
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Graphique 3.4:
Source des revenus des ménages ruraux pauvres
de la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 3.6
Niveau et sources des revenus trimestriels (en FCFA) par membre du ménage non pauvre
de la zone vivirére du Sud-Borgou

Mars-Mai 1994 Juin-aoft 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95

Activités Montant % Montant % Montant * Montant % Montant %
Activités agricoles 38m7 9,31 4580 25,11 7008 26,44 57151 66,01 72616 41,99
Activités non agricoles 37124 89,18 13 066 7,63 19222 72,53 28 048 240 97 461 56,35

dont

Commerce 27363 65,73 6820 3739 10 708 40,40 11 458 13,23 36 349 32,58

Transfc ion agro-ali f 1470 3,53 13582 8,51 3798 1433 5998 6,93 12818 741
Revenus de transfert 628 1,51 595 326 173 1,0 1381 1,60 28% 1,66
Revenu total 41 629 100 18 241 100 26230 98,97 86 580 100 172952 100
Source - PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Tableau 3.7
Niveau et sources des revenus trimestriels (en FCFA) par membre du ménage pauvre
de la zone vivirére du Sud-Borgou
Mars-Mai 1994 Tuin-acdt 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95

Activités Montant % Montant % Moatant % Montant % Montant %
Activités agricoles 998 8,63 1242 25,13 4974 65,47 20 887 2N 28100 56,94
Activités non agncoles 8478 73,32 3631 73,48 2512 33,06 4365 17,29 18985 3847

dont

Commerce 7212 62,37 1119 2,64 1093 14,38 1108 439 10531 21,34

Tremafc ion agro-eli i 107 0,93 2097 42,43 543 715 1608 6,37 4355 882
Revenus de transfert 2086 18,05 ] 1,3 112 1,47 - . 2267 4,59
Revenu total 11563 100 4941 100 7598 100 25252 100 49353 100

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Le niveau des revenus bruts varie d’une période a une autre. Estimé a 28.700 F CFA sur la
période de mars a mai , le revenu des ménages ruraux de la zone n’est que de 14.300 F CFA entre
juin et adut, soit 50 % de baisse. Au trimestre suivant, le revenu augmente légérement passant a
19.500 F CFA. La plus grande augmentation survient entre décembre et février ou le revenu est de
61.000 F CFA, soit prés de la moitié du revenu annuel (voir graphique 3.5). Le revenu rural de la
zone étant en grande partie agricole, ces résultats sont cohérents avec la réalité. En effet, la période
de juin a aoit étant la période de soudure dans le nord du pays, la baisse de 50 % observée en ce
moment se comprend. A partir de septembre, les récoltes commencent déja dans la zone pour
atteindre son point culminant en novembre-décembre. Ceci justifie ’'importance des revenus entre
décembre et février ou d’ailleurs la grande partie des producteurs pergoit leur revenu de la vente du
coton. Par contre, la grande part des revenus de la période allant de mars & mai provient des
activités non agricoles (86 %).
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Graphique 3.5:
Evolution du niveau des revenus trimestriels des ménages ruraux
de la zone vivriére du sud-Borgou
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3.4 Dépenses globales des ménages ruraux

Le ménage rural de la zone vivriére du sud-Borgou effectue en moyenne au cours d’une
année une dépense globale de 93.700 F CFA par équivalent-adulte. Les dépenses alimentaires
représentent la part la plus importante des dépenses totales (67 %) (voir tableau 3.8). Cette
importance du poste des dépenses alimentaires baisse avec le niveau de richesse des ménages: les
ménages pauvres consacrent une pari plus importanie de ieurs dépenses aux produits alimentaires
(76 % pour les ménages pauvres contre 65 % pour les non pauvres) (voir graphique 3.6). Ceci
confirme l'assertion selon laquelle " plus le revenu augmente, plus on satisfait d'autres besoins que
ceux alimentaires”. Le niveau des dépenses globales varie aussi selon la catégorie socio-économique
des ménages. Les ménages non pauvres dépensent 4,4 fois plus que les ménages pauvres (voir
tableaux 3.9 et 3.10).

Tableau 3.8
Niveau et composition des dépenses globales (en FCFA) par membre du ménage rural
de la zone vivriére du Sud-Borgou

Mars-Mai 1994 Juin-aolt 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fé&v 95 Mars 94-Fév 95
Type de dépenses Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Dépenses alimentaires 14 506 59,75 15 895 81,08 14790 74,49 17956 59,97 63 147 6741
Dépenses non alimentaires 9773 40,25 3ne 18,92 5066 25,51 11983 40,03 30532 32,59
Dépenses globales 24279 100 19 605 100 19 856 100 29939 100 93677 100

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Graphique 3.6:
Structure des dépenses de consommation selon les catégories de menages
ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou
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A VPinstar de I’évolution des revenus, les dépenses globales de consommation enregistrent
leur niveau le plus faible de I’année au cours de la période de soudure, c’est-a-dire entre juin et aoit

(19.600 F CFA). Ce niveau de dépenses globales est presque le méme au troisiéme passage. Entre

décembre et fevner les dépenses augmentent de fac;on tres sensible passant de 19.900 F CFA au
troisiéme passage a 29.900 F CFA, soit une hausse de 51 % (voir graphique 3.7).
provient essentiellement de celle des dépenses de consommation non alimentaire qui ont doublé au
cours de la période et accessoirement les nombreuses cérémonies qui sont organisées au cours de la
période de décembre a février, aussi les fétes de fin d’année justifient cette augmentation des

dépenses de consommation non-alimentaire et partant des dépenses globales
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Graphique 3.7:

des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 3.9
Niveau et composition des dépenses globales (en FCFA) par membre du ménage rural
non pauvre de la zone vivriére du Sud-Borgou

l & Dépenses non-alimentaires
{

' il Dépenses alimentaires

Mars-Mai 1994 Juin-aoiit 1994 Sept-Nov 1994 Dec M4-Fév 95 Mars 94-Fev 95
Tvpe de depenses Montant % Montant % Montant % Montan "o Montant %o
D¢penses alimentares 9578 56.74 20 746 81,06 19 942 7353 CSI8N ST 85 454 65,04
Depenses non aliraentares 4929 43.26 4847 18,94 7180 2647 8975 42096 45930 3496
Depenses globale 45097 100 25594 100 27122 100 H 0} 1) 131384 100
Source - PNUD-MDR. ECVR 1994-1995

Tableau 3.10
Niveau et composition des dépenses globales (en FCFA) par membre du ménage rural
pauvre de la zone vivriere du Sud-Borgou

Mors-Mai 1994 Juin-aoit 1994 Sept-Nov 1994 Dec M-l'ev 95 Mars 94-Fev 95
I'vpe de depenses Monrant % Montant %% Montant % N ontant o Montant %%
Depenses alimentatres 5968 69.36 5037 81,58 478 78.5S 792 7649 22911 7591
Depenses non ahinentures 2636 3064 1137 18,42 128y 214 2200 2351 727 2409
Depenses globales 8O0 100 6174 100 6003 100 2 301 100 30 182 100

Source : PNUD-MDR. ECVR 1994-1995




3.5. Dépenses alimentaires des ménages ruraux

Les groupes de produits alimentaires les plus importants dans les dépenses alimentaires
(incluant I’auto-consommation) sont dans ’ordre décroissant les racines et tubercules (30 % des
depenses alimentaires), les céréales (29 %), les viandes (12 %) et les produits laitiers/oeufs (8 %)
(voir tableau 3.11) Les céréales et les tubercules se substituent les uns aux autres au cours de
I’année. Cest ainsi qu entre mars et aout, les dépenses faites sur le mais sont les plus importantes des
depenses alimentaires. Cette prédominance céde place a celle des tubercules le reste de ’année. Le
mans céréale qui est introduite dans les habitudes alimentaires de la zone au cours de la décennie
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Les pants budgétaires de certains groupes de produits varient selon la catégorie socio-
€économique des ménages. Les parts des racines et tubercules et des viandes augmentent avec le
niveau de richesse alors que celle des céréales baisse (voir tableaux 3.12 et 3.13 et graphique 3.8).

Graphique 3.8:
Structure des dépenses de consommation alimentaire selor: la catégorie
socio-économique des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 3.11
Composition des dépenses alimentaires par membre du ménage rural
de la zone vivirére du Sud-Borgou
Groupe de produits Mars-Mai 1994 Juin-aoilt 1994 Sept-Nov 1994 Dec 94-Féy 95 Movenne
Montant %o Moniant Yo Montant % Montant Yo Montant %

Céereales 5207,93| 35,90 5187,621 32,64 3046,35( 20,60 489868} 2728 | 18340,58 29.04
Racines et tubercules 287941 | 19,85 421777 26,54 6068,03| 41,03 6002751 3343 1916796 30,35
Huiles et oléagincux 697,52 4,81 522,04 3,28 703,08 475 1057 49 5,89 2980,13 472
Viandes 1866,86 | 12,87 222229} 13,98 1188,22 8,03 2413851 13,44 7691,22 12,18
Poissons/fruits de mer 64,68 | 0,45 39,42 0,25 389,51 2,63 472,51 263 966,12 1.53
Produits laiiers/ocufs 1617,87| 11,15 173744 10,93 831,61 5,62 937,83 5.22 512475 8,12
Fruts et légumes 741,52 5,11 955,96 6,01 935,13 6,32 752,29 4.19 3384,90 5.36
BBotssons non alcoolis¢es 6,62 0,05 - - 51345 347 253291 014 545,36 0,86
Boissons alcolisées 59529 4,10 504,45 3,17 512,42 340 570.77 3,18 2182,93 346
Autres produits 827,88 5,71 507,93 3.20 602,39 4,07 32462 4.59 2762,82 4,38
[Dépenses alimentaires 14505,59 100 15894,93 100 1479020 100 [7956.10 100 | 63146,82 100

Source - PNUD-MDR. ECVR 1994-1995




26

Tableau 3.12
Composition des dépenses alimentaires par membre du ménage rural
non pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou

Giroupe de produits Mars-Mai 1994 Juin-aoit 1994 Sept-Nov 1994 éc I4-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant Y% Montant Yo Montant % Montant %
Cércéales 6438511 32,89 6184,841 2981 3618,66| 18,15 633798 25,16 22579,99 26,42
Racines et tubercules 4154931 21,22 5979,29 | 28,82 8618,921 4322 8758.38 | 34,77 27511,52 32,19
Huiles et olcagineux 940,05 4,80 689,27 3,32 892.6) 4,48 1405,80 5,58 392773 4,60
Viandes 299985 | 15,32 3076,85] 14,83 1686.47| 8,46 W60 881 15764 11733,05 13.73
Poissons/truits de mer 105731 0,54 56,69{ 0,27 458,65 2,30 ol024| 242 1231,31 .44
Produits lmtiersfocufs 204324 1044) 231391 11,95 998 52| 501 105332 48| 640899 7.50
Fruits et Iégumes 975,10 4,98 1224,69 5,90 1310,76 6,57 103,98 4,09 4541,53 5,31
1301ssons non alcoohsées 11.63 0,06 - - 83747 4,20 29,59 0,12 878,75 1,03
Boissons alcolisées 891,89 4,56 623,95 3,01 72191 3,62 902,54 3,58 3140,29 3.67
Autres produits 1017,35 5,20 596,93 2,88 798,01 4,00 1088 .93 4,32 3501,22 4,10
Dépenses alimentaires 1957828 100} 20746,42 100 19941,98 100] 25187.64 100 8545432 100
Source : PNUD-MDR. ECVE 1994-1995
Tableau 3.13

Composition des dépenses alimentaires par membre du menage rural

pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou

Groupe de produits | Mars-Mai 1994 Juin-aoit 1994 |  Sept-Nov 1994 Dec 94-Fév 93 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant %o Montant % Montant Y% Montant %
Céréales 2705,89 ) 45,34 2201,15] 43,70 1338,41 28,39 2772,82 38,56 018,27 39,36
Racines et tubercules 1088,18 | 18,23 620,87 12,33 1410,68 1 29,92 1732,31] 24,09 4852,04 21,18
Hutles et oléagineun 333,62 5,59 249 91 4.96 389,73 8,27 488421 6,79, 1461,68 6,38
Viandes 258,10 4.32 409,381 8,13 410,96 8,72 298,36 4.15 1376,80 6,01
Poissons/fruits de mer 032,001 0,54 - - 209,84 445 22953 319 471,37 2,06
Produits latticrs/ocuis 650911 1091 591,501 11,74 382,92 8,12 71,071 10,73 2397,00 10,46
Fruits ¢t legumes 320016 5,36 462,201 9.18 251,95 5,34 392,71 477 1377,02 6,01
Lloeiiome e ol o,
FRULINOAUN TV AICOUVLIDCTDS - - - d - - - - - -
Boissons alcolisces 191,41 321 174,43] 346 81,89 1,74 115,18 1,60 562,91 2,46
Autres produits 387.32] 6,49 327,551 6.50 238,75 500 440,51 6,13 1394,13 6.08
Dépenses alinentaires 3967,60 100 5036,99 100 471514 100 714131 100122911.24 100

Source . PNUD-MDR_ECVR 1994-1993

A I'intenieur du groupe des céréales, le mais domine de loin toutes les autres céréales malgré
son introduction recente dans les habitudes de consommation des ménages de la zone (53 % des
dépenses pour les ceréales). Le mil/sorgho qui est la céréale traditionnellement consommée vient
ensuite avec 33 % des dépenses en céréales. Le riz et surtout le blé sont consommés en quantités trés
minimes dans la zone (voir tableau 3.14). Au total, I’alimentation en cércales des ménages ruraux de
la zone repose sur le mais et le sorgho/mil. Les ménages non pauvres priviligient le mais (57 % des
dépenses pour les céreales contre 29 % pour le mil/sorgho) alors que les ménages pauvres accordent
la méme importance a ces deux céréales (43-44 %) (voir tableaux 3.15 et 3.16).

Parmi les tubercules, c’est a I'igname que les ménages accorde la quasi totalité des dépenses
sur les racines et tubercules (81 %). Le manioc le suit de tres loin avec une part budgétaire de 11 %.
Malgre la proximité de zone de production des pommes de terre (zone dz |’extréme nord-Bénin), ces
derni¢res sont presque absentes des habitudes alimentaires des ménages. La pomme de terre alimente
plutdt les plats des riches méme dans la zone dans laquelle elle est produite On leur consacre moins
de 1 % des dépenses sur les tubercules (voir tableau 3.14). Les hab:tudes de consommation de
tubercules différent selon que le ménage est pauvre ou non pauvre En effet, les non pauvres
consomment plus I'ighame que les ménages pauvres. La situation inverse est observée quant a la
consommation du manioc (voir tableaux 3.15 et 3.16).
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Tableau 3.14

Dépenses pour les céréales et tubercules par membre du ménage rural
de la zone vivirére du Sud-Borgou

Groupe de produns Mars-Mai 1994 Juin-aoiit 1994 Sept-Nov 1994 1Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant %6 Montant % Moniant %0 Montant %
C'éréales
Ris 238,26 4,58 123.60 2,38 144,91 4.76 26542 5.42 772,19 421
Mais 289890 | 55.66 2583,09] 49,79 166291 54.59 253992 5185 9684,82 52.81
Mil Sorgho i 184319 | 35,39 177568 | 34,23 869,91 28.56 1690131 32.66 6(88,91 33.20
Ble I 74.21 1.42 9,13 0,18 0,71 0.02 11,43 0.23 95.48 0.52
Autres ceréales ! 153,37 2,94 696,121 13,42 367,91 12.08 4K1.78 9.83 1699,18 9.26
Total céreales | 5207.93 100 5187.62 100 304635 100 4898.68 100 18340,58 100
Tubercules I
Maow I 1120,73 | 3892 728,50 | 17,27 150,88 2.49 47583 793 2475,96 1292
Igname : 1626,88 | 56.50 3333,53( 79.04 548817 90.44 5040251 8397 15488,83 80,81
Pommes de terre patates douces | - - - - 35,77 0.59 - - 35.77 0.19
Autres tubercules : 131,79 4,58 155,74 3,69 393,21 6,48 486.66 8.11 1167.40 6.09
‘I'otal tubercules [ 287941 100 4217717 100 6068.03 100 600275 100 19167.96 100

Source . PNUD-MDR. ECVR 1994-1995

Tableau 3.15

Dépenses pour les céréales et tubercules par membre du rménage rural

non pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou

Grroupe de produits Mars-Mai i9%4 Juin-Aoui 1554 Sepi-Nov 1554 Dec §4-Fév 85 Mars $4-Fév 35
Montant % Montant % Montant %o Montant %o Monttant %
Céréales
Ris 416.83 6.47 182,09 2,94 184.33 5.09 40437 6.38 1187.62 5.26
Mans 3896,23 | 60,51 3184,15] 51,48 2246341 62.08 185128 | 56.03 12877,97 57.03
Mil Sorgho 1847.851 28.70 2183421 3530 722,02 19.95 1762.25 | 27.80 6515.54 28.86
Bl 127,42 1,98 13,47 0,22 1,15 0,03 20.22 0.32 162,26 0.72
Autres cérdales 150,17 2,33 621,73 10,05 464,82 12,85 £99.89 9.47 1836,61 8.13
Total céréales 6438.51 100 6184,84 100 3618,66 100 623798 100 22579.99 100
Tubcrcules
Mamoc 133194 32.06 888,77 14,86 188,20 2,18 646.38 7.38 3055,29 tn
lgname 259698 | 62,50 485468 | 81,19 7762,42 | 90.06 735496 | 8398 22569,04 82.03
Pommus de terre patates douces - - - - 5834 0.68 - 5834 0.21
Autres tubercufes 226,01 5.44 235,85 394 609,96 7.08 757.04 .64 1828.86 6.65
“l'atal tubercules 4154.93 100 5979.29 100 8618,92 100 3758.38 100 27511.52 100
Source - PNUD-MDR. ECVR 1994-1993
Tableau 3.16
Dépenses pour les céréales et tubercules par membre du meénage rural
pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou
Groupe de produits Mars-Mai 1994 Juin-aolit 1994 Scpt-Nov 1994 e 94-Féy 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant % Montant % Motitant %o Montamt %
Cércales
Riz 28,01 1,04 4,84 0,22 45,13 3.37 91.18 3.29 169,16 1.88
Mais 135198 | 49,96 886,76 | 40,29 571,28 42.68 171193 40.10 392195 43.49
Mil Sorgho 1276,18 | 47,16 679,65| 30,88 614,14 4589 141524 51,04 3985.21 44,19
nle - - - - - - osel 002 0.60 0,0
Autres cérdalos 49.73 1,84 629,89 | 28,62 107.85 .06 T53.87 5.55 941,34 10.44
Total céreales 2705.89 100 2201.15 100 1338.41 100 2772.82 100 9018.27 100
Tubercules
Manioc 831,65| 7643 289,221 46,58 63,36 4,49 227,78 13,18 141201 29,10
Igname 225,33 20,71 325,81 52,48 1325.42 93.96 139%.51 80.73 3275.07 67.50
Pommies de terre/patates douces - - - - - - . - - -
Autres tubercules 31.21 2,85 5,85 0.94 21,89 1.58 06.02 6,12 164.97 340
Total tubercules 1088.18 100 620,87 100 1410,68 100 173231 100 4852.04 100

Source : PNUD-MDR. ECVR 1994-1995
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Outre les dépenses alimentaires, un autre indicateur de la situation alimentaire des ménages
ruraux est le nombre de repas pris par jour. Ce nombre varie entre 2,7 et 2,9 en milieu rural de la
zone vivriere du sud-Borgou. Il ne change pratiquement pas d’une catégorie socio-économique & une
autre. Cette similitude dans les situations ne refléte pas la différence possible qu’il peut y avoir entre
les différentes catégories et périodes. La qualité et la quantité varient sans doute.

Dans la zone vivriere du sud-Borgou, les ménages ruraux achétent trés peu de produits
vivriers. s puisent l'essentiel de leur consommation de produits vivriers de leur propre production.
Clest ainsi que seulement 20% du mais est acheté, 11% du mil/sorgho. 16% de manioc et 5%
d'igname. En ce qui concerne le riz, produit qui, du reste, est trés peu consommé, presque la totalité
de la quantité consommee est achetée (99%) (voir tableau 3.17).

Tableau 3.17
Part de la consommation des principaux produits de base achetée par les membres
du ménage rural de la zone vivriére du Sud-Borgou

Mars-Mai 1994 Juin-aott 1994 Sept-Nov 1994 | 1)éc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Produits % % Yo Y %
Mais 16,4 31,0 16,0 . 15.5 20,0
Mil/Sorgho 11,6 12,6 6,8 : 10.5 10,9
Manioc 10,7 25,7 20,2 12.5 16,0
Igname 12,3 7.2 34 3,9 5,3
Riz. 100,0 100,0 97,9 | 96,9 98.6

Source | PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Cette dépendance du marché est relativement élevée en Juin-Aolit (période de soudure) en ce
qui concerne les céréales (31% du mais et 13% de mil/sorgho sont achetés au cours de cette période)
et le manioc (26%). Quant a ligname c'est plutdt en Mars-Mai qu'il est assez rare au niveau des
greniers des ménages (12% de sa consommation sont achetés). Le riz, par contre, est acheté a plus
de 97% quelqu'en soit la période.

La dépendance vis a vis du marché en période de soudure est plus prononcée au niveau des
ménages pauvres que chez les ménages non pauvres (voir tableaux 3.18 et 3.19). C'est ainsi que plus
de la moitié de la quantité de mais consommeée en cette période par les ménages pauvres est achetée
(54 %). Ce pourcentage est de 86% pour le manioc en juin-aoit et de 60% pour l'igname en mars-
mai. Les ménages pauvres bradent certainement leur production aprés la récolte et sont obligés d'en
achetr en période de soudure.
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Tableau 3.18
Part de la consommation des principaux produits de base achetée par les membres

du ménage rural non pauvre de la zone vivriére du Sud-Borgou

Mars-Mai 1994 | Juin-aott 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Produits % % % % %
Muis 18,9 28,2 17,3 17,3 20,5
MilSuigho 17,6 10,1 98 13,1 13,0
Manioc 10,3 23,1 234 12,1 152
[gname 119 73 3,5 4,0 5.5
Riz 100,0 100,0 97.3 96.4 9%.3

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Tableau 3.19

du ménage rural pauvre de la zone vivriére du Sud-Borgou

Part de la consommation des principaux produits de base achetée par les membres

Mars-Mai 1994 Juin-aoit 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Produits % % % Yo %
Mais 14,2 54,1 8.8 53 19,9
Mil/Sorgho 12,5 16,1 36 32 84
Manioc 7,1 85,7 21,0 19,2 20,3
Igname 60,4 15,7 3,6 4,0 8,9
Riz 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

3.6. Dépenses non alimentaires des ménages ruraux

En milieu rural de la zone vivriére du Sud-Borgou, les postes de dépenses non-alimentaires
les plus importants sont dans I’ordre décroissant d’importance I’habillement (39 % des dépenses non-
alimentaires), le logement (30 %), le transport (14 %) et la santé (11 %). L’éducation, les
obligations sociales et les loisirs représentent une part minime des dépenses non-alimentaires (voir
tableau 3.20). Les dépenses d'habillement et celles relatives au logement représentent i elles seules
prés de 70 % des dépenses non alimentaires. La prédominance de ces dépenses procéde de
limportance accordée par les ruraux de la zone aux fétes et cérémonies qui nécessitent des dépenses
d'habillement souvent énormes et du souci des ménages ruraux de mettre leur épargne a I'abri des
dépenses courantes en les investissant dans les constructions. Le faible niveau des dépenses affectées
aux cérémonies réputées ruineuses (obligations sociales) est tout de méme surprenant dans la mesure
ou l'on a toujours pensé que la grande partie des revenus du coton est utilisée  cette fin.

On note des différences dans les habitudes de consommation non-alimentaire des ménages
ruraux de la zone selon les périodes. Alors que les dépenses de logement sont quasi stables au cours
de I’année, celles relatives a I’habillement sont plus importantes au cours de la période de décembre a
février. Les dépenses de I’éducation sont plus importantes entre septembre et novembre, celles
relatives au transport entre juin et aoiit et celles concernant les loisirs entre mars-mai. Les fétes de fin
d’année et les nombreuses cérémonies qui sont organisées au cours de la période décembre-février
justifient trés probablement I'importance des dépenses d’habillement au cours de cette période. Pour
ce qui est des dépenses de I’éducation, les frais d’écolage et d’achat des fournitures scolaires sont a
la base de son importance relative au cours de septembre-novembre.

Les parts budgétaires de certains postes varient selon la catégorie socio-économique. Les
parts du transport et des loisirs augmentent avec le niveau de richesse alors que celle du logement et
de la santé baisse. Les ménages ruraux de la zone accordent presque la méme importance aux
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dépenses d’habillement dans leurs dépenses de consommation non-alimentaire (voir tableaux 3.21 et
3.22 et graphique 3.9).
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Graphique 3.9:
Structure des dépenses de consommation non-alimentaire selon la catégorie
socio-économique des ménages ruraux de la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 3.20

Autres
dépenses

B Non-pauvres

& Pauvres

Composition des dépenses non-alimentaires par membre du ménage rural
de la zone vivirére du Sud-Borgou

Poste de dépenses |  Mars-Mai 1994 Juin-aoit 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Logement 3260,981 33,37 1048881 2827 1545,78 | 30,51 328281} 27,39 9138,45 29,93
Habillement 2983,47| 30,53 965,711 26,03 1997,71} 3943 6098,76 | 50,89 12045,65 39,41
Sante 1038,20| 10,62 557,751 15,03 665,221 13,13 1073,14 8,96 333431 10,92
Education 25,83 0,26 - - 178,25 3,52 53,34 0,45 257,42 0,84
Transport 126460 12,94 991,78 | 26,73 64025 12,64 130925{ 10,93 4205,88 13,78
Loisir 1133,33| 11,60 90,77 245 21,49 0,42 151,38 1,26 1396,97 4,58
Obligations 66,17} 0,68 55,04 1,48 17,27 0,34 6,03 0,05 144,51 0,47
sociales
Autres dépenses - - - - - - 8,65 0,07 8,65 0,03
Deépenses non-
alimentaires 9772,57 100 3709,93 100 5065,97 100 1198337 100 30531,84 100
totales

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Tableau 3.21

non pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou

Poste de dépense Mars-Mai 1994 Juin-aoiit 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Logement 496269 | 33,24 1337,62| 27,60 2142,55| 29,84 5202,40| 2742 13645,26 29,71
Habillement 4267,56| 28,59 1302,63| 26,87 2940,30( 40,95 9686,74 | 51,05 18197.23 39,62
Santé 1367,06 9,16 639,63 13,20 832,23 11,59 1432,90 7,55 4271,82 9,30
Education 46,071 0,31 - - 266,361 3,71 83,70| 0,44 396,13 0,86
Transport 213036 14,27 1363,25| 28,12 943,06| 13,14 2286,951 12,05 6723,62 14,64
Loisir 205849 | 13,79 137,82 2,84 35,06 0,49 264,53 1,39 2495,90 543
Obligations sociales 96,97 0,65 66,20 1,37 20,14 0,28 0,54 0,00 183,85 0,40
Autres dépenses - - - - 15,70 0,08 15,70 0,03
Dépenses non- 14929,21 100 4847,15 100 7179,71 100 18973,46 100 45929,53 100
alimentaires totales
Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
Tableau 3.22
Composition des dépenses non-alimentaires par membre du ménage rural
pauvre de la zone vivirére du Sud-Borgou
Poste de dépense Mars-Mai 1994 Juin-aolt 1994 Sept-Nov 1994 Déc 94-Fév 95 Mars 94-Fév 95
Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %

Logement 805,25 30,47 530,59} 46,66 520,51 40,43 680,73 30,80 2537,08 34,89
Habillement 1298,61| 49,26 238,921 21,01 371,55) 28,86 882,96 39,95 2792,04 38,40
Santé 494,98 18,78 189,23 16,64 311,42 24,19 505,02 22,85 1500,65 20,64
Education - - - - 12,62 0,98 1,84 0,08 14,46 0,20
Transport 39,51 1,50 148,37 13,05 54,73 4,25 121,18 5,48 363,79 5,00
Loisir - - 223 0,20 - - 2,23 0,03
Obligations sociales - - 27,82 245 16,68 1,30 18,27 0,83 62,77 0,86
Autres dépenses - - - - - -
Dépenses non- 2636,36 100 1137,16 100 128751 100 2210,00 100 7271,03 100
alimentaires totales

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

3.7. Etat nutritionnel et sanitaire et accés aux soins de santé des ménages ruraux

Au niveau de la zone , 1045 enfants de moins de 5 ans ont été suivis sur I’ensemble des
quatre passages. On y compte 43 % de moins de 2 ans et 57 % de ceux de 2 a 5 ans. C’est I'une des
rares zones ou le nombre de filles suivies dépasse celui des gargons (48 % de gargons et 52 % de

filles).

3.7.1. Etat nutritionnel des enfants selon la classification de Waterlow

La classification de Waterlow est une méthode directe d’appréciation de I’état nutritionnel

des enfants qui se base sur la combinaison des deux indicateurs anthropométriques Poids/Taille (P/T:
indicateur de 1’émaciation ou de la malnutrition sévére) et Taille’/Age (T/A: indicateur de la
malnutrition chronique ou du retard de croissance).

Par rapport a cette classification, 68 % des enfants de moins 5 ans jouissent d’un bon état
nutritionnel d’ou 32 % seulement de malnutris contre 36 % obtenus sur I’échantillon national. On y
découvre 25,2% de cas de malnutrition chronique et environ 6% d'émaciation (voir tableau 3 23 et
graphique 3.10). Ce résultat relativement meilleur par rapport a la situation des autres zones est
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conforme aux caractéristiques de la zone car il s’agit de la zone vivriére du sud-Borgou ou toutes les
speculations sont produites en quantité de maniére a assurer ’autosuffisance alimentaire de la zone.
On n’observe pas une allocation excessive des terres a la culture de coton au détriment des cultures
vivriéres comme c’est le cas au niveau de la zone cotonniére du nord- Bénin

Graphique 3.10 :

Répartition des enfants de moins de 5 ans selon leur état nutritionnel

au niveau de la zone vivriére du sud-Borgou

EmaciationRet-+Ema.

Retard de
croissance

Sujets normaux

Tableau 3.23
Evolution de 1'état nutritionnel des enfants de moins de 5 ans de la zone Vivriére
du Sud Borgou selon la classification de Waterlow

Mars-Mai 1994 Juin-Aoilt 1994 Sept.-Nov 1994 Dec. 94-Fév. 95 Mars 94-Fév. 95
Itat_nutritionne] Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Sujets normaux 149 70,3 151 70,6 205 67,5 208 66.0 713 68,2
Sujets accusant un retard S0 23,6 50 234 76 25.0 87 276 263 25.2
statural 11 52 11 5,1 22 7.2 1% 5,7 62 59
Sujuts émacies 2 0.9 2 0,9 1 0.3 2 0.7 7 0,7
Sujets accusant un retard
statural ¢t émaciés
Sujcts examinds 212 100.0 214 100,0 304 100.0 315 100.0 1045 100.0

Sourcc : PNUD-MDR. ECVR 1994-1995.

L. etude saisonniere montre que le troisiéme passage et dans une moindre mesure le quatriéme
passage sont relativement plus difficiles avec plus de cas d’enfants malnutris. 34% de malnutrition
au quatrieme passage avec 28 % environ de retard de croissance et 32 % environ au troisiéme dont
7,2 % d’émaciation (voir tableau 3.23 et graphique 3.11).
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Graphique 3.11:
Evolution du pourcentage des enfants de moins de 5 ans ¢maciés
au niveau de la zone vivriére du sud-Borgou
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C’est I'une des rares zones ou les enfants de moins de 2 ans sont 1clativement plus touchés
par la malnutriiion que ceux de 2 & 5 ans (34,2 % contre 29,3 %). Ceci résulte certainement lié a la
mauvaise conduite du sevrage. Comme au niveau des autres zones les gargons sont plus atteints avec
36 % de cas contre 30 % environ au niveau des filles sur les deux deriers passages de I'enquéte
(voir tableau 3.24). C'est le phénomene de I'écosensitivité du sexe féminin qui se manifeste ici vers le
jeune age.

I existe au niveau de la zone une liaison entre catégories socio-ccononiques des ménages et
la malnutntion infantile. Ainsi, les enfants des ménages pauvres apparaissent plus atteints de la
malnutrition que ceux des ménages non pauvres. En eflet, sur I'ensemble de I'étude, 39 % des
enfants de moins de S ans des ménages pauvres sont mal nourris contre 30 % seulement au niveau
des meénages non pauvres (voir tableau 3.25). Au seuil p < 0.05 cetie différence constatée est
hautement significative (test de khi deux).

Tableau 3.24
Etat nutntionnel des enfants de moins de S ans de la zone Vivriere du Sud
Borgou selon le sexe au cours des deux derniers passuges

Scpt. 94 - Fév .95 | Sept 94 - Fév.95
Gargons Fillcs

Etat nutntionnel Nombrc % Nombre Ya_
Iinfunts normaus 192 64 .0 221 693
Fntunts accusant un retard statural 95 31,7 68 213
Fntunts ¢mucids 13 43 27 4.5
Pntisnds accusant un retard statural et émaciés 0 0,0 3 0.9 _
FEnlunts examines 300 100 319 100 _

Source 1 PNUD-MDR, ECVR 1994-1995.
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Tableau 3.25

les catégories socio-économiques

a. Enfants 0-2 ans au cours de 1'¢tude

N.on pauvres Vulnérables Pauvres Totat
I:tal_nutritionnel N % N % N % N "a
Normaux 20 53 &4.6 42 S7.§ 238 ns 8
Retard statura! AS 222 17 20.7 25 342 137 239
Emactition 27 92 9 111.0 s 6.8 3 9.2
Ketard - Emacistion 1 0.3 3 37 \ 1.4 2 1.1
[otat 293 100.0 82 100.0 73 100.0 <348 100.0
s
b. Enfants 2-5 ans au cours de I’étude
Non pauvres Vulnérables Pauvres Tonal
Etat nutritioonel N %o N % N % N %
Normaus 297 n.z: 60 759 65 644 S22 70,7
Retard statural 07 257 13 16.5 33 327 51 250
maciation 12 29 S 6.3 3 30 2 3,
Retard + Emaciat on i 0.2 { 1.3 0 00 2 Ry
Folal 417 100.0 79 100.0 101 100.0 W7 160,
24
c. Enfants 0-5 ans au cours de I’étude
Non pauvres 1 Vulnérables Pauvres Tiotal
Ftat nuiritionne] N % N % N % N %%
Normaux 497 7.0 113 70.2 107 61,8 7" 63,0
Revard statural 172 242 30 18,6 Sg 333 26 J40
Emaciation 39 5.5 14 8,7 8 16 '~ S8
Retard -+ Emactatinn 2 3.3 4 2,5 ] 0.6 o b
I'ota 710 100.0 161 100.0 174 100.0 104N 160 )

3.7.2 Quelques indicateurs de santé des enfants de moins de S ans

Etat nutritionnel des enfants de la zone Vivriére du Sud Borgou selon

L incidence de la rougeole est faible dans la zone (34 cas sur 1043 enfants examinés).
Cependant entre Décembre et Février, on a enregistré plus de cas ( 25 cas sur 315 enfants soit 8 %).
Le taux maximal des séquelles de la poliomyélite est aussi enregistré entre Décembre et Février (17
cas sur 315 enfants soit 5,4 % contre une moyenne annuelle de 1,9%) (voir tableau 3.26).

Environ 20 % en moyenne des enfants de moins de 5 ans ont fait la diarrhée sur la période
d’étude avec relativement plus de cas au niveau des gargons (24 % contre 18 % au niveau des filles
sur la moyenne des deux derniers passages) (voir tableau 3.27). L'utilisation de la Thérapie de
Réhydratation Orale (TRO = SRO ou SSS) n’est que de 16,4 % entre Septembre et Février. Ce sont
surtout les gargons qui ont bénéficié de cette attention. Il semble que les parents ne sont pas encore
convaincus de fa TRO, d’autres n’ont pas I’information.

Evolution des indicateurs de santé des enfants de moins de 5 ans

Tableau 3.26

de la zone Vivriére du Sud Borgou

Mars-Mai 1994 Juin-Aout 1994 Sept.-Nov 1994 Dic. 94-tev. 95 Mars 94-Fev. 93
Jo1a1 sanitaire Nombre % Nombre % Nombre Y Nombic o Nombre %o
Sujets avant fait la rougeole ] 0,5 2 0,9 6 2,0 o 79 34 32
Sujets avan! fait la pohiomyélite 0 0,0 0 0.0 3 1.0 7 20 19
Sujeis ayant fait fa diarrhée 42 19.8 3R 17.9 66 217 02 19.7 208 19.9
dans les 15 derniers jours
Sujets recensés 212 212 304 318 1043

Source - PNUD-MDR. ECVR 1994-1995.
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Tableau 3.27
Indicateurs de santé des enfants de moins de 5 ans de la zone Vivriere
du Sud Borgou selon le sexe au cours des deux derniers passages

Sept. 94 - Fév. 95 | Sept.94 - Fév.03
Gargons Filles
Etat sanitaire Nombre % Nombre %

Inants ayant fait la rougeole 15 5.0 16 0]
lnfants avant fait la poliomvchite 7 23 13 4.1
linlants ayant tait la diarrhee dans les 71 23,7 57 17.9
15 denriers jours

Fntants recensés 300 319 _J

Sourcc : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995.

3.7.3. Utilisation des services socio-sanitaires

Les accouchements assistés par du personnel qualifié sont encore faibles (27% a peine) dans
la zone malgré sa bonne couverture en infrastructures sanitaires et les efforts de sensibilisation en
cours.

Les taux de couverture vaccinale ne sont pas assez reluisants dans la zone. En effet, seuls 36
% des enfants sont vaccinés contre la rougeole (38 % de filles et 35 % de gargons) et 39 % des
enfants ont fait la troisiéme dose du vaccin contre la diphtérie, le tétanos et la coqueluche (41 % des
filles contre 38 % des gargons) (voir tableau 3.28).

Trés peu de parents de la zone ont pour réflexe le suivi de la croissance des enfants. En effet,
seuls 19% des enfants de moins de 2 ans sont suivis contre une moyenne national de 37 % sur la
période d’étude.

L’état nutritionnel relativement satisfaisant obtenu au niveau de la zone apparait donc plus lié¢
a la meilleure situation alimentaire de la zone (meilleure productrice de vivrier dans le Borgou).
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Tableau 3.28
Utilisation de certaines pratiques sanitaires aupreés des enfants de la zone
Vivriere du Sud-Borgou au cours des deux derniers passages

Garcons Filles Total

Autrcs indicatcurs de santé Nombre % Nombre =~ % Nombre %

Fnfants de maoins de 3 ans :
Sujets ayant ¢té traités pour la diarrhéc par TRO (1) 20 28.2 ! | 1.8 21 16,4
Sujets nes a la maternité 74 247 92 28 % 166 268
Sujets recencés de moins de 3 uns 300 ] 619

I“nfants de moins de 2 ans
Sujets vaceinés contre la rougeole (2) 24 34.8 26 37.7 50 36,
Sujets avant regu la 31ieme dose du DTC (2) 26 37.7 28 40,0 54 39,1
Sujets non suivis dans un centre de suivi de la croissance (3) 94 78,3 07 84,2 201 814
Sujets recencés de moins de 2 ans 120 127
Source : PNUD-MDR. ECVR 1994-1995
(1) L¢ pourcentage sc rapporte au nombre d'enfants de moins de 5 ans ayant cu la diarrhée indiqué

aux dcux tablcaux précédents.

2) Lc pourceniage sc rapporte au groupe cible, soit les enfants de 12 a 24 mois.
3) Lc pourcentage sc rapportc aux sujets étudics. soit les enfants de moins de 2 ¢ns

Dans la zone, en cas de maladies les membres des ménages ont relativement plus recours a la
meédecine moderne (41% environ) et a l'automédication (25%) par rapport aux autres modes de
traitement. Contrairement a ce qu'on peut s'imaginer, les pratiques traditionnelles sont trés peu
utilisées (seulement 14 % des cas pour la meédecine traditionnelle et 9 % pour les plantes
médecinales).

Les membres des ménages pauvres ont plus recours a la médécine moderne que ceux des
ménages non pauvres (48% pour les ménages pauvres contre 38% pour les non pauvres). Par contre,
l'automeédication est plus fréquente chez les ménages non pauvres que chez les ménages pauvres
{30% contre 10%) (voir graphique 3.12)

Graphique 3.12:
Recours aux soins de santé des membres des ménages ruraux selon les catégories socio-
economiques au niveau de la zone vivriere du sud-Borgou
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Tableau 3.29
Recours aux soins de santé des membres de ménages de la zone vivriere
du sud-Borgou selon les catégories socio-économiques

Type de sons Non pauvres Vulnérables Pauvres Total
Mcdecine modemne 41 383 14 483 19 42.2 74 40.9
Medecine traditionnelle 1D 15,0 6 27 K) 67 23 138
les 2 ala tois 1 0,9 1 34 4 89 6 33
Automeédication 32 299 3 10,3 11 244 46 254
Plantes medicinales 11 10,3 3 10,3 k) 6.7 17 94
Autres O 5,6 2 6.9 5 1t 13 72
lotal 107 100,0 29 100,0 45 1000 181 1000

Source | PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
3.8. Niveau et accés a ’éducation des ménages ruraux

Un autre volet important de la caractérisation des pauvres est I’education. A ['instar des
résultats relatifs a la nutrition et a la santé, ceux concernant I’éducation viennent confirmer la
mauvaise situation des ménages ruraux dans leur ensemble dans le domaine de la satisfaction des
besoins de base. En terme de niveau d’éducation, 75 % des membres des ménages n’ont regu aucune
éducation formelle et peuvent étre considérés comme analphabétes. Seuls 16 % des membres des
ménages ont fréquenté une fois I’école primaire. Les pourcentages des autres niveaux d’éducation
sont minimes (voir tableau 3.30 et graphique 3.13).

Graphique 3.13:
Répartition des membres des ménages ruraux de la zone vivriére
du sud-Borgou selon leur niveau d'¢ducation
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L.a situation au niveau de 1’éducation varie selon Ja catégorie socio-économique du ménage et
le sexe des membres des ménages. Ainsi, le pourcentage de membres analphabetes diminue avec le
niveau de richesse alors que celui de membres ayant fréquenté ['école primaire augmente.
L’analphabétisme est plus prononcé chez les femmes que chez les hommes: 88 % des femmes sont
analphabétes contre 63 % pour les hommes. Au moment ou on enregistre 23 % de membres ayant
fréquenté ’école primaire au niveau des hommes, ce pourcentage n'est que de 9 % au niveau des
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femmes, soit un rapport de plus du simple au double (voir tableau 3.31 et graphique 3.14).Cette
différence observée entre genre provient du fait qu’il existe des facteurs sociologiques dans les
milieux ruraux qui limitent la fréquentation des institutions de formation formelle par les femmes.
Pour accroitre la fréquentation de I’école par les filles, il faut dans un premier temps atténuer les
facteurs sociologiques contraingnants par une sensibilisation des parents aux bienfaits de
Pinstruction. Toutefois, ’adaptation des formations aux besoins réels des ruraux et a la situation
économique actuelle du pays est nécessaire pour convaincre les ménages ruraux.

Graphique 3.14 :
Niveau d'éducation des membres des ménages ruraux
de la zone vivriére du sud-Borgou selon le sexe
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Tableau 3.30
Niveau d’éducation des membres des ménages de la zone vivirére du sud-Borgou
dans différentes catégories socio-économiques

Non pauvres Pauvres Ensemble dcs ménages
Niveau d'éducation Nombre % Nombre | % Nombre %
Aucune ¢ducation formelle 421 69,8 283 799 890 75,4
Regu une aphabctisation fonctionnelle 15 25 5 14 25 2,1
Regu une alphabetisation en arabe 23 3.8 7, 2.0 37 3,1
Fréquenté 1eeole primaire 121 20,1 45 3 12,7 191 16,2
Frequenté ecole sceondaire au premier cycle 20 3.3 12 3, 32 2.7
Fréquenté école sccondaire au deuxieme cycle 3 0,5 1 03 4 0,3
Fréquent¢ 1"enscignement supérieur 0 0,0 i 03 1 0,1
Tota] membres 603 100,0 3540 1000 1180 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995



Tableau 3.31
Niveau d’éducation des membres des ménages de la zone vivirere du sud-Borgou
selon le sexe des membres des ménages

Masculin Féminin Total

Nivcau d'éducation Nombre % Nombre %o Nombre %

Aucune ¢ducation tormelle 368 62,6 522 88.2 890 754
Regu une aphabétusation tonctionnelle 25 43 0 0.0 25 21
Regu une alphabétisation en arabe 33 5.6 4 0.7 37 3.1
I'réquent¢ [école primaire 137 233 54 9.1 191 16,2
Frequente I'¢eole secondaire au premier cycle 20 34 12 2.0 32 27
Frequente 1"¢eole secondaire au deuxiéme cycle 4 0,7 0 0.0 4 0.3
IF'réquente | enscignement supérieur 1 0,2 0 0.0 1 0,1
Total membres 588 100,0 592 190.0 1180 100,0

Source

PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Le taux actuel d'inscription a I'école est meilleur a celui des adultes. En effet, dans le primaire
le taux de scolarisation observé au niveau des ménages enquétés est 28 % contre 16 % pour
I’ensemble des ménages. Plus de la moitié des membres des ménages ayant fait une fois I’école
primaire est constituée par les enfants en age d’étre scolarisés dans cet ordre d’enseignement.
Cependant, ce taux de scolarisation demeure trés faible par rapport a la moyenne nationale (urbaine
et rurale) qui avoisine les 60 %. Ce taux baisse avec le niveau de pauvreté: 31% pour les non pauvres
et 23% pour les pauvres. En ce qui concerne les autres ordres d’enseignement, les taux sont minimes
ou parfois nuls (voir tableau 3.32 et graphique 3.15). Malgré la couverture suffisante en matiére
d’infrastructures scolaires de la zone, les taux de scolarisation ne sont pas des meilleurs du pays.
Ceci conforte la proposition de sensibilisation des ruraux en la matiére.

%

Graphique 3.15:

Taux de scolarisation des enfants de la zone vivriére du sud-Borgou
selon les catégories socio-économiques des ménages ruraux

35,
30,
25
20

Niveau
primaire

Niveau
secondaire
1ercycle

Niveau
secondaire
2e cycle

Niveau
supérneur

|

Il Nonpauvre |

| I8 Pauvre




40

Tableau 3.32
Accés actuel a I’éducation des enfants des ménages
de la zone vivirére du Sud-Borgou selon la catégorie socio-économique du ménage

Non pauvres Pauvres Ensemble des
ménages
Niveau d'instruction Nombre | Taux | Nombre | Taux | Nombre Taux
. Niveau primaire 60 313 20 i 230 94 275
- Niveau secondaire premuer cycle 5 8.1 { 2.4 6 4.8
Niveau seeondaire deuxicme cycle 0 0.0 u ] Q0 0 0.0
. Niveau supéricur 0 0.0 O i 0,0 0 g0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Tableau 3.33
Acces actuel a I’éducation des enfants des ménages
de la zone vivirére du Sud-Borgou selon le sexe de I’enfant

Gargons Filles Total
Niveau d'instruction Nombre | Taux | Nombre | Taux | Nombre Taux
. Niveau primaire 65 36,1 29 179 94 27.5
. Naveau secondaire prenner cycle 2 27 4 8.0 6 4.8
. Niveau seeondaire deuxieme cycle 0 0,0 0 0.0 0 0,0
Niveau superieur 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Source - PNUD-MDR, ECVE 1994-1995

Les principales raisons évoquées pour expliquer la non scolarisation des enfants sont dans
I'ordre d’importance la nécessité de travailler (55 %) et 'dge des enfants jugé insuffisant (10 %; voir
graphique 3.16). Ces raisons sont les mémes qui sont évoquées pour justifier la non scolarisation des
gargons que des filles. L’évocation de la premiére raison, c’est-a-dire la nécessité de travailler,
montre que les ruraux de la zone retiennent les enfants a la maison pour constituer la main d’oeuvre
familiale. L’action d'IEC préconisée plus loin devra prendre en compte cet aspect de la non
scolarisation dans la sensibilisation des parents. Il faudra mettre alors 1’accent sur la réduction du réle
économique des enfants dont la place idéale est plutot a I’école et non aux champs a se fatiguer
prématurément. La mécanisation de toutes les activités agricoles et une meilleure accessibilité aux
intrants (intensification qui devrait déboucher sur une réduction des tailles d’exploitation)
permettraient de réduire I’utilisation de la main d’oeuvre familiale et par conséquent libéreraient les
enfants de ces contraintes majeures. Le fait que les parents évoquent I'dge insuffisant des enfants
comme deuxiéme plus importante raison de leur non scolarisation procede plus d'une volonté de les
garder a la maison pour des travaux agricoles que de lignorance. Certains experts de la zone
avancent comme autre raison, l'éloignement des hameaux de l'école comme facteur limitant la
scolarisation des enfants.
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Graphique 3.16:

Raisons de non scolarisation des enfants de la zone vivriére du sud-Borgou
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Tableau 3.34
Raisons de non-scolarisation des enfants de S a 14
selon le sexe dans la zone vivriére du sud-Borgou
Gargons Filles Total
Raisons de non-scolarisation Nombre % | Nombre % | Nombre %
. Jugé trop jeune pour aller 3 I’école 15 9.0 19 10,4 34 9,7
. Nécessité de travailler 93 56,0 99 54,1 192 55,0
. Coiit trop élevé des études 4 2,4 4 2,2 8 23
. Pas d’avenir pour les gens éduqués 4 2,4 11 6,0 15 43
. N’a pas réussi 8 438 2 L1 10 29
. Manque de place a I’école 2 12 0 0,0 2 0,6
. Autres raisons 40 24,1 48 26,2 38 25,2
Total 1661 10001 1831 1000 3491 1000

Source: PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

3.9. Patrimoine des ménages ruraux

En matiére de logement, il n’y a pas de maisons en agglomérés en milieu rural de la zone
vivriére du sud-Borgou. Ce résultat traduit bien la réalité car malgré les revenus cotonniers, les
populations rurales ne sont pas encore acquises a I’habitat amélioré. L amélioration se comprend ici
en terme de toit. La tole ondulée est entrain de remplacer progressivement la paille. Mieux, pour
cause de rareté de la paille (la région étant de plus en plus confrontée au probléme de sahélisation), la
tole s’impose comme matériaux de construction. Mais actuellement, c’est les maisons en terre et en
toit de paille qui dépasse légérement en pourcentage celles couverte en tdle (51 % contre 49 % de
maisons en tdle) (voir tableau 3.35). Les ménages non pauvres disposent plus de maisons couvertes
de tble que les pauvres; la tole est devenue plus accessible pour ces ménages a cause des revenus
cotonniers. A contrario, c'est les maisons couvertes de paille qui prédominent chez les pauvres (62%
des maisons). Globalement, chaque ménage de la zone dispose d’au moins deux (2) maisons. Les
ménages pauvres ont presque autant de maisons que les non pauvres. Toutefois, il faut signaler que
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dans la zone, les nantis construisent de grandes cases longues comportant plusieurs appartements
alors que les pauvres construisent des cases a dimensions plus réduites avec moins d’appartements.

Les ménages ruraux de la zone cotonniére du nord-Bénin ne possédent presque pas les autres
installations fixes. En effet, a ’exception des greniers qu’on rencontre a raison 1 en moyenne par
ménage, toutes les autres installations fixes sont presque inexistantes dans le patrimoine des
ménages: moins d’un (1) pour dix (10) ménages. La possession des autres installations fixes n’est pas

liée au niveau de richesse. La moyenne de greniers par ménage pauvre est plus importante que celle
observée chez les non pauvres (voir tableau 3.36).

Tableau 3. 35
Nombre moyen et pourcentage des maisons
selon le type et la catégorie socio-économique des ménages

Non pauvres Pauvres Ensemble ménages
Type de maison Nombre moyen | %dutotaldes | Nombre moyen %du total des | Nombre moyen | % du total des
de maisons par maisons de maisons par maisons de maisons par maisons
ménage ménage ménage
Maison avec murs en terre et
toit en tole 1.39 55.86 .86 37.80 1.21 49.39
Maison avec murs en terre et
toit en paille 1.10 44.14 1.42 62.20 1.24 50.61
Nombre total de maisons 2.49 100.00 2.28 100.00 245 100.00
Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
Tableau 3.36
Nombre moyen des installations fixes
selon le type et la catégorie socio-économique des ménages
Non pauvres Pauvres Ensemble ménages
Autres installations Nombre Nombre moyen Nombre Nombre moyen Nombre Nombre moyen
fixes d’installations d'imtal!al.ions par d’installations | d’installations par d’imulla‘liom dmslalhnom par
r é recencées ménage recensées
Etable 4 .04 5 .03
Bergerie 6 .06 2 .06 10 .06
Grenier 106 1.03 31 .86 168 1.00
Cnb 1 01
Aire de séchage 7 .07 7 .19 17 .10
Magazin de stockage | 4 .04 4 11 10 .06
Autres installations 27 .26 9 .25 40 .24

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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En ce qui concerne I'équipement et le petit matériel agricole. seuls les petits matériels
agricoles (houes, machettes, etc) se retrouvent dans tous les ménages ruraux. Ce sont des
instruments rudimentaires qu’un ménage agricole doit nécessairement posseder. Trés peu de
ménages sont propriétaires des autres équipements et matériels agricoles. On en dénombre moins
d'une unité pour dix ménages a l'exception de l'attelage complet qu'on retrouve a raison d'un pour 4
menages (voir tableau 3.37).

Parmi les équipements ménagers et de transport, le foyer traditionnel, le poste radio et la
bicyclette sont relativement fréquents. On en dénombre respectivement 0,43. 0,64 et 0,88 en
moyenne par menage, soit au moins un pour deux meénages. En dehors de ces équipements ménagers
et de transport, les autres sont presque inexistants. Les ménages non pauvres posseédent relativement
plus de postes radio et de bicyclettes que les pauvres. La situation inverse s'observe au niveau des
pauvres en ce qui concerne les foyers traditionnels (voir tableau 3.38).

Dans la zone vivriére du sud-Borgou, I’élevage est trés développé. Le cheptel constitue une
composante importante du patrimoine des ménages et une forme d’épargne trés développée dans la
zone. Le troupeau moyen compte 10 boeufs, 3 caprins, 4 ovins et 12 pouiets environ. Ceci se
comprend dans la mesure ol la zone renferme beaucoup de peulhs qui sont des grands éleveurs dont
les tailles de troupeau peuvent atteindre plusieurs centaines de boeufs. Seule la possession du gros
bétail et des poulets est plus répandue chez les non pauvres que chez les pauvres: respectivement 11
et 13 tétes chez les non pauvres contre 8 et 9 pour les pauvres (voir tableau 3.39).

Tableau 3.37
Nombre moyen des différents équipements agricoles possédés par les ménages ruraux
pauvres et non pauvres de la zone vivriére de sud-Borgou

Non pauvres Pauvres Enscmble ménages

lquipement ¢t matériet Nombre Nombrc moyen Nombre Nombre moyen Nombre Nombre moyen

agricole d'¢quipements | d'équipements | d’équipements | d’équipements | d'équipements | d'équipements

1ecences par ménage TEcenses par ménage recenses _par ménage

Attelage complet 26 .25 10 28 12 25
Butteur 4 04 A .04
Canadien 3 03 3 02
Appareil de traitement | 12 12 2 06 15 09
Charette K 07 3 03
Pécortiqueuse 1 03 i 0l
Motopompe 1 .01 2 01
Nasse I .01 1 01
Autres équipements 280 272 86 2.39 432 2.69
agricoles

Source * PNUD-MDR, ECVR 1994-.1995
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eau 3.38

Nombre moyen des différents équipements ménagers possédés par les ménages ruraux
pauvres et non pauvres de la zone vivriére de sud-Borgou

B Non pauvres Pauvres Enscmble ménages
Equipement menager Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
d ¢quipements moyen d’équipements moyen d '¢quipements moyen
recences d’¢quipements recenses d’équipements recenses d’équipements
_par ménage par ménage par ménage
Moulin manucl ] .01 t 01
Moulin a moteur 2 02 1 03 3 03
lFover ameliore 1o 16 8 23 17
Fover traditionne) 4i 40 20 56 73 43
Réchaud a pétrole K 10 12 07
Poste radio K0 83 i1 31 108 64
Téléviseur 3 .03 3 02
Groupe ¢lectrogene 1 01 1 0l
Reéfngérateur 2 02 2 01
Mobviette/moto o 39 4 A1 51 30
Bicveleute 96 .93 25 69 147 .88
Automobile/camionnette | 1 .01 1 01
Autres ¢quipements 500 485 117 325 723 4.30
meénagers
Source - PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
Tableau 3.39

Nombre moyen des différentes espéces animales possédées par les ménages ruraux
pauvres et non pauvres de la zone vivriére de sud-Borgou

Non pauvres Pauvres Ensemble ménages
Espéces animalces Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
d’animaux | d’animaux | d’animaux | d’animaux { d’animaux d’animaux
rccensés | par ménage recenses par ménage reeenseés par ménage
Bovins 113% 11.05 283 7.86 16449 9.82
Ovins 41 399 118 3.28 672 4.00
Caprins 402 3.90 101 2.81 554 3.30
Porcms 1 01 3 02
Poulcts 1357 13.17 308 8.56 1937 11.53

Source : PNUID-MDR. ECVR 19941995
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IV. PROBLEMES DES MENAGES RURAUX ET SOLUTIONS ADOPTEES

Cette section traite des difficultés rencontrées et des stratégies adoptées par les ménages
ruraux dans le cadre des activités quotidiennes qu'ils ménent dans la zone en vue d’améliorer leurs
conditions de vie. L’analyse met en évidence les différences et les similitudes dans les attitudes et les
perceptions existant d’une part entre chefs de ménages hommes et les femmes et d’autre part entre
les ménages pauvres et non pauvres.

4.1.  Difficultés des chefs de ménage hommes et des femmes en milieu rural

Les problemes rencontrés par les chefs de ménage homme de la zone ont surtout trait a la
production végétale. 66 % des difficultés viennent de ce secteur. Vient ensuite le secteur de I'élevage
dont la fréquence des difficultés est de 18 %.

Cette zone concentre un nombre important d’agro-éleveurs qui n’ont pas tellement de
problemes pour la conduite de leurs animaux (nombre de bétes par éleveurs peu élevé).

La fréquence des difficultés liées a ces deux secteurs est de 84 %, ce qui laisse entrevoir que
les difficultés des autres secteurs sont marginales. [l faut, cependant, signaler les problémes
environnementaux qui ont des incidences sur les deux autres secteurs et dont la fréquence est de 1
%.

Les difficultés identifiées par les chefs de ménage hommes se retrouvent essentiellement dans
trois secteurs - la production végétale, 1’élevage et I’environnement. Quant aux problémes des
femmes, ils se font surtout sentir dans les secteurs de la production végétale (50 %) et de la
transformation agro-alimentaire (21 %).

Les difficultés liées a I’environnement sont citées avec une fréquence de 13 % alors que celies
liées au commerce le sont a 1 %. Les problémes liés a la production végétale sont les plus
importants que ce soit au niveau des chefs de ménages hommes ou au niveau des femmes. Les
problémes d’élevage qui viennent en seconde position chez les chefs ménages hommes ne sont qu’en
quatriéme position des préoccupations des femmes. Ces problémes sont essentiellement liés aux
bovins que les femmes n’élévent généralement pas. C’est la raison pour laquelle elles n’en sont pas
trés concernees.

Les hommes s’investissent trés peu dans la transformation agro-alimentaire. La fréquence des
difficultés dans ce domaine vient en deuxiéme position chez les femmes alors qu’elle est marginale

chez les hommes.

Les problemes environnementaux sont cités avec presque la méme frequence aussi bien qu’au
niveau des hommes que des femmes.

Chez les chefs de ménage homme, les six problémes les plus cités parmi les dix principales
difficultés concernent le secteur de la production végétale. Le tableau 4.1 présente la liste de ces

difficultes.

Le colt des intrants a été le plus cité car I’enquéte s’est déroulée juste aprés la dévaluation
qui a entrainé une flambée des prix des produits importés.
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Dans le secteur de I’élevage, le manque de points d’eau et de paturage constituent les
problemes les plus préoccupants. Les problémes d’épizooties sont alors moins ressentis que ces
derniers. Les problémes environnementaux concernent la sécheresse qui se traduit par une rupture
des pluies qui intervient le plus souvent dans la premiére quinzaine de Juin, période de pluie et
d’installation des cultures.

Le tableau 4.2 présente les dix principales difficultés rencontrées par les femmes au niveau de
la zone. lci, ausst le secteur de la production végétale est dominant en termes de difficultés citées. Le
probleme environnemental le plus ressenti est la sécherese qui se manifeste tel que défini plus haut.

Les problemes liés au colit trop élevé des intrants sont également les plus cités dans le secteur
de la production végétale. Viennent ensuite ceux liés au manque de crédit et a la disponibilité de la
main-d’oeuvre.

Dans le secteur de la transformation agro-alimentaire, les femmes sont surtout confrontées
aux problemes d ’écoulement de leurs produits et d’approvisionnement en matiéres premiéres.

Le probléme environnemental cité par les fermmes est conjoncturel car lié a la pluviométrie
exceptionnelle qui a prévalu au cours de la campagne 94-95 et qui a entrainé par endroits des
inondations. Toutefois, la sécheresse est évoquée comme un probléme important puisque les
meénages pratiquent surtout une agriculture vivriére pluviale.

Tableau 4.1 Principales difficultés des chefs de ménages hommes

Secteur Difficultés Nombre de % du total de
citations citations

Production veégétale Colt des intrants trop élevé 65 14,5
Production végétlale Appauvrissement du sol 37 8.3
Production végétale Manque de crédit 36 8,1
Production végétale ’robléme de¢ transhumance 33 74
Production végétale Iénibilité du travail agricole manuecl 31 6.9
Production végétale Mauin-d oeuvre agricole non disponible 22 4.9
Flevage Probléme dc disponibilité de points d’ean 21 4.7
Elevage ’robleme de paturage 18 4.8
Production végctale Cott des équipements trop élevé 8 4.0
Environnement Probléme de sécheresse 16 3.6

Source - PNUI-MDR, ECVR 1994-1995

Tableau 4.2 Principales difficultés citées par les femmes

Sccteur Difficultés Nombrc de | % du total

citatioas de citations
Production yégétale Coiit des intrants trop élevé 31 11.7
Production végétale Manque de crédit 24 9.1
Production végétale Main-d’ceuvre agricole non disponible 24 9.1
Production v¢égétale Pénibilité du travail agricole manuel 1% 6.8
Transformation agro alimcntaire | Probléme de débouché/écoulement 18 6.8
Environnement Probleme de sécheresse 14 53
Production végétation Probléme de transhumance 10 3R
Environncment Probléme d’inondation 9 34
Transformation agro-alimentaire | Probléme d’approvisionnement en 9 34

matiércs premiéres

Transformation agro-alimcntaire | Manque de matéricls adaptés Y 3.4

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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4.2. Difficultés des ménages ruraux non pauvres et pauvres

Les tableaux 4.3 et 4.4 donnent en ordre décroissant les secteurs qui présentent le plus de
difficultés par catégorie de ménages non pauvres et pauvres.

Les chefs de ménages non pauvres ont cité des difficultés dans les mémes secteurs que ceux
recensés précédemment. Il s’agit par priorité, des problémes liés au secteur production végétale (59
%), a I’élevage (12 %) et a I’environnement (10 %).

Tout comme chez les ménages non pauvres, les difficultés citées par les ménages pauvres ont
essentiellement trait a la production végétale (54 %), a I’élevage (20 %) et 4 ’environnement (12 %).

La hiérarchisation des secteurs a probléme est la méme dans les deux groupes. L’acuité des
problémes varie cependant d’un groupe a P’autre.

Dans le domaine de la production végétale, les problémes les plus recensés au niveau des
ménages non pauvres concernent le coiit trop élevé des intrants_(13,3% des citations), le manque de
crédit (8,5%) et le manque de main-d’oeuvre (6,9%). Les raisons qui soutendent cette priorisation
sont les mémes que celles évoquées plus haut

Les ménages pauvres ont les mémes problémes que les ménages non pauvres. La priorisation
des problémes est presque la méme qu’avec les non pauvres. Dans le domaine de la production
animale, c’est toujours le manque de pdturages et de points d'eau (4,8% de citations chez les
ménages pauvres) qui ont été énumérés alors que les problémes de manque de débouchés et de
matiéres premiéres se posent avec plus d’acuité dans la transformation agro-alimentaire.

Tableau 4.3 Principales difficultés citées par les ménages non pauvres

Secteur Difficultés Nombre de | % du total
citations | de citation
Production végétale Coiit des intrants trop élevé 58 13,3
Production végétale Manque de crédit 39 8,5
Production végétale Main-d’oeuvre agricole non disponible 30 6,9
Production végétale Pénébilité du travail agricole manuel 27 6,2
Production végétale Problémes de transhumance 25 5,7
Production végétale Appauvrissement du sol 18 4,1
Environnement Probléme d’inondation 17 3.9
Elevage Probléme de disponibilité de points d’ean 16 3,7
Transformation agro-alimentaire | Probléme de débouchés/écoulément 13 3,0
Elevage Probléme de piturage 10 2,3

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Tableau 4.4 Principales difficultés citées par les ménages pauvres

Secteur Difficultés Nombre de % du total de
citations citation
Production végétale Coiit des intrants trop élevés 18 14.5
Production végétale Manque de crédit 11 85
Environnement Probleme de sécheresse 10 6.5
Production végétale Appauvrissement du sol 8 5.6
Production végétale Main-d’oeuvre agricole non disponible 7 48
Elevage Probléme de disponibilité de points d’eau 6 48
Elevage Probiémes de piturage 6 48
Elevage Problémes de transhumance 5 4.0
Elevage Probléme de vaccination 5 4.0
Production végétale Pénibilité du travail agricole manuel 5 4.0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

4.3. Causes des principales difficultés et solutions adoptées par les
ménages ruraux

Cette section du rapport traite des stratégies des ménages ruraux. L’analyse porte sur les
causes et les solutions adoptées par les ménages ruraux pauvres et non pauvres pour faire face aux
principales difficultés qui affectent leurs activités économiques.

Les tableaux 4.5 et 4.6 présentent pour les principales difficultés rencontrées par les ménages
pauvres et non pauvres, les trois causes majeures de ces difficultés et les solutions adoptées par les
ménages pour réduire les effets de ces contraintes. Les colonnes pourcentages donnent I’importance
relative de la cause ou de la solution retenue dans ’ensemble des causes et des solutions citées par
difficulté. Trois principales causes et solutions seulement ont été retenues pour les fins de I’analyse
ce qui explique que le total par difficulté peut étre inférieur a 100 pourcent.

L'analyse de ces quatre principales difficultés sera complétée par celle de certaines autres déja
examinées dans la section précédente.
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Tableau 4.5 Causes, difficultés et solutions adoptées par les ménages ruraux pauvres

Causes % Difficultés Solutions adoptées %
1. Conséquence de la 63] 1. Cofit des intrants trop 1. Substituer les intrants par du travail 47
dévaluation élevé manuel
2. Ignorance ou incompré- 26 2. On achéte un minimum en fonction 24
hension des moyens financiers disponibles
3. Manque de capital pour 5 3. On fait ce qu'on peut avec ce qu'on a 18
acheter des intrants
1. Surexploitation de terres 92| [2. Appauvrissement du sol 1. Utilisation d'engrais lorsque possible 36
peu fertiles
2. Nombreux producteurs 8 2. Techniques d'enrichissement du sol 36
(jachére, fumuire, compost, etc...)
3. Recours & I'extérieur (ONG et AVA) 18
pour des techniques de conservation
1. Ignorance ou incompré- 64| |3. Manque de crédit 1. Il n'y a pas de solutions 38
hension
2. Manque d'appui ou 9 2. On fait ce qu'on peut avec ce qu'on a 25
mauvais suivi des agents
vulgarisation
3. Location d'équipement et emprunt 13
4 des voisins
1. Main-d'ceuvre insuffisante | 57| [4. Main-d'ceuvre agricole 1. On fait ce qu'on peut avec ce qu'on a 43
pour la surface cultivée non disponible
2. Manque de capital pour 14 2. Il n'y a pas de solutions 14
investir en équipement
agricole
3. Nombreux producteurs 14 3. Demande I'aide de voisins. 14
ayant besoin de main-
d'oeuvre

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Tableau 4.6  Causes, difficultés et solutions adoptées par les ménages ruraux non pauvres

Causes % Difficultés Solutions adoptées %
1. C nce de la 46| |1. Colit des intrants tro 1.Limiter l'utilisation des intrants au |48
&valuation du F CFA e P i
2. Taxatlon formelle et 20 2. On achéte un minimum 30
o & R o gams
pe gen 3. Substituer de 1a main-ocuvre extén
1. Manque de capital 42| |2. Manque de crédit 1. On fait ce qu'on peut avec ce qu'on a |26
mimmum
2. Manque d'accés au crédit | 39 2. Enlli?bre vonsms oudun 20
3 ﬁiusgggea?f“.gﬁ.em 14 3. -onr:u}_\!l\.e_u credit dlmf.ﬁ? ues en 17
1. Manque de te¢ g&ologles 36| |3. Pemblhte du travail 1. Limite la Eoducﬁon n fon,%t{on des |35
onomisant I'effort agricole manue ressources humaines nibles
physique
e de capital pour 26 2. Utilisatjon de la main-d'oeuvre 27
mvea‘il pitat po zlm‘lfa
xp}on;itxon de terres 10 3. tﬂhﬁ‘:on des maxcns ngﬁlmcmzﬂr 15
onnelles
pe el U

1. Main-d'oeyvre in sant¢ 63| |4. Main-d'ocuyre agricole 1. Limite la roduquon nfonﬁon des |37
pourlas aceé tivee ! non dlspomg & ressources umames&fl es

2. Redoublement d'effort 13

3. On fait ce qu'on peut avec ce qu'on a |13

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

- Premier type de difficulté : Coiit trop élevé des intrants agricoles

Selon les ménages ruraux, la principale cause du cot élevé des intrants agricoles est la
dévaluation du F.CFA qui a doublé le coit des engrais chimiques et des produits
phytosanitaires importés. Une alternative pour certains ménages consiste a s'approvisionner en
intrants a partir du Nigéria. Mais les taxes et les péages informels des agents de 'administration
renchérissent les colits de ces intrants. La troisiéme cause évoquée est la non disponibilité des
intrants au niveau de certaines localités; la commercialisation des intrants n'étant pas rentable

ammzion Jam aiminacan ace o meme lao dla

poul le COITUIIC] \«d.lll.b Ud“b 1ESAiItes lUbdlllCS

Face aux colits élevés des intrants agricoles, les ménages ruraux adoptent deux
principales solutions a savoir la réduction des quantités d'intrants utilisés par unité de superficie
et la substitution du travail aux intrants soit en redoublant d'efforts soit en utilisant de la main-
d'oeuvre extérieure en ce qui concerne les ménages ruraux non pauvres. La premiére solution

adoptée contribue a une faible productivité et par conséquent conduit les ménages ruraux dans
un cercle vicieux de la pauvreté.
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- Deuxiéme type de difficulté : L’appauvrissement des sols

Dans la zone 3 avec le développement de la culture du coton, les sols deviennent de plus
en plus dégradés et peu fertiles.

Pour lutter contre I’appauvrissement de leurs sols, les ménages ruraux utilisent les
techniques d'enrichissement du sol (jachére, fumure, compost) ou utilisent si possible d'engrais.
IIs font parfois recours aux ONG ou aux services de l'encadrement rural pour l‘utilisation des
techniques de conservation.

- Troisiéme type de difficulté : Le manque de crédit

Les ménages ruraux estiment qu’ils n’ont pas accés au crédit essentiellement parce qu’ils
n’arrivent pas a réunir le capital minimum requis. IIs ne sont aussi informés des procédures
d'accés au crédit formel.

Parmi les solutions adoptées, on retiendra essentiellement: le recours aux tiers
notamment a I’entraide mutuelle (pour ’emprunt d’argent ou d’équipement); la vente de
produits ou des biens matériels et si cela n’est pas possible, ils « font ce qu’ils peuvent avec ce
qu’ils ont ». Cette attitude des ménages ruraux de la zone pose clairement la question du
financement du secteur rural.

- Quatriéme type de difficuité : Coiit élevé/Manque de main-d'oeuvre agricole

L'engouement des paysans de la zone pour la culture du coton a conduit & une
augmentation des superficies cultivées grace a l'utilisation de la culture attelée. Ceci nécessite
plus de main-d'oeuvre pour les travaux de récolte qui ne sont pas mécanisés surtout chez les
non pauvres qui emblavent de grands domaines. La forte demande de la main-d'oeuvre pendant
les récoltes entraine un renchérissement du colit de ce facteur. Cela fait que les ménages
pauvres subissent en particulier un manque de main-d'oeuvre car ils n'ont pas les moyens
d'engager de la main-d'oeuvre salariée.

Face au coiit élevé de la main-d'oeuvre agricole, les ménages ruraux essayent d'utiliser au
maximum la main-d'oeuvre familiale (cela se ressent sur le taux de fréquentation et les raisons de non
scolarisation des enfants). Cependant cette ressource fortement sollicitée a ses limites, ce qui ameéne
les ménages a réduire les superficies en fonction des ressources humaines disponibles.

- Cinquiéme type de difficulté : Pénibilité du travail agricole manuel

Pour I’ensemble des ménages ruraux (pauvres et non pauvres) les trois raisons ci-dessous
expliquent cette difficulté qui, comme on I’a déja vu, est de loin la plus durement vécue par eux

* la non-disponibilité par eux de matériels techniques et des équipements pouvant leur
permettre une économie d’effort physique ;

* I'insuffisance de moyens financiers pour acquérir des équipements plus modernes

* Tinsuffisance de main-d’oeuvre par rapport aux superficies des terres a cultiver.

Pour faire face a la pénibilité du travail, les ménages ruraux ont recours en premier, a la
main-d’oeuvre familiale (on comprend mieux pourquoi ils estiment qu’avoir beaucoup
d’enfants et de femmes contribuerait & améliorer leur bien-étre), solution qu’ils combinent
souvent avec la limitation des superficies & cultiver au minimum nécessaire a la satisfaction des
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besoins de base. En troisiéme lieu, les ménages pauvres sollicitent davantage 1’aide des autres
producteurs (travail collectif avec des voisins).

- Sixiéme type de difficulté : Insuffisance de points d'eau pour le bétail

Le probléme d'insuffisance de points d'eau est fortement ressenti par les ménages ruraux
pauvres. Seion eux, ies infrastructures disponibies sont insuffisantes et ieur environnement constitue
un frein a la disponibilité des points d'eau (zone semi-aride).

Face a ce probléme une seule solution semble avoir été véritablement adoptée. Il s'agit du
déplacement des troupeaux vers les zones plus propices soit par les ménages eux-mémes soit en les
confiant aux éleveurs peulhs.

- Septiéme type de difficulté : Transhumance/Manque de paturage

Les conflits liés a la transhumance du bétail viennent du non respect du droit de passage du
bétail a certains endroits précis a certaines périodes spécifiques. Soit I'éleveur fait passer son bétail en
dehors de ces endroits et/ou de ces périodes, ce qui nuit aux travaux et aux rendements agricoles.
Soit l'agriculteur interdit le passage prévu aux animaux. Comme souvent dans de pareils cas, un abus
d'un c6té en entraine un autre de l'autre coté. Les conflits entre paysans et éleveurs peuvent
dégénérer. Cette transhumance entraine une autre difficulté, celle du manque de paturage évoquée
par les ménages de la zone 3.

Dans les conflits liés a la transhumance, les ménages ruraux ont d'abord recours aux autorités
pour régler les conflits. Cependant iis essaient aussi de prendre les choses en main en surveillant
mieux leur champs et dans une moindre mesure en essayant d'établir des ententes entre éleveurs et
agriculteurs.

- Huitiéme type de difficulté : Probléme de disponibilité de produits vétérinaires
En dehors des grandes campagnes de vaccination qu'organisent les CARDER, les
éleveurs n'ont pas accés aux produits vétérinaires courants. Ils trouvent que ces produits sont

trop chers. C'est ce qui les ameéne a évoquer le probléme de disponibilité de produits vétérinaires

Face a ce probléme, les ménages ruraux n'ont d'autres choix que de se plier sur des
techniques traditionnelles rudimentaires comme l'arrachage manuel des tiques sur les animaux.



53

En dehors du revenu beaucoup d'autres paramétres interviennent dans l'identification des
pauvres. Indiscutablement les problémes des ménages ruraux sont liés a trois paramétres majeurs a
savoir:

- le niveau de formation de la population
- l'uccés aux services sociaux de base
- l'accés aux ressources productives

Comme on peut le constater a travers les problémes qui viennent d'étre évoqués par les
ménages ruraux lant pauvres que non pauvres, c'est seulement le dernier parametre qui est mis en
cause par l'énumération des difficultés comme: pénurie de terre, appauvrissement des lerres,
manque de crédit, manque d'équipements et d'intrants agricoles, manque de matériels adaptés a la
transformation agro-alimentaire, marge bénéficiaire réduite, pénibilité du travail agricole manuel,
el

Les mesures préconisées par ces ménages pour remédier aux problémes ne sont pas
pertinentes. [.es ménages sont dans la plupart des cas résignés ou adoptent des solutions qui
indéniablement les conduisent dans un cercle vicieux de la pauvreté. ('est pourquoi il est
urgent de concevoir un programme raisonnable qui devra prendre en compte la résolution des
problemes afférents non seulement a ces trois paramétres mais également régler les problemes
d'environnement institutionnel c'est a dire susciter la participation communautaire.Le chapitre
6 qui sera abordé aprés l'étude de l'impact spécifique de la dévaluation tente de donner
quelques orientations dans ce domaine.
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V. PRESENTATION DES RESULTATS D’UNE ENQUETE D’OPINION AUPRES
DES MENAGES RURAUX SUR L’IMPACT DE LA DEVALUATION DU F.CFA

5.1 L’évolution des prix sur les marchés ruraux

Les données fournies par IECVR permettent une analyse détaillée par zone agro-écologique
des prix des produits alimentaires sur les marchés ruraux de mai 1994 a février 1995. Ces données
sont disponibles pour les quatre passages de 'ECVR, soit mai, aoiit et novembre 1994 et février
1995. On s'intéresse d'une part aux fluctuations entre les différents passages et d'autre part a la
tendance entre le premier et le quatrieme passage.

Les fluctuations de prix ont été moyennes (mais, mil/sorgho et haricot) a fortes (igname,
arachide et beurre de karité). Par contre, la tendance annuelle est a la stabilité sauf pour l'arachide (2
la hausse) (voir graphique 5.1).

Graphigue 5.1 Evolution des prix des principaux produits alimentaires consommeés
dans la zone vivriére du Sud Borgou
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Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.2 Impact de la dévaluation du FCFA sur la consommation alimentaire des
ménages ruraux

Les changements de consommation alimentaire dans la zone sont similaires a la moyenne
nationale, si ce n'est que les ménages ruraux de cette zone ont mis plus l'accent sur la réduction de la
qualité des produits locaux et importés (respectivement plus 9% et plus 19% par rapport au niveau
national) et moins sur la réduction de la quantité des produits importés (-18% par rapport au nivau

national).
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Tableau 5.1 Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la consommation
de produits alimentaires par les ménages ruraux de la zone vivriére
du Sud Borgou

Produits % des citations par produit Nombre % total

Quantité Quantité¢ | Quantité Qualité Qualité total de citations

4 la baisse | a la hausse stable i la baisse | 4 1a hausse | citations produits

locaux
Viande 64,4 0,0 34 30,5 1,7 59 27,5
Condiment 41,9 4,7 39,5 14,0 0,0 43 20,1
Produits locaux 55,8 3,7 15,8 23,7 0,9 215 100
Produits importés 57,4 0,4 1,8 40,4 0 223 NP
Total produits 56,6 2,1 8,7 32,2 0,5 438 NP

NP: Non pertinent
Source . PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.3 Impact de la dévaluation du FCFA sur la consommation non alimentaire
des ménages ruraux

Dans la zone, le logement a été un peu plus souvent affecté qu'au niveau national, ce qui
explique qu'il apparaisse au troisiéme rang dans le tableau 5.2 et non au cinquiéme rang comme au
niveau national. Mis a part ce poste, les ménages ruraux de cette zone ont plus souvent réduit la
qualité des dépenses non alimentaires qu'au niveau national, en particulier pour les obligations
sociales. Par contre, les quantités consommées pour tous les postes sauf le logement ont été moins
affectées que dans I'ensemble du pays.

Tableau 5.2: Changements induits par la dévalution du FCFA dans la consommation
de produits non alimentaires par les ménages ruraux de la zone vivriére

du Sud Borgou

Postes % des citations par produit % total

Quantité | Quantit¢ | Quantité Qualité Qualité citations
A la baisse | a la hausse stable a la baisse | a la hausse | produits non
alimentaires
Habillement 28,6 0,4 78 60,4 2.9 31,8
Santé 31,2 1,6 16,7 478 2,7 24,1
Logement 63,6 0,0 9,8 22,0 4,5 17,1
Obligations sociales 26,6 0,8 9,7 58,9 4,0 16,1
Transport 440 1,2 3,6 476 3,6 10,9
Total 36,6 0,8 10,1 492 3.4 100

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.4 Impact de la dévaluation sur la production vivriére des ménages ruraux

Dans la zone, la dévaluation a eu un impact négatif sur la production vivriére, soit la situation
inverse de la zone cotonniére du Nord Bénin. Les ménages ruraux ont cité la baisse de la rentabilité
dans 51% des cas, soit 23% de plus que la moyenne nationale. Ils ont aussi fréquemment réduit leur
production vivriére, particuliérement de mais, de mil et de sorgho (55% des citations, soit 24% de
plus que la moyenne nationale).
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Tableau 5.3  Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la rentabilité
des cultures vivriéres par les ménages ruraux de la zone vivriére du Sud Borgou
Produits % des citations par produit Nombre | % total
Rentabilité | Rentabilité | Rentabilité | totalde | citations
a la baisse { a la hausse | inchangée | citations | produits
Mais 60.4 248 14,9 101 36,3
Igname 23,0 42,6 34,4 61 21,5
Sorgho 44,7 23,7 31,6 38 13,7
Mil 533 40,0 6,7 30 10,6
Total 50,5 31,0 18,5 281 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

Tableau 5.4: Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la production
des cultures vivriéres par les ménages ruraux de la zone vivriére du Sud Borgou

Produits % des citations par produit Nombre | % total

Quantité Quantité Quantité total de | citations

a la baisse | a la hausse stable citations | produits
Mais 62,0 31,0 7,0 100 36,1
Igname 28,3 55,0 16,7 60 21,7
Sorgho 56,8 13,5 29,7 37 13,4
Mil 63,3 13,3 23,3 30 10,8
Total 55,2 32,1 12,6 277 100,0

Source | PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.5 Impact de la dévaluation sur la production des cultures de rente des ménages
ruraux

Au niveau de la zone vivriére du Sud Borgou, la dévaluation a eu un impact négatif sur la
production de cultures de rente. Les ménages ruraux ont cité la baisse de la rentabilité dans 59% des
cas, soit 28% de plus que la moyenne nationale. Ils ont aussi fréquemment réduit leur production, de
coton comme de mais (57 % des citations, soit 28% de plus que la moyenne nationale).

Tableau 5.5: Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la rentabilité
des cultures de rente par les ménages ruraux de la zone vivriére du sud Borgou
Produits % des citations par produit Nombre | % total
Rentabilité | Rentabilité | Rentabilité | total de | citations
a labaisse | 4 1a hausse | inchangée | citations | produits
Coton 62,3 20,8 16,9 130 63,7
Mais 77,5 17,5 5,0 40 19,6
Total 58,8 27,0 14,2 204 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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Tableau 5.6: Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la production
des cultures de rente par les ménages ruraux de la zone vivriere du sud Borgou

Produits % des citations par produit Nombre | % total

Quantité Quantité | Quantité total de | citations

4 la baisse | a la hausse stable citations | produits
Coton 57,7 33,1 9,2 130 63,7
Mais 75,0 12,5 12,5 40 19,6
Total 56,9 294 13,7 204 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.6.

Dans la zone, la dévaluation a eu un impact plutét modéré sur les activités de transformation

alimentaire des ménages ruraux

agro-alimentaire et clairement négatif sur la rentabilité.

Tableau 5.7 Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la rentabilité¢ des activités de
transformation agro-alimentaire par les ménages ruraux de la zone vivriére du sud

Impact de la dévaluation sur les activités de transformation agro-

Borgou
Produits % des citations par produit Nombre | % total
Rentabilité | Rentabilité | Rentabilité | total de | citations
4 la baisse | 4 1a hausse | inchangée | citations | produits
Total 62,0 22,0 16,0 50 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.7. Impact de la dévaluation sur les activités de commerce des ménages ruraux

Dans la zone, la dévaluation a eu un impact trés faible sur les activités de commerce et le peu
d'impact sur la rentabilité a été plutdt a la baisse.

Tableau 5.8: Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la rentabilité
des activités de commerce par les ménages ruraux de la zone vivriére
du sud Borgou

Produits % des citations par produit Nombre | % total
Rentabilité | Rentabilité | Rentabilité | total de | citations
4 la baisse | 4 1a hausse | inchangée | citations | produits

Total 50,0 21,1 28,9 38 100,0

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995

5.8.

ruraux

Impact de la dévaluation sur la solidarité communautaire des ménages

Dans la zone, la dévaluation a eu un certain impact sur la solidarité communautaire. Un
pourcentage non négligeable de ménages ruraux a regu ou envoyé des aides ou des personnes suite a
la dévaluation. Les envois d'aide sont plus fréquents que les dons regus (respectivement 23% et 7%).
Les ménages ruraux ont aussi accueilli plus de personnes qu'ils n'en ont envoyé a l'extérieur
(respectivement 9% et 2%).
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Tableau 5.9: Changements induits par la dévaluation du FCFA dans la solidarité
communautaire des ménages ruraux de la zone vivriére du sud Borgou

% des ménages
Oui Non
Aide en argent ou en nature
Appel 4 des aides d'autres personnes 6,9 93,1
Dons faits a d'autres personnes 228 77,2
Ni aides regues, ni dons faits 73,3 26,7
Accueil de personnes
Personnes envoyées ailleurs 1,7 98,3
Personnes accueillies venant d'ailleurs 8,6 91,4
Aucun parent envoyé ou accueilli 898 10,2

Source : PNUD-MDR, ECVR 1994-1995
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VL.  ORIENTATIONS POUR L'AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE
ET LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE RURALE

6.1. Principes directeurs

1. Les orientations proposées touchent plusieurs domaines d'activité. Elles s'inserrent dans la
perspective du PNUD en matiére de Développement Humain Durable. Les orientations sont congues
dans une vision systémique et multidisciplinaire. Les dimensions autres que celles économiques
identifiées lors de I'étude sur la perception de la pauvreté en milieu rural ont été aussi prises en
compte dans la formulation des orientations. Ainsi, les aspects environnementaux, sociaux, politiques
et culturels ont été intégrés. La pauvreté n'est pas seulement une affaire de la faiblesse du niveau des
dépenses, mais aussi de manque d'accés a I'éducation, a la santé, a I'emploi, au marché, au crédit, a la
technologie, a l'information, etc. Par conséquent, l'accés aux services sociaux de base a été analysé.

2. Les orientations proposées interviennent aux niveaux macro, meso et micro. L'amélioration
des conditions de vie et la réduction de la pauvreté supposent des actions concertées et des initiatives
individuelles et collectives 4 tous les niveaux: le gouvernement central, les formes de gouvernement
local, les donateurs, les ONG, les entrepreneurs privés, les groupements associatifs ou
communautaires (coopératives, tontines, groupements villageois, etc.), les ménages ruraux. Les
changements ne peuvent se réaliser de maniére coercitive, mais par la formation, la participation et le
dialogue en tenant compte des valeurs endogénes et des contraintes culturelles et cultuelles des
milieux.

3. Les orientations proposées concernent différents horizons temporels: le court, le moyen et le
long termes. Dans tous les cas, il faut procéder avec des expériences pilotes 4 petite échelle pour
tester et valider une intervention avant de l'appliquer au niveau de I'ensemble de la zone.

4. Ces trois principes directeurs sont intégrés au sein d'un cube d'orientation stratégique présent¢ a
la figure 6.1.

5. Enfin les orientations proposées visent soit I'ensemble des ménages ruraux, soit sont ciblées
sur les pauvres ou les femmes.

6.2 Premier domaine d'intervention: 'augmentation des revenus des ménages ruraux
Premier axe d'intervention: les prix des équipements et des produits agicoles
Objectifs

o Améliorer la rentabilité des activités agricoles et donc les revenus agricoles

o Augmenter l'utilisation d'intrants agricoles (semences améliorées, engrais organique et chimique,
compost, produits phyto-sanitaires) qui permet d'augmenter la productivité et de lutter contre
l'appauvrissement des sols

e Augmenter l'accés aux équipements agricoles et de transformation agro-alimentaire qui
augmentent la productivité et les revenus et réduisent la pénibilité du travail manuel
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Figure 6.1: Cube d’orientation stratégique pour I’amélioration des conditions de vie
et de lutte contre la pauvreté rurales

Augmentation des \ \ \
revenus des ménages
ruraux \ \ \
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S LSS

Court Moyen Long
terme terme terme

Mesures touchant 'ensemble des ménages ruraux

Favoriser l'augmentation des prix de vente des produits agricoles au producteur

L'augmentation des prix de vente des produits agricoles au producteur apparait comme la meilleure
méthode pour améliorer la rentabilité des activités agricoles et l'utilisation accrue d'intrants. Pour le
coton, il est relativement facile d'augmenter le prix au producteur et ainsi de lui faire plus bénéficier
du doublement du prix dénominé en FCFA suite a la dévaluation.

Pour les autres cultures, outre les effets indirects dus a la dévaluation, I'Etat peut favoriser une
hausse des prix au producteur par l'amélioration des performances des filiéres concernées, en
particulier la recherche de débouchés accrus, 'augmentation de la concurrence aux différents niveaux
des filiéres, la réduction des coiits de transaction formels et informels qui grévent les cofits de
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commercialisation, le développement des infrastructures de stockage villageois et la circulation de
l'information sur les prix et les opportunités de vente et d'achat.

Revaloriser la filiére mais comme culture de rente dans la zone

Mesures cibiées sur les pauvres
Favoriser I'achat d'équipements agricoles par les plus pauvres

Ne pas faire de dons, mais prendre en charge une partie de la mise de fonds initiale qui représente
entre 10 et 20% du prix d’achat, le reste (80%) étant financé a crédit. Dans tous les cas, le
producteur doit mettre une partie de la mise de fonds initiale, si minime soit-elle et la rentabilité de
l'investissement en équipement agricole doit permettre de rembourser le crédit octroyé. On pourra
suivant ce principe mettre a la disposition de ces ménages la ligne de crédit équipement du PDRI
(Projet de Développement rural intégré) du CARDER Borgou.

Deuxiéme axe d'intervention: le crédit rural

Objectif

Améliorer l'accés au crédit pour l'achat d'intrants agricoles et l'équipement agricole et de

tranformation agro-alimentaire, en particulier des pauvres:

e Le crédit intrants (type crédit de campagne) devrait stimuler l'utilisation des intrants agricoles
(engrais, produits phyto-sanitaires, semences sélectionnées) qui augmentera la productivité du sol
(les rendements), la production et les revenus et contribuera a lutter contre 'appauvrissement des
sols.

¢ Le crédit équipement agricole améliorera la productivité du sol et du travail et donc les revenus
et réduira la pénibilité du travail agricole manuel.

e Le crédit équipement de transformation agro-alimentaire augmentera la productivité du travail
féminin, réduira la pénibilité du travail des femmes, leur fera économiser du temps et peut
indirectement contribuer & faciliter 'envoi des enfants, surtout des filles a l'école.

Mesures touchant I'ensemble des ménages ruraux
Renforcer le réle des CLCAM

e Encourager la mise en place de CLCAM au niveau des communes de la zone pour rapprocher la
CLCAM des ménages ruraux

e Adapter la conditionnalité de l'accés au crédit par les CLCAM: réduction du montant de
cotisation pour étre membre de la CLCAM, réduction du montant minimal de l'argent en compte,
suppression du délai entre 'ouverture du compte et la possibilité de contracter un prét

e Assouplir les types de prét en termes de montant, d'échéance et de secteur d'activité des CLCAM

o S'assurer toujours de la viabilité de 'institution financiére qui n'est pas une institution charitable

¢ Encourager le regroupement de producteurs hommes et femmes pour réunir la mise de fonds
minimale et les garanties nécessaires pour I'obtention d'un prét

e Dans la mesure du possible, utiliser de I'argent chaud pour renforcer le sens des responsabilités et
la probabilité de remboursement des préts

e Mener des campagnes de sensibilisation, d'information et de formation particuliérement auprés des
femmes et des pauvres sur les services offerts par la CLCAM et les modalités d'accés au crédit
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Developper le potentiel d'autres formes alternatives de crédit

Coopératives d'épargne et de crédit, tontines, banquiers itinérants, etc par lintermédiaire de la
dynamisation des groupes de tontine.

Mobiliser I'épargne locale

En particulier en libérant les taux d'intérét des mutuelles

Mesures ciblées sur les pauvres

Réduire le taux d'intérét de certains préts aux plus pauvres

Les expériences menées dans d'autres pays ont montré la nocivité de subventions générales sur le
taux d'intérét qui rende le capital artificiellement peu cher, méne & son gaspillage, démobilise
I'épargne et n'est pas soutenable a long terme par I'Etat une fois que le financement du bailleur de
fonds s'est arrété. Cependant des réductions légéres peuvent étre accordées pour des préts
contribuant directement et fortement a l'augmentation des revenus des plus pauvres.

Combiner le crédit avec des réductions du prix des intrants pour les pauvres dans des conditions
trés particuliéres

Des subventions sur les prix des intrants ne sont pas souhaitables pour ne pas fausser le systéme de
prix et créer une mauvaise allocation de ressources. L’utilisation d’intrants produits par le paysan
(engrais organique, compost) doit aussi étre privilégiée. De plus elles ne sont pas vraiment possibles
dans un contexte d’ajustement structurel. Cependant elles peuvent étre envisagées dans des
conditions particuliéres : des producteurs pauvres, localisés dans des zones a haut risque
environnemental; des intrants qui contribuent directement a préserver les sols; une subvention limitée
en importance et la plus ciblée possible pour limiter les colits et éviter les effets de déperdition.

Troisiéme axe d'intervention: les infrastructures de transport rurales
Objectifs

e Désenclaver certaines communes rurales pour donner au producteur un meilleur accés au
marché, d'une part pour avoir un meilleur acceés aux intrants et d'autre part pour pouvoir mieux
écouler les produits agricoles

o Réduire les coiits de transport et augmenter les revenus du producteur
Augmenter les opportunités économiques des ménages ruraux

o Améliorer l'accés & certains services

Mesures touchant I'ensemble des ménages ruraux

Construction, réfection et entretien de pistes et de ponceausx.

1l s'agit d'élargir et d'améliorer le réseau de voies secondaires et tertiaires pour les rattacher aux voies
primaires (les grandes routes). Les ménages ruraux auront a assumer une plus ou moins grande
partie de ces coits. Dans ce cadre l'activité de certaines ONG mérite d'étre encouragée.



Quatriéme axe d'intervention : I'aide alimentaire aux trés pauvres

63

Objectifs

. S’assurer d’une couverture minimale des besoins essentiels en cas d’urgence

. Lutter contre la malnutrition dans des groupes a risque: femmes enceintes et allaitantes,
enfants en bas age et vieillards

Mesures ciblées sur les pauvres

Distribution de vivres PAM dans des écoles et des centres de santé primaires en échange de
l'amélioration des pratiques nutritionnelles par les méres notamment la bonne conduite du sevrage

Figure 6.2: Positionnement des mesures proposées dans le domaine de
I’augmentation des revenus des ménages ruraux

de certains préts
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6.3 Deuxiéme domaine d'intervention : I'amélioration de I'accés des ménages ruraux aux
services sociaux

Premier axe d'intervention : la santé

Obijectifs

o Améliorer l'accés aux soins de santé, en particulier des plus pauvres
Améliorer la qualité des soins fournis

o Améliorer I'état sanitaire de la population rurale

« Lutter de fagon efficace contre la malnutrition chronique

o Privilégier la médecine préventive par rapport a la médecine curative

Mesures touchant l'ensemble des ménages ruraux
Financer et organiser une campagne nationale d'IEC

Campagne d'Information, d'Education et de Communication sur la prévention des principales
-maladies (ex: mesures d'hygiéne, allaitement au sein exclusif des bébés jusqu'a six mois), sur le
traitement de maladies courantes (ex: TRO), intérét de la vaccination et son suivi, méfaits de
I'automédication.

Réfectionner et équiper correctement les centres de soins primaires

Réorienter une partie du budget de la-santé des centres urbains vers les communes rurales, en
particulier pour fournir les équipements et le matériel nécessaires aux Unités villageoises de santé,
aux Complexes communaux de santé et aux maternités dans le contexte de la mise en-place de zones
sanitaires.

Favoriser I'émergence de nouveaux centres de soins primaires

A partir d'initiatives privées et communautaires. Par exemple les cliniques coopératives.

Améliorer la formation des agents de santé primaires

En particulier les matrones et les secouristes des UVS et les infirmiéres des CCS. -

Intensifier ou étendre le systeme d'information a base communautaire (SIBC)

A partir de I'expérience pilote menée par le Ministére de la santé et 'UNICEF dans certains villages

du Borgou et de l'Atacora, il s'agira d'étendre le SIBC pour permettre entre autres un suivi de la
croissance des enfants et un suivi de la prévalence de certaines maladies. La participation active de la

population permet de réduire considérablement les cofits et d'augmenter le niveau de conscience de
la population par rapport aux questions sanitaires et nutritionnelles. -

Mesures ciblées sur les pauvres .

Encourager I'achat de moustiquaires par-les pauvres

~ L'utilisation de moustiquaires permettrait de réduire considérablement et a faible coiit le paludisme,
maladie endémique en milieu rural qui entraine des souffrances, affaiblit la personne et la rend plus
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susceptible d'attraper d'autres maladies parfois mortelles et enfin réduit la productivité du travail.

Une campagne nationale de sensibilisation des populations a l'achat, 4 l'utlhsatxon et aux bienfaits des
moustiquaires soutenue par le slogan "Un béninois en santé couche sous une moustiquaire” serait
nécessaire. On pourra encourager la fabrication nationale des moustiquaires (créant ainsi de ['emploi)
et la vente a prix trés réduit des moustiquaires.

Deuxiéme axe d'intervention : l'éducation
Objectifs

o Améliorer l'accés a I'éducation, en particulier des pauvres et des filles

e Améliorer la qualité et la pertinence de I'éducation
Améliorer le niveau d'éducation de la population rurale

« Privilégier I'éducation primaire et professionnelle par rapport 4 I'éducation générale de niveaux
secondaire et supérieur en milieu rural

Revoir le contenu des programmes

Privilégier l'apprentissage de connaissances fondamentales (francais, calcul) et appliquées (techniques
agricoles, techniques de transformation agro-alimentaire, hygiéne, nutrition, santé, etc.). La langue
d'enseignement devrait rester le frangais, seule langue de communication entre les nombreuses
ethnies du pays et langue de l'administration et des bailleurs de fonds. Cependant la transition de la

langue natlonale au franc;aJs devrait étre progressive en premiére année.

Renforcer le programme national d'alphabétisation fonctionnelle

Ce programme devrait permettre d'alphabétiser le maximum d'adultes et de leur donner un minimum
de connaissances appliquées utiles pour leur milieu de vie.

Mesures ciblées sur les pauvres
Réduire les coiits de la scolarisation des enfants des ménages pauvres
L'Etat devra étendre son programme d'éducation primaire gratuite aux gargons des ménages ruraux

en général et en particulier ceux des ménages pauvres. L'Etat devra fournir du matériel scolaire et
oeuvrer pour la suppression de l'uniforme kaki en milieu rural qui est parfois un facteur de blocage.
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Figure 6.3: Positionnement des mesures proposées dans le domaine de
I'amélioration de I'accés des ménages ruraux aux services sociaux
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6.4 Troisi¢éme domaine d'intervention : Améliorer le cadre politique, administratif et social
de la vie rurale

Premier axe d'intervention: Décentraliser la prise de décision publique
Objectif

« Rapprocher l'administration des ménages ruraux 4 la base
 Répondre mieux et plus vite aux besoins spécifiques de chaque communauté rurale

Mesures touchant 'ensemble des ménages ruraux

Réforme administrative

Augmenter les pouvoirs de prise de décision et de dépenses des collectivités locales
Réforme de la fiscalité

Transfert correspondant de ressources financiéres du niveau central vers les niveaux locaux
Actions de formation et d’information

Formation des agents de la fonction publique a leurs nouveaux pouvoirs et responsabilités et
information des populations rurales quant au nouveau fonctionnement des pouvoirs publics
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Deuxiéme axe d'intervention : Favoriser l'implication communautaire et individuelle des acteurs
de la société civile dans la vie politique et sociale

Objectifs

e Mieux refléter les points de vue des acteurs de la société civile dans les prises de décision
o Bénéficier de leurs initiatives individuelles et collectives, base du développement.

Mesures touch \ ] m ruraux

Augmenter la participation et le pouvoir décisionnel des acteurs de la société civile aux instances
locales

Election de représentants
Encourager les initiatives locales

Qu'elles soient individuelles (secteur privé) ou collectives (associations de producteurs, de femmes,
coopératives) par des petits financements

Créer un mécanisme participatif de planification et de gestion régionales

1l s'agit d'organiser des causeries ou des séminaires régionaux comme mécanisme de concertation
entre 'Etat (agents de l'administration publique), et les principaux acteurs de la société civile
concernés par un secteur (santé, éducation, crédit, etc.) ou une filiére stratégique dans le but
d'échanger de l'information, des points de vue et des propositions d'amélioration des performances du
secteur ou de la filiére étudiés.

Troisiéme axe d'intervention: améliorer les services publics en milieu rural
Objectifs
« Améliorer la disponibilité des services publics

« Augmenter la qualité de ces services
¢ Réduire le coiit de ces services

Mesures touchant 'ensemble des ménages ruraux

A titre d'exemple, prenons les services vétérinaires.

Construction de centres de vente de produits vétérinaires dans les localités d'élevage qui en
mangquent

Financement et organisation de campagnes de vaccination

Revalorisation des salaires et intéressement financier du personnel des services vétérinaires
Pourcentage de leur salaire selon la performance collective du service vétérinaire et la performance
individuelle (critéres techniques et degré de satisfaction de la clientéle. Cette réforme suppose au

préalable une bonne campagne d'explication de l'approche client et de formation auprés du personnel
et des bénéficiaires.
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6.5. Quatriéme domaine d'intervention : la maitrise de la croissance démographique
en milieu rural

Axe d'intervention : Mettre en place un systéme d'information sur la parenté responsable

Objectifs

o Permettre aux parents de prendre d'un commun accord une décision volontaire et éclairée sur le
nombre d'enfants qu'ils souhaitent

¢ Maintenir un équilibre entre la population et la base de ressources naturelles dans une perspective

de développement durable et de pérennisation des bienfaits des autres actions entreprises pour
améliorer les conditions de vie rurales.

Mesures touchant 'ensemble des ménages ruraux
Campagne IEC

Mettre en place une campagne IEC sur la parenté responsable, sur les techniques d'espacement et de
controle des naissances.
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Disponibilité de services publics

Rendre disponible aux personnes qui le souhaitent les techniques d'espacement et de contrdle des
naissances.

Mise en place d'une politique familiale

Finalisation d'un code de la famille qui respecte les traditions culturelles dans la mesure ou elles vont
dans le sens de la reconnaissance des droits universels des femmes tels que reconnus & la conférence
de Beijing de 1995.

Figure 6.5: Positionnement des mesures proposées dans le domaine
de la maitrise de la croissance démographique en milieu rural
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