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INTRODUCCION

La Gufa Metodolégica que se presenta a continuacibn ha
sido elaborada con el fin de dotar a todos los funcionarios
que estarfn encargados de la realizacién de la operacién
censal, en sus distintas etapas, con elementos suficientes
que les permitan:

a‘

c.

Conocer detalladamente los objetivos de la operacién
censal y su utilizacién posterior como elemento
bésico de formulacién de polfticas y planeamiento.

Unificar los criterios metodolégicos con que se van a
desarrollar las distintas etapas de recoleccién y
anflisis. Se procurari que por medio del conocimiento
de los aspectos metodolégicos expuestos a continua-
cién, se conserven esos criterios con el fin de
lograr los mejores resultados con la informacién
recogida.

Dotar a los funcionarios de suficientes elementos que
les permitanhacer frente a los distintos problemas que
se les puedan presentar a nivel préctico:

En la operacién, con los conceptos bésicos
En el método de empadronamiento

En el método de recoleccién

En la Cartograffa

En laPromoci6én y 1a Propaganda

En la seleccién de personal

En la supervisién




Esperamos que la gufa metodol6gica seré un instrumento
de trabajo suficientemente claro para facilitar al funcio-
nario la importante labor que se le ha encomendado.

|. ANTECEDENTES DEL CENSO

El recuento organizado de habitantes dentro del territorio
nacional data desde la época de la Colonia. El primer
Censo se realizé en 1770,

()
Colombia y Chile son los pafses de més larga tradicién '
censal en América Latina, Colombia ha realizado T
Censos y Chile 13, Ls—f_ w16

Las cincEDprimeras operaciones censales realizadas
en el 5;1'8 (1770, 1778, 1782, 1803 y 1810) tuvieron se-
rias limitaciones por cuanto su cobertura, metodologfa,
organizacién y contenido determinaron un registro y un
alcance limitado. Ademi4s, los objetivos fundamentales
se centraron en la bdsqueda de un sistema tributario més
que en la exactitud de los datos geogréificos, demogréficos,
etc. De otra parte, el incipiente desarrollo de las vfas
de comunicacién, la accidentada topograffa colombiana
y las rudimentarias técnicas utilizadas contribuyeron
a dificultar sdn m4s la labor de movilizacién de recolec-
tores y por ende la recoleccién.

A4
Los Censos posterioreg>(1825, 1835, 1843, 1864, 1905,
1912, 1918, 1928, 1938, 1951 y 1964), a pesar de haberse
desarrollado con limitaciones técnicas y conceptuales,
constituyeron una contribucién cada vez més aproximada
a la medicién de la poblacién.
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El mejoramiento creciente en la calidad de los datos esta-
dfsticos, ha sido producto del desarrollo y difusién de
nuevas y refinadas técnicas de investigaci6én y medicién,
y el adelanto en los procesos de tabulacién por medio de
los computadores. Igualmente, la posibilidad de anflisis y
utilizacién de los datos censales se ha ampliado con los
aportes de las ciencias sociales, en la definicién y con-
cepcibn del bienestar humano y social.

Agf, ubicfndolo dentro de estas condiciones, el Censo
de 1973 permitirf un empadronamiento més eficaz, y
sobre todo un répido y confiable sistema de procesamien-
to de datos, el cual garantiza una publicacién oportuna
de los resultados.

La existencia de un instituto especializado en este tipo
de labores y el esfuerzo para implementar un sistema
estadfstico nacional integrado, hacenpensar que laconcep-
ci6bn y los objetivos orientadores del XIV Censo de
Poblacién y III de Vivienda, constituyen una respuesta
efectiva a las necesidades del pafs en materia de infor-
macién sistemitica que sea la base de la planeacién,

la programacién, la administracién y la investigacién
cientffica.

Il. OBJETIVOS GENERALES, IMPORTANCIA
Y UTILIDAD DEL CENSO

La importancia del Censo de Poblaci6én y Vivienda radica
en que es la dnica operacién de campo, capaz de recoger
la informaci6én bésica a nivel nacional, para lograr el
conocimiento de la situacién del pafs en las esferas
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demogréfica, econb6mica, social y habitacional de la
poblacién , informacién que responde a las necesidades
derivadas tanto del proceso de planeacién que el pafs
requiere como de la necesidad de cuantificar los datos
para precisar, diagnosticar y explicar los fen6menos

' sociales.

La formulaci6n de planes y polfticas hace necesario el
conocimiento del volumen, distribucién espacial y princi-
pales caracterfsticas de la poblacién, ya que es ésta en
definitiva a quien irfn dirigidos dichos planes y, al mismo
tiempo, es ella la fuente de recursos para su realizacién.

El1 Censo de Poblacién y Vivienda constituye la fuente
principal para el estudio de los fenémenos sociales en
una doble perspectiva: por una parte el Censo describe
los componentes de la poblacién en un momento dado y
por la otra, su comparacién con Censos sucesivos y
periédicos permite analizar los cambios y tendencias de
las variables fundamentales que se modifican a través del
tiempo.

La utilidad de los datos que deben recolectarse aumenta
considerablemente por cuanto permiten la comparabilidad
nacional cronolégicamente, y facilitan la ubicacién dentro
de un frea m8s completa de los distintos aspectosy
problemas del pafs, en sus distintas etapas de desarrollo
8ocio-econémico. :

Igualmente por medio de la comparacién internacional
permite ampliar el anélisis a nivel regional y continental.
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Desde este punto de vista, el Censotiene un objetivo mayor:
dotar al pafs de un sistema estadfstico integrado, consti-
tuido por diferentes subsistemas, que abarque las freas
y las unidades de informaci6n (directas e indirectas) que
dan cuenta tanto de los fenémenos en sf como de los fac-
tores que los modifican y afectan. Asf, el Censo de Pobla-
cién y Vivienda junto con los otros Censos, registros con-
tinuos, muestras, inventarios y diversos sistemas de
recoleccién, constituyen las fuentes bisicas de unsistema
global integrado y comparable de informacién.

Por lo anterior el Censo de Poblacién y Vivienda se con-
cibe como el elemento integrador de referencia y control
del sistema estadfstico, adem4s de constituirse enel marco
de seleccién para los sistemas muestrales, que dancuenta
de las variaciones ocurridas en el perfodo intercensal.

Agf la Economla, 1a Sociologfa, 1a Antropologfa y 1a Cien-
cia Polftica, como ciencias que sintetizan la reflexién de
una sociedad sobre sus problemas y crean las pautas para
la accién, contarfin con un sistema estadfstico confiable
que permitiré fijar la amplitud de los fenémenos que pue-
den profundizar estas ciencias, y las 4reas donde se deba
ejercer tal accién.

1. ESTADISTICA Y CENSOS

Las muestras sisteméticas, las no sisteméticas y los
Censos constituyen las dnicas formas posibles de obten-
cién de informacién para la estadfstica. Sinembargo, para
que una muestra pueda ser utilizada debe conocerse con
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precisi6n la estructura del conjunto del cual se toma; en
otras palabras, las caracterfsticas del universo a que se
refiere.

En el caso de un pafs, cualquier informacién estadfstica
sobre los individuos se basa en el conocimiento de la es-
tructura de la poblacién dada por un Censo.

Enla medida que el Censo Bfsico haya captado los rasgos
determinantes de la sociedad a que se refiere, serf posi-
ble que la informacién sobre los individuos sea realmente
significativa.

IV. POR QUE EL CENSO DE POBLACION

Y VIVIENDA EN 1973

El Censo de Poblacién y Vivienda de 1973 es un paso
natural y necesario dentro del proceso de concientizacién
del pafs, de la racionalizaci6n de la actividad estatal.
Surge de la urgencia de reflexionar y buscar su verda-
dera naturaleza, para orientar correctamente las diferen-
tes actividades nacionales.

Sin embargo, la planeacién requiere de un "Sistema Esta-
dfstico Integrado" que permita ver las relaciones entre
las diversas variables.

En respuesta a esta demanda se ha venido estructurando
un Sistema Estadfstico con los siguientes elementos:

1) Un Sistema de Registros, que sirva para precisar los
universos que se estudian.
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2)

3)

Registro de Personas
Registro de Industrias
Registro de Comercio
Registro de Propiedad Rafz.

Un Inventario Nacional constituido por los Censos si=
guientes:

Censo de Construccién

Censo de Industrias

Censo de Comercio

Censo de Servicios

Censo de Minerfa

Censo de Energfa

Censo Agropecuario

Censo de Poblacién y Vivienda.

Estos Censos se han programado con la idea central
de dar una visién-referida al mismo perfodo-de las
relaciones y caracterfsticas de las personas y las
empresas, aportar la base para los registros y
servir de marco a las siguientes muestras:

Agropecuaria
Industria
Comercio
Servicios
Viviendas
Hogares
Minerfa

El Censo es pues la culminacién de un proceso enca~-
minado a establecer un Sistema Estadfstico Integrado
que responda a las necesidades de la planeacién, del
desarrollo.




Pero hay algunos otros factores importantes que le dan
su carficter de necesidad y de hecho natural al XIV
Censo de Poblacién y III de Vivienda.

Las Ciencias Sociales, que hace 10 afios en nuestro
medio apenas comenzaban a estudiarse sistemftica-
mente como profesiones, han venido tomando concien-
cia de la carencia de planteamientos originales y de
instrumentos para desarrollarlos; ésto hatraidocomo
consecuencia una gran presién sobre el aparato esta-
dfstico del pafs, para que él les suministre esos ins-
trumentos; en este sentido los centros de investiga-
cién de algunas universidades hacen una gran labor.

También los estudiosos de los fen6menos sociales
comprenden que si no se hacen esfuerzos por conse-
guir la informacién sobre el estado actual, los cam-
bios y el desarrollo del pafs, no serfn capaces de
explicarlos.

El pafs, por otra parte, ha entrado en una etapa de
cambios acelerados y radicales, de naturaleza y
causas desconocidas, que hacen evidente la necesidad
de la informacién censal. El Estado sabe muy bien
que si no dispone de un esquema explicativo 16gico
para guiar su accién, puede perder la posibilidad
de encausarlo hacia un desarrollo equilibrado.
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V. CARACTERISTICAS DEL CENSO

A. Definicion

Censo de Poblacién: Es unconjunto de operaciones que
conducen a recoger, elaborar, evaluar, analizar y pu-

blicar datos demogréficos, econémicos y sociales de
todos los habitantes del pafs referidos a un momento
determinado o a ciertos perfodos dados.

Censo de Vivienda: Es el conjunto de operaciones que

permiten registrar, en un momento dado y dentro de
un marco geogrifico determinado, el ndmero, las
condiciones y las caracterfsticas de las construccio-
nes que alojan a los habitantes de un pafs.

B. Caracteristicas Esenciales

El Censo debe contar con las siguientes caracterfsticas:

1.

Territorio definido: La significacién de las cifras
censales estd dada con relacién a un territorio defi-
nido muy exactamente, en un momento histérico
determinado. El territorio que cubrir4 el XIV Censo
Nacional de Poblgcién y III de Vivienda son los 22
Departamentos, las Intendencias y las Comisarfas.

Universalidad: El proceso de conteo de la poblaci6n
es extensivo a todas las personas que esténpresentes
en el pafs en la fecha, sin omisiones ni duplicaciones.
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Simultaneidad; Todas las personas se empadronarén
con relaci6n a un momento dado, o tan cerca de €1
como sea posible. La referencia a un momento deter-
minado es indispensable para dar exactitud al Censo.
Siendo 1a poblacién una entidad con una altavariabili-
dad en el tiempo, la recoleccién debe ser simulténea
para evitar omisiones, duplicaciones y otras impre-
cisiones que deforman los resultados. Por esta razén
se fija una fecha, una hora y un perfodo de tiempo
determinados: el momento censal, generalmente sefia-
lado en el punto de la media noche, sirve como lfnea
cronolégica. Para que el Censo tenga carfcter de
simultaneidad no se incluirén los fallecidos antes del
momento censal. Tampoco se registrarén los nacidos
después del momento de referencia, aunque esas
defunciones y nacimientos hayan ocurrido antes de la
recoleccién de los datos.

Sin embargo, no es necesario unperfodode referencia
igual para los distintos datos censales. Asf, por ejem-
plo, la ocupacién se mediré con referenciaala sema-
na anterior al Censo.

C. Unidades del Censo

La informacién que se va a recoger conel Censo de Pobla
ci6én y Vivienda estf organizada y dirigida en 3 unidades:

1.
2,
3.

La Persona
El Hogar Censal
La Vivienda

12



1.

L.a Persona

Los datos del Censo deben reunirse para cada
individuo, con relacién a sus caracterfsticas especf-
ficas, las cuales se clasifican posteriormente, como
son edad, sexo, estado civil, nivel de escolaridad y
ocupacién (actividad econ6mica).

El Hogar Censal

Un Hogar Censal est4 constituido por una o varias
personas, con vinculos familiares o sin ellos (parien
tes y no parientes) que viven en la misma Unidad
de Vivienda, hacen vida en comdn y comparten
habitualmente, al menos una de sus comidas.

El Hogar se puede clasificar en dos grupos: segin
la razén de cohesibn, o segln el ndmero de personas.

a. Segdn la razén de cohesién se divide en:

1) HogaresParticulares: Las personas conviven
por razones de consanguinidad, afinidad, o
interés personal.

2) Hogares Colectivos: Las personas conviven
por razones de disciplina, religi6én, enferme-~
dad.

b. Segdn el ndmero de personas:

1) Hogares Unipersonales: Constituidos poruna
sola persona.

13




2) Hogares Multipersonales: Constituidos por -
dos o mé4s personas.

La Vivienda

Es cualquier espacio, separado e independiente desti-

nado o adaptado para alojar una o varias personas y

cuyo acceso es directo desde la calle o desde cual-
quier espacio exclusivo de circulacién como escaleras,
ascensores, corredores, etc.

La informacién que se recoge a nivel de vivienda ha-

- ce referencia a los aspectos ffsicos del lugar de

alojamiento de un ndmero de personas, y a las condi-
ciones de habitabilidad del mismo: disponibilidad y
tipo de servicios (agua, alumbrado y sanitario), ndme
ro de cuartos y régimen de tenencia.

Asf, en el Censo se toma informacién a los individuos
acerca de sus caracterfsticas, pero relacionadas a
su unidad de referencia social: el Hogar Censal; a la
vez estos hogares se localizanenUnidades mésperma
nentes como son las Unidades de Vivienda.

Mediante estas tres Unidades se lograobtener informa
cién de los individuos, los hogares y las viviendas,
tomadas en un conjunto que proporciona las informa-

. ciones requeridas por el Censo.

Individuo ————p Hogar ————U. Vivienda.

Este procedimiento se ejecuta seleccionando un Jefe
de Hogar, quien serf la persona encargadade suminis
trar la informaci6n sobre las personas que componen
el hogar, las caracter{sticas del hogar y dela vivienda.

14



D. Empadronamiento

El Empadronamiento es el procedimiento mediante el cual
se registran por separado las caracterfsticas de cada
persona, en una PBoleta Censal disefiada especialmente
para tal fin. De este modo se pueden clasificar y analizar
las caracterflsticas de los individuos, como son el sexo,
la edad, la fecundidad, etc.

1. Sujetos de Empadronamiento.

a.

Se registrarén todas las personas que pasaron
la noche en Hogares Particulares y Colectivos.
Se incluyen pasajeros en trénsito, viajeros que
abandonen el pafs después de las 12 p.m. y
todas las personas que por razones de trabajo
en el momento de la recoleccién se hallen ausen-
tes del sitio donde pasaron la noche.

Se registrari la poblacién flotante o sea toda
aquella que no pas6 la noche en unHogar Particu
lar o Colectivo, como son las personas que se
encuentran viajando en buses, camiones otrenes,
lo mismo que los gamines, mendigos, vagos, etc.
Estas personas serin censadas ensitios especia-
les (retenes, inspecciones de policfa o comisa=-
rias).

2. Método de Empadronamiento.

Los dos principales métodos de empadronamiento son:

15




a. La entrevista directa: Lainformaciéncorrespon-

diente a cada persona, hogar y vivienda es obte-
nida y anotada por el Recolector, que es una
persona que ha sido capacitada para efectuar
esa labor en un frea determinada.

b. El auto-empadronamiento: Cuando el principal
responsable del suministro y anotacién de la in-
formacién es una de las personas de la Unidad
que estd siendo empadronada. E1 Recolector solo
distribuye, recoge y verifica el Formulario Cen-
sal.

En el Censo de Poblacién y Vivienda se utilizarén los
dos métodos:

a. Entrevista directa: Para Hogares Particulares.
b. Auto-empadronamiento: Para Hogares Colectivos

Lugar de Empadronamiento.

En un Censo se puede reunir informacién sobre cada
persona y anotarla en el Formulario Censal, ya sea
en el lugar en donde se encuentra el dfa del Censo
(Censo de hecho) , ya en su residencia habitual
(Censo de derecho).

El Censo de Poblacién y Vivienda serf un Censo de
Hecho, en el cual se registrarin las personas en el
lugar en donde se encuentren presentes alahora cero
del 24 de Octubre, sea o no este lugar la residencia
habitual de los empadronados.

16



4.

Tiempo.

El tiempo de la recoleccién se prolonga desde las
8 a.m. a las 4 p.m. del dfa censal en las ireas ur-
banas y centros poblados de m#is de 500 habitantes;
y se hard en los 15 6§ 30 dfas sucesivos al 24 de
Octubre en las freas rurales de los 22 Departamentos
y la Intendencia de San Andrés y Providencia.

El Censo en los Territorios Nacionales serirealizado
posteriormente.

VI.METODO DE RECOLECCION

A. Niveles

-Se ha establecido una jerarquizacibn, tanto geogréfica
como demogréfica para lograr una recoleccién acorde con
las caracterfsticas del pafs.

1.

Partiendo de la Divisi6én Administrativa del DANE,
el nivel mfs alto de organizacién lo constituyen las
zonas del pafs agrupadas en seis regionales.

El nivel siguiente es el de Departamento, constituido
por 22 Departamentos y la Intendencia de San Andrés
y Providencia.

Municipio. Divisi6én polftico-administrativa del De-
partamento.

17




4.

Areas Urbanas: centros poblados con més de 500
habitantes concentrados, cuya subdivisi6én se hace
manteniendo en lo posible 1a sectorizacién cartogré-
fica:

4.1

4.2

4.3

4.4

Sector: Zonificacién que agrupahasta 9 secciones.

Seccién: Area que cubre de 8 a 12 manzanas.

Manzana; Area que cubre un ni@mero variable de
viviendas.

Area de Enumeracién Urbana: Parte de la man-
zana, de aproximadamente 13 Unidades de Vivien
da, (0 un ndmero menor, siempre y cuando
habiten en ellas mas o menos 60 personas).
El 8rea de enumeracién constituye la Unidad
Bésica de Recolecci6n, es decir , la carga de
personas por entrevistar, calculada como 6ptima
para ser atendida por un Recolector el dfacensal.

Area Rural: Zonas con poblacién dispersa o concen-
trada pero menor de 500 habitantes.

5.1 Sector Rural; Divisién geogréifica de 100 kil6-

metros cuadrados.

5.2 Secci6n Rural: Subdivisién de 20 kilémetros

cuadrados que constituye la Unidad Bésica de
Recoleccibu del frea rural.

18



B. Elementos de Recoleccién

1 PRE--CENSO

1.1 Definicién.

1.2

El Pre-censo constituye toda una etapa de la or-
ganizacién censal, y como tal conlleva la nece-
saria realizacién de una serie de actividades
preliminares al Censo. Estas actividades cubren
los aspectos de cartograffa, promocién, propa-
ganda y el levantamiento de un listado de las
viviendas de cada manzana con el niimero total
de personas que habitan en cada una delas vivien
das.

De la forma como se ejecuten estas tareas,
dependerf en gran parte el éxito del Censo.

El Pre-censo se adelantari en las fireas urba-
nas, del 19 al 25 de Agosto de 1973.

Objetivos.

1. Revisién y actualizacién cartogréfica: para
contar en el momento delCenso con unacar-
tograffa definida y actualizada, que con-
tenga una zonificacién, sectorizacién e iden~
tificacién geogréfica completas, los Dele-
gados Municipales deberfn actualizar la car
tograffa de su municipio, e incluir en ella
las nuevas 4reas urbanizadas, la nomencla-

19




tura corregida, dividir las zonas urbanas
dispersas en freas equivalentes a una man-
zana, y completar la numeracién de todas
las manzanas por seccién.

La actualizaciéncartogréfica detallada se ha~
ré con base en la informacién del listado de
viviendas y los esquemas gréficos que cada
Recolector hace de su manzana, y servirf
de base para la distribucién de recursos hu-
manos y ffsicos, tanto a nivel de recoleccién
como de supervisién.

Célculo del volumen de materiales por man-
zana,

Obtencién de la segmentacién en ireas mini-
mas de enumeracién a nivel de manzanapara
todo el municipio, con el fin de asignar un
frea perfectamente definida y una adecuada
carga de trabajo a cada Recolector, garanti-
zando asf una méxima coberturade viviendas
y personas.

Determinar el ndmero de Recolectores por
manzana,

Aprovechar la ejecuci6én del Pre~-censo para
difundir y conseguir un efecto multiplicador
de la idea censal, a través de una promocién
y propaganda a nivel local: organizaciones
de barrio.
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6. Lograr la vinculacién de la comunidad al
esquema organizativo del Censo, para el de-
sempefio de las funciones de Supervisores
de barrio, Jefes de manzana y otras tareas
propias del mismo.

También busca preparar a la poblacién para
que suministre informacién correcta el dfa
del Censo.

7. Servir de informaci6én béisica para el desa-
rrollo de posteriores investigaciones tales
como: Disefio de muestras, listado de esta-
blecimientos de industria, comercio, servi-
cios, etc.

1.3 Procedimiento. Los Recolectores de Pre-censo,
previa instruccién, recorrerén enlas zonasurba=-
nas un irea de 1 a 3 manzanas cada uno, regis-
trando en un formulario especial la direccién o
ubicacién de todas las Unidades de Vivienda
dentro de su recorrido y el ndmero total de
habitantes. Tambiénharfunesquemagréfico de su
sector de trabajo.

2 CARTOGRAFIA

La cartograffa censal es un instrumento esencial en
el planeamiento, organizacién y ejecucién del trabajo
censal. Teniendo en cuenta que la significacién de los
fen6menos sociales, econ6micosy demogréficos tiene
estrecha relacién con un marco geogréfico, se hace
indispensable fijarlos en un espacio delimitado con
precisi6n.
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Por medio de los mapas, los planos y los croquis de
todo el territorio nacional, se tendr4 una representa-
ci6n clara y sencilla de las diferentes divisiones polf~
tico-administrativas y censales, la ubicacién detodos
los lugares poblados, las vfas de comunicacién y
accidentes naturales, y se podrén establecer sectores
y secciones de ficil reconocimiento como 4reas de
trabajo en los diferentes niveles de ejecucién de la
operacién censal.

3 PROMOCION Y PROPAGANDA

Las labores de planeaci6n técnica, metodologfa y ad-
ministracién deben contar con una promocién y difu-
si6n del contenido del Censo, su importancia y fecha
de realizacién y la necesidad y utilidad de contar
con informacién estadfstica actualizada, de la cual se
beneficiari toda la poblacién.

Por tanto, la campafia de Promocién y Propaganda
deberf ser dirigida a la comunidad misma, con el fin
de informar , interesar y lograr la cooperacién de
toda la ciudadanfa. Esta labor promocional debe pla-
nearse hacia todas las capas de la poblaci6n, bus-
cando neutralizar todo rechazo o prejuicio que pueda
generar la solicitud de la informacién, y darlas indi-
caciones sobre la forma como deberén comportarse
los empadronados durante la entrevista.

La campafia debe extenderse a todo el territorio
abarcado por la operacién censal, utilizfndose todo
medio posible de comunicacién masiva, tanto hablada

22




como escrita: radio, televisién, peri6dicos y canales
informales, como son los medios locales,a través
de las alcaldlas, parroquias, escuelas, juntas de
accién comunal y otras formas de organizacién co-
munal o vecinal.

Solamente en la medida en que se lleve a cabo esta
intensa operacién de promocién y difusién del Censo,
podré garantizarse realmente el éxito del Censo, su
cobertura total (universalidad) y laconfiabilidad de los
datos recogidos.

4 SELECCION Y PROMOCION DEL PERSONAL

El proceso de empadronamiento requiere de un gran
ndmero de personas, encargadas de la recoleccién
en las freas urbanas y rurales segdn definiciones
e instrucciones muy precisas.

Este personal recibiri cursos de instruccién teérica
y préctica, en los cuales se explican las diversas
fases del trabajo censal, el contenido del formulario
y su diligenciamiento, las funciones del Recolector
y las implicaciones de su buen desempefio.

5 SUPERVISION

Dado que la organizacién censal esti jerarquizada,
se necesitan niveles paralelos de supervisién que
garanticen el desarrollo adecuado de la operacifn
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censal, el control del personal asignado en cada
nivel de recoleccién, la distribucién, recoleccién y
devolucién del material diligenciado a las oficinas
del DANE para su procesamiento.

Dentro de los niveles de supervisién, el méis impor-
tante estf a nivel de 1os Recolectores.

La supervisién de la recoleccién tiene los siguientes
objetivos:

1. Asegurar el correctodiligenciamientodel Formu-
lario.

2. Asegurar la coberuta total.

a. Que la distribucién de los Recolectores cubra
todo el Territorio Nacional.

b. Que cada recolector cubra completamente
el frea que se le ha asignado.

C¢. Que no haya omisiones ni duplicaciones, es
decir, que no se quede ninguna vivienda,
hogar o persona sin censar ni que se haga
més de una vez.

3. Corregir los errores de procedimiento durante el
proceso mismo.,
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VIl OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CENSO

A. Formulario Censal

Para cumplir los objetivos especificos del Censo se ha
disefiado un Formulario Censal, que contiene de manera
homogénea y sistemética todos los temas y las preguntas
que el Recolector hari el dfa del Censo y a las cuales
se cefiird de manera estricta.

El Formulario Censal esti disefiado para obtener infor-
macién uniforme y facilitar un répido procesamiento y
publicacién de los datos.

B. Caracteristicas Generales

Bajo la denominacién de caracter{sticas generales, se ha
incluido una serie de atributos de las personas, que permi-
ten hacer anilisis de composicién de la poblacibn, tanto
cualitativa como cuantitativamente. Las caracterfsticas
que se han considerado como generales son: parentesco,
sexo, edad y estado civil.

1. Parentesco.

Mediante 1a informacién del parentesco de las perso-
nas es posible realizar el anflisis de la estructura
familiar del pafs. Asf mismo, permite conocer la
composicién de los hogares, segtin nicleos familiares,
Esta informacién, combinada conlos datos de vivienda,
permitir4 conocer las necesidades de ella y la actual
utilizaci6n de la misma,
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Edad y Sexo.

La edad y el sexo constituyen, probablemente, las
caracterfsticas demogréficas m#4s importantes. La
evolucién numérica de la poblacién depende en gran
medida de la relacién entre ambos sexos y de 1a edad
que tengan sus componentes.

Disponiendo de esta informacién es posible conocer el
crecimiento y estructura de la poblacién desde
distintos 4ngulos: biolégico, econémico, social, etc.

La correlacién de estos atributos conotras caracterfs
ticas de la poblacién como el estado civil, la escola-
ridad, la ocupacién, la movilidad geogréfica, la resi-
dencia en 4reas urbanas o rurales etc., proporcionan
la informacién indispensable para la implementacién
de los programas de desarrollo econémico~social;
por ejemplo: creacién de escuelas, elaboraciénde pla-
nes de vivienda, etc.

Estado civil

Los datos relativos al estado civil, constituyen una
de las informaciones demogréficas de mayor interés.
El estado civil tiene gran importancia como condicio-
nantedel nivel de la fecundidad, por su efecto sobre
aspectos tales como la mortalidad infantil, 1a dispo-
nibilidad de mano de obra femenina, la polftica de
asistencia social, los problemas de vivienda, el con-
sumo de ciertos bienes y servicios, etc.
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El estudio de las caracterfsticas delanupcialidad, las
separaciones, la viudez y, en general, los problemas
sociolégicos vinculados a la organizacién familiar,
requieren el conocimiento del estado civil de la pobla
cién.

C. Caracteristicas Geograficas

Las preguntas relativas a las caracterfsticas geogréficas
como lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual
actual, tiempo de residencia y lugar de residencia inme-
diatamente anterior, tienen como objetivos fundamentales
realizar estudios de migracién interna e internacional de
la poblacién. Permiten conocer el total de la migracién,
la direccién y la tendencia de los movimientos migrato-
rios y, en consecuencia, las ireas de atracciény de recha-
zo de la migracién.

Esta informacién, correlacionada conotras caracterfsticas
de la poblacién tales como las caracterfsticas econ6micas,
educativas, etc., permite conocer el impacto de las co-
rrientes migratorias en las 4reasde atracciény la presién
que ejercen en los distintos sectores de la economfa.
Asf mismo, permite determinar los factores que han in-
fluido en el volumen y direcci6én de las migraciones in-
ternas en un perfodo determinado.

D. Caracteristicas Educativas

Las preguntas relativas a las caracterfsticas educativas
como alfabetismo, asistencia escolar, nivel de instruccién
y el dltimo grado aprobado, tienen como propésito fun-
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damental conocer el nivel educativo de los habitantes, en
relacién con las caracter{sticas demogréficas y sociales
de la poblacién.

El conocimiento sobre el nivel educativo que posee la
poblacién es de gran interés desde distintos puntos de
vista. En primer término, las caracterfsticas educativas
estin vinculadas a las condiciones generales de vida, pues
es de esperarse que a medida que el nivel educativo au-
mente se pueda tener una organizacibén polftica y social
més evolucionada y un mayor desarrollo socio-econémico.

Desde otro punto de vista, la instruccién es una variable
que debe ser considerada en los anflisis, si se tiene en
cuenta que la mortalidad, la natalidad, las caracter{sticas
econémicas, 1la urbanizacién y los movimientos migrato-
rios, entre otros fen6menos, esténestrechamente relacio-
nados con el nivel educativo.

Ademés, la informacién sobre las caracterfsticas educa-
tivas constituye un antecedente indispensable en la pro-
gramacién de polfticas de ensefianza bésica general,
técnica y profesional, que estén acordes con los reque-
rimientos del pafs.

E. Caracteristicas Economicas

Bajo 1a denominacién de caracterfsticas econémicas de la
poblacién, se han agrupado las siguientes: tipo de actividad,
ocupacién de las personas; rama de actividad de 1a empre-
sa, establecimiento, explotacién o negociodondelaperso-
na desempefia su ocupacién; posicién ocupacional, o seala
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relacién contractual de la persona con el establecimiento;
meses trabajados en lo que va corrido del presente afio y
el ingreso promedio mensual percibido por las personas.

La distribucién de la poblaci6én segdn estas caracter{sticas
econémicas proporciona una imagen del grado de desarro-
1lo econémico y social del pafsyde sus diversas regiones.
Ademés, el grado de participacién de hombres y mujeres
en el mercado de trabajo, la demanda de mano de obra
de los distintos sectores de la economfa, y el nivel de
calificacién técnica y profesional de los trabajadores,
entre otros aspectos, ponende manifiestolaimportancia de
este tipo de informacién.

T ambién tienen como objetivo, estas preguntas, conocer la
estructura y caracterfsticas demogréficas y socialesdela
poblacién que no aporta su trabajo a la produccién de
bienes y servicios econémicos.

Por la naturaleza de estas preguntas se realizarén a las
personas de 10 y més afios de edad.

F. Caracteristicas de Fecundidad

La informaci6én obtenida a partir de las preguntas sobre
fecundidad serviré de base para realizar estudios relacio-
nados con el nivel de fecundidad de la poblacién y sobre
las caracterfsticas diferenciales de este componente de-
mogrA4fico. -

Estas preguntas también estén orientadas a obtener infor-
macién que permita realizar estudios sobre el nivel y la
tendencia pasada de la mortalidad de la poblacién del
pafs.
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Otro aspecto importante de esta informacién, esqueper-
mitird la construccién de fndices demogrificos para el
total del pafs, por divisiones polftico-administrativas o
regiones geogréficas. Adem4s, permitirg hacer anflisis
diferenciales de la fecundidad, segn caracterfsticas edu-
cativas, econ6micas, sociales, etc.

G. Caracteristicas Habitacionales

El Formulariode Vivienda contiene una informaciénbésica
que permite conocer y calificar las caracterfsticas y
condiciones de las Unidades de Vivienda que alojan la
poblacién.

1. Se investiga acerca delos materiales conlos que estén
construidas las viviendas, para determinar su grado
de estabilidad y permanencia, lagarantfade seguridad
ffsica de la construccién y de sus habitantes.

2. La disponibilidad de serviciode agua, sanitarioy alum
brado, estableciendo la proporcién de viviendas que
estfn conectadas a las redes de servicios pdblicos.
Se medir§ por tanto la cobertura de dichos servicios,
la proporcién de viviendas en las freas rurales y
urbanas que carecen de esos servicios, y la inciden-
cia de este fenSmeno en los aspectos de salubridad,
higiene y salud de las personas.

3. Teniendo en cuenta que la excesiva subdivisién del
espacio construido, es debido a la faltade viviendas
(sobre todo en las Areas urbanas) y a la creciente
demanda ocasionada por el crecimiento demogréfico,
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se determinarf el nimero de hogares por Unidad de
Vivienda, el total de cuartos disponibles por hogar*,
y el ndmero de personas por hogar, obteniendo fndi-
ces de hacinamiento y grado de ocupacién y utiliza-
cién de las construcciones.

Al obtenerse informacién sobre formas de tenencia
de la vivienda y relacionar todos los datos del formu-
lario con las caracterfsticas socio~econémicas, nive~
les de ingreso, ocupacién, migracién, se puede deter-
minar con exactitud el déficit cuantitativo de vivienda
(ndmero faltante de viviendas con relacién al nimero
de hogares), referido a un sector geogréfico y a un
estrato econ6mico, las diferentes formas de apropia-
ci6n del espacio autofinanciadas que han surgido
como resultante de los fenémenos de urbanizacién
y migracién, el deterioro de las viviendas existentes
(déficit cualitativo), 1a proporcién y tipificaciéndelas
viviendas, segin estado, estabilidad y utilizaci6énde los
espacios , determinéndose asf el ndmero de tugurios,
inquilinatos, invasiones, chozas y otros tipos de vi-
viendas que no retnen requisitos de habitabilidad.

El Censo de Vivienda permitird por consiguiente:

1. Conocer la situacién actual de vivienda.
Discriminando cuartos para dormir.

2. Estimar las necesidades de la poblacién en rela-
¢ién con su sitio de alojamiento.

* Discriminando cuartos para dormir
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Obtener la base estadfstica para la formulacién
adecuada de polfticas de vivienda y la ejecucién
consecuente de programas, tanto por parte delas
entidades oficiales encargadas del problema de
la vivienda como para el sector privado de la
construccién,

Los datos del Censo serén de gran importancia
para estudios de sociologfa urbana, urbanismo,
planificaci6n, y remodelacién, problemas sociales
relacionados con €l deterioro de las condiciones
habitacionales, de los desequilibrios regionales
y de la creciente apropiacién diferencial de la
tierra.

Impreso en los talleres del DANE
Julio - 1973
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