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INTRODUCCION 

La Gufa Metodoldgica que se presenta a continuaci6n ha 
sido elaborada con el fin de dotar a todos los funcionarios 
que estaran encargados de l a  realizaci6n de la operaci6l-l 
censal, en sus  distintas etapas, con elementos suficientes 
que les permitan: 

a. Conocer detalladamente los objetivos de la operacidn 
censal y su utilizaci6n posterior como elemento 
b6sico de formulaci6n de pollticas y planeamiento. 

b. Unificar Ios criterios metodoldgicos con que se van a 
desarrollar l a s  distintas etapas de recolecci6n y 
antllisis. Se procurard que por medio del conocimiento 
de los aspectos metodol6gicos expuestos a continua- 
ci6n, se conserven esos  cri terios con el fin de 
lograr los mejores resultados con l a  informaci6n 
recogida. 

c. Dotar a los funcionarios de suficientes elementos que 
les permitan hacer frente a los distintos problemas que 
se les puedan presentar a nivel practico: 

1. En la o p e r a c h ,  con los conceptos b6sicos 
2. 
3. 
4. En la Cartograffa 
5.  
6. 
7 .  En l a  supervisi6n 

En el metodo de empadronamiento 
En el metodo de recolecci6n 

En laPromoci6n y la Propaganda 
En la selecci6n de personal 
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Esperamos que la gufa metodoldgica se r8  un instrumento 
de trabajo suficientemente claro para facilitar al funcio- 
nario la importante labor que se le ha encomendado. 

I. ANTECEDENTES DEL CENSO 

El recuento organizado de habitantes dentro del terri torio 
nacional data desde la epoca de la Colonia. El pr imer  
Censo se realiz6 en 1770. 

Colombia y Chile son los pafses de mfis larga tradici 
censal en America Latina. Colombia ha realizado 18 

Las cinc P pr imeras  operaciones censales realizadas 
en el Ffs (1770, 1778, 1782, 1803 y 1810) tuvieron se- 
r i a s  limitaciones por cuanto su cobertura, metodologfa, 
organizacidn y contenido determinaron un registro y un 
alcance limitado. Ademas, los objetivos fundamentales 
se centraron en  la bdsqueda de un sistema tributario mgs 
que en l a  exactitud de los datos geograficos, demograficos, 
etc. De otra parte, el incipiente desarrollo de l a s  vfas 
de comunicaci6n, l a  accidentada topograffa colombiana 
y l a s  rudimentarias t h n i c a s  utilizadas contribuyeron 
a dificultar san mas  l a  labor de movilizaci6n de recolec- 
tores y por ende l a  recolecci6n. 

Los Censos posteriore P (1825, 1835, 1843, 1864, 1905, 
1912, 1918, 1928, 1938, 1951 y 1964), a pesar de haberse 
desarrollado con limitaciones tecnicas y conceptuales, 
constituyeron una contribucih cada vez mas aproximada 
a la medici6n de l a  poblacidn. 

3 
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El  mejoramiento creciente en l a  calidad de los datos esta- 
. dfsticos, ha sido producto del desarrollo y difusi6n de 

nuevas y refinadas tecnicas de investigacidn y medici6n, 
y el adelanto en los procesos de tabulaci6n por medio de 
los computadores. Igualmente, l a  posibilidad de a n a i s i s  y 
utilizaci6n de los datos censales se ha ampliado con los 
aportes de l a s  ciencias sociales, en l a  definicidn y con- 
cepci6n del bienestar humano y social. 

Asf, ubicdndolo dentro de es tas  condiciones, el Censo 
de 1973 permitira un empadronamiento m6s eficaz, y 
sobre todo un rcEpido y confiable sistema de procesamien- 
to de datos, el cual garantiza una publicacidn oportuna 
de los resultados. 

La  existencia de un instituto especializado en este tipo 
de labores y el esfuerzo para implementar un sistema 
estadfstico nacional integrado, hacen pensar que l a  concep- 
ci6n y los objetivos orientadores del XIV Censo de 
Poblacidn y III de Vivienda, constituyen una respuesta 
efectiva a l a s  necesidades del pafs en materia de infor- 
macidn sistemtitica que sea la base de la planeacibn, 
la programacibn, la administraci6n y la investigacidn 
cient ff ic a. 

I I .  OBJETIVOS GENERALES, IMPORTANCIA 
Y UTILIDAD DEL CENSO 

La importancia del Censo de Poblaci6n y Vivienda radica 
en que es la dnica operaci6n de campo, capaz de recoger 
la informaci6n baisica a nivel nacional, para lograr el 
conocimiento de la situacibn del pars en l a s  esferas 
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demogrbfica, econbmica, social y habitacional de l a  
poblacidn , informacidn que responde a l a s  necesidades 
derivadas tanto del proceso de planeacidn que el pafs 
requiere como de l a  necesidad de cuantificar los datos 
para  precisar, diagnosticar y explicar los fendmenos 
soci ales. 

La formulacibn de planes y politicas hace necesario el 
conocimiento del volumen, distribuci6n espacial y princi- 
pales caracterfsticas de l a  poblacidn, ya que es esta en 
definitiva a quien irfin dirigidos dichos planes y, al mismo 
tiempo, es ella l a  fuente de recursos para  su realizacidn. 

El  Censo de Poblacidn y Vivienda constituye l a  fuente 
principal para el estudio de los fendmenos sociales en 
una doble perspectiva: por una parte e l  Censo describe 
los componentes de l a  poblacidn en un momento dadoy 
por l a  otra, su comparacidn con Censos sucesivos y 
periddicos permite analizar los cambios y tendencias de 
l a s  variables fundamentales que se modifican a traves del 
tiempo . 

La utilidad de los datos que deben recolectarse aumenta 
considerablemente por cuanto permiten la comparabilidad 
nacional cronol6gicamente, y facilitan l a  ubicacidn dentro 
de un area mils completa de los distintos aspectos y 
problemas del pafs, en sus  distintas etapas de desarrollo 
socio-econbmico. 

. 

Igualmente por medio de la comparacidn internacional 
permite ampliar el anblisis a nivel regional y continental. - 
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Desde este punto de vista, el Censo tiene un objetivo mayor: 
dotar al pars de un sistema estadfstico integrado, consti- 
tuido por diferentes subsistemas, que abarque l a s  b e a s  
y l a s  unidades de informaci6n (directas e indirectas) que 
dan cuenta tanto de los fen6menos en sf como de los fac- 
tores que los modifican y afectan. Asf, e l censo  de Pobla- 
cibn y Vivienda junto con los otros Censos, registros con- 
tinuos, muestras, inventarios y diversos sistemas de 
recolecci6n, constituyen las fuentes basicas de un sistema 
global integrado y comparable de informacibn. 

Por lo anterior el Censo de Poblaci6n y Vivienda se con- 
cibe como el elemento integrador de referencia y control 
del sistem a est adfstico, ademas de constituir se en el marco 
de selecci6n para  los sistemas muestrales, que dancuenta 
de l a s  variaciones ocurridas en el perfodo intercensal. 

A s f  la Economfa, l a  Sociologfa, l a  Antropologfa y l a  Cien- 
cia Politica, como ciencias que sintetizan l a  reflexi6n de 
una sociedad sobre sus  problemas y crean laspautas para 
l a  accibn, contaran con un sistema estadfstico confiable 
que permitirfl f i j a r  l a  amplitud de los fen6menos que pue- 
den profundizar es tas  ciencias, y l a s  Qreas  donde se deba 
ejercer tal acci6n. 

111. ESTADISTICA Y CENSOS 

Las  muestras sistemtiticas, l a s  no sistemfiticas y los 
Censos constituyen las  dnicas formas posibles de obten- 
ci6n de informaci6n para l a  estadfstica. Sin embargo,para 
que una muestra pueda ser utilizada debe conocerse con 
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precisidn l a  estructura del conjunto del cual se toma; en 
o t ras  palabras, l a s  caracterfsticas del universo a que se 
ref ie re 

En el caso de un pafs, cualquier informacidn estadfstica 
sobre los individuos se basa en el conocimiento de la es- 
tructura de l a  poblacidn dada por un Censo. 

Enla  medida que el Censo BQsico haya captado los rasgos 
determinantes de l a  sociedad a que se refiere, s e r 6  posi- 
ble que l a  informacidn sobre los individuos sea  realmente 
significativa. 

IV. POR QUE EL CENSO DE POBLACION 

Y VIVIENDA EN 1973 

El  Censo de Poblacidn y Vivienda de 1973 e s u n p a s o  
natural y necesario dentro del proceso de concientizacidn 
del pafs, de la racionalizacidn de l a  actividad estatal. 
Surge de l a  urgencia de reflexionar y buscar su verda- 
dera naturaleza, para  orientar correctamente l a s  diferen- 
te s act iv id ade s n ac iona1 e s 

Sin embargo, l a  planeacidn requiere de un "Sistema Esta- 
dfstico Integrado'? que permita ver  l a s  relaciones entre 
l a s  diversas variables. 

En respuesta a es ta  demanda se ha venido estructurando 
un Sistema Estadfstico con los siguientes elementos: 

1) Un Sistema de Registros, que sirva para  precisar los 
universos que se estudian. 
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Registro de Personas 
Registro de Industrias 
Registro de Comercio 
Registro de Propiedad Rafz. 

2) Un Inventario Nacional constituido por los Censos si- 
guientes: 

Censo de Construcci6n 
Censo de Industrias 
Censo de Comercio 
Censo de Servicios 
Censo de Minerfa 
Censo de Energfa 
Censo Agropecuario 
Censo de Poblaci6n y Vivienda. 

3) Estos Censos se han programado con la idea central 
de dar una visi6n-referida al mismo perfodo-de l a s  
relaciones y caracterfsticas de l a s  personas y las  
empresas,  aportar l a  base para  los registros y 
servir  de marco a las  siguientes muestras: 

Agropecuaria 
Industria 
Comercio 
Servicios 
Viviendas 
Hogares 
Minerfa 

El Censo es pues la culminacidn de un proceso enca- 
minado a establecer un Sistema Estadfstico Integrado 
que 'responda a las  necesidades de la planeacibn, del 
des a r r  ollo. 
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Pero  hay algunos otros factores importantes que le dan 
su cargcter de necesidad y de hecho natural al  XIV 
Censo de Poblacidn y III de Vivienda. 

Las  Ciencias Sociales, que hace 10 años en nuestro 
medio apenas comenzaban a estudiarse sistemstica- 
mente como profesiones, han venido tomando concien- 
cia de la carencia de planteamientos originales y de 
instrumentos para  desarrollarlos; esto ha traido como 
consecuencia una gran presi6n sobre el aparato esta- 
dfstico del pafs, para que 61 les suministre esos ins- 
trumentos; en este sentido los centros de investiga- 
ci6n de algunas universidades hacen una gran labor. 

Tambien los estudiosos de los fendmenos sociales 
comprenden que si no se hacen esfuerzos por conse- 
guir l a  informaci6n sobre el estado actual, los cam- 
b ios  y el desarrollo del pafs, no s e r h  capaces de 
explicarlos. 

E l  pafs, por o t ra  parte, ha entrado en una etapa de 
cambios acelerados y radicales, de naturaleza y 
causas desconocidas, que hacen evidente l a  necesidad 
de l a  informaci6n censal. E l  Estado sabe muy bien 
que si no dispone de un esquema explicativo 16gico 
para  guiar su acci6n, puede perder la posibilidad 
de encausarlo hacia un desarrollo equilibrado. 
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V, CARACTERISTICAS DEL CENSO 

1. 

2. 

El  

1. 

2. 

A. Definición 

Censo de Poblaci6n: Es unconjunto de operaciones que 
conducen a recoger, elaborar, evaluar, analizar ypu- 
blicar datos demogrtlficos, econ6micos y sociales de 
todos los habitantes del pars referidos a un momento 
determinado o a ciertos perfodos dados. 

Censo de Vivienda: E s  el conjunto de operaciones que 
permiten registrar, en un momento dado y dentro de 
un marco geogruico determinado, el ndmero, las 
condiciones y l a s  caracterfsticas de l a s  construccio- 
nes que alojan a los habitantes de un pafs. 

B. Caracter isticas Esenciales 

Censo debe contar con las  siguientes caracterfsticas: 

Terri torio definido: La significaci6n de l a s  cifras 
censales esta dada con relacien a un terri torio defi- 
nido muy exactamente, en un momento hist6rico 
determinado. El  terri torio que cubrir6 el XIV Censo 
Nacional de Poblqcidn y III de Vivienda son los 22 
Departamentos, l a s  Intendencias y l a s  Comisarfas. 

Universalidad: E l  proceso de conteo de la poblaci6n 
es extensivo a todas l a s  personas que estenpresentes 
en el pafs en la fecha, s in  omisionesni duplicaciones. 
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3. Simultaneidaa Todas l a s  personas se empadronaran 
con relaci6n a un momento dado, o tan cerca de 61 
como sea  posible. La referencia a un momentodeter- 
minado es indispensable para dar  exactitud al Censo. 
Siendo l a  poblacidn una entidad con una altavariabili- 
dad en el tiempo, l a  r eco lecc ih  debe ser simultanea 
para  evitar omisiones, duplicaciones y otras impre- 
cisiones que deforman los resultados. Por esta raz6n 
se fija una fecha, una hora y un perfodo de tiempo 
determinados: el momento censal, generalmente seña- 
lado en el punto de l a  media noche, sirve como lfnea 
cronol6gica. P a r a  que el Censo tenga car6cter de 
simultaneidad no se incluirsn los fallecidos antes del 
momento censal. Tampoco se registraran los nacidos 
despues del momento de referencia, aunque e s a s  
defunciones y nacimientos hayan ocurrido antes de l a  
recolecci6n de los datos. 

Sin embargo, no es necesario un perfodo de referencia 
igual para  los distintos datos censales. Asf, por ejem- 
plo, l a  ocupaci6n se medir6 con referenciaala sema- 
na anterior al Censo. 

C. Unidades del Censo 

La informaci6n que se va a recoger cone1 Censo de Poblg 
cidn y Vivienda est6 organizada y dirigida en 3 unidades: 

1, L a P e r s o n a  
2. El  Hogar Censal 
3. La Vivienda 
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1. 

2. 

.La Persona 

Los datos del Censo deben reunirse para cada 
individuo, con relaci6n à sus caracterfsticas especf- 
ficas, l as  cuales se clasifican posteriormente, como 
son edad, sexo, estado civil, nivel de escolaridady 
ocupaci6n (actividad econ6mica) . 
El  Hogar Censal 

Un Hogar Censal esta constituido por una o varias 
personas, con vfnculos familiares o sin ellos (parie; 
tes y no parientes) que viven en la misma lJnidad 
de Vivienda, hacen vida en coman y comparten 
habitualmente, al menos una de sus  comidas. 

El Hogar se puede clasificar en dos grupos: segdn 
l a  razdn de cohesibn, o segdn el ndmero de personas. 

a. Segdn l a  raz6n de cohesidn se divide en: 

1) Hogares Particulares: Las  personas conviven 
por razones de consanguinidad, afinidad, o 
interes personal. 

b 

2) Hogares Colectivos: Las  personas conviven 
por razones de disciplina, religibn, enferme- 
dad. 

b. Segdn el namero de personas: 

1) Hogares Unipersonales: Constituidos por una 
sola persona. 
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2) Hogares Multipersonales: Constituidos por - 
dos o mfis personas. 

3. La  Vivienda 

E s  cualquier espacio, separado e independiente desti- 
nado o adaptado para  alojar una o varias personas y 
cuyo acceso es directo desde la calle o desde cual- 
quier espacio exclusivo de circulaci6n como escaleras,  
ascensores, corredores, etc. 

La informaci6n que se recoge a nivel de vivienda ha- 
ce referencia a los aspectos ffsicos del lugar de 
alojamiento de un ndmero de personas, y a l a s  condi- 
ciones de habitabilidad del mismo: disponibilidad y 
tipo de servicios (agua, alumbrado y sanitario), n6mg 
ro de cuartos y régimen de tenencia. 

Asf, en el Censo se toma informaci6na los individuos 
acerca de sus  caracterfsticas, pero relacionadas a 
su unidad de referencia social: el Hogar Censal; a l a  
vez estos hogares se localizan en Unidades mbsperms 
nentes como son l a s  Unidades de Vivienda. 

Mediante estas tres Unidades se logra obtener informa 
ci6n de los individuos, los hogares y lagviviendas, 
tomadas en un conjunto que proporciona l a s  informa- 

. ciones requeridas por el Censo. 

Individuo --p Hogar -U. Vivienda. 

Este procedimiento se ejecuta seleccionando un Jefe 
de Hogar, quien se r6  la persona encargadade suminis 
trar l a  informaci6n sobre l a s  personas que componen 
el hogar, l a s  caracterl'sticas del hogar y de la vivienda. 
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D. Empadronamiento 

El Empadronamiento es el procedimiento mediante el cual 
se registran por separado l a s  caracterfsticas de cada 
persona, en una Boleta Censal diseñada especialmente 
para  tal  fin. De este modo se pueden clasificar y analizar 
l a s  caracterrsticas de los individuos, como son el sexo, 
l a  edad, la fecundidad, etc. 

1. Sujetos de Empadronamiento. 

a. Se registrardn todas l a s  personas que pasaron 
l a  noche en Hogares Particulares y Colectivos. 
Se incluyen pasajeros en  t r h s i t o ,  viajeros que 
abandonen el pafs despues de l a s  12 p.m. y 
todas las  personas que por razones de trabajo 
en  el momento de la recolecci6n se hallenausen- 
tes del sitio donde pasaron la noche. 

b. Se registrar6 la poblaci6n flotante o sea  toda 
aquella que no pas6 l a  noche en unHogar Particg 
l a r  o Colectivo, como son l a s  personas que se 
encuentran viajando en buses, camiones o trenes,  
lo mismo que los gamines, mendigos, vagos, etc. 
Estas personas ser6n censadas en sitios especia- 
les (retenes, inspecciones de policfa o comisa- 
r fas). 

2. Metodo de Empadronamiento. 

Los dos principales metodos de empadronamiento son: 
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a. 

b. 

La entrevista directa: La informaci6n correspon- 
diente a cada persona, hogar y vivienda es obte- 
nida y anotada por el Recolector, que es una 
persona que ha sido capacitada para efectuar 
e s a  labor en un !kea determinada. 

E l  auto-empadronamiento: Cuando el principal 
responsable del suministro y anotaci6n de l a  in- 
formacidn es una de l a s  personas de la Unidad 
que estd siendo empadronada. El  Recolector solo 
distribuye, recoge y verifica el Formulario Cen- 
sal. 

En el Censo de Poblacidn y Vivienda se utilizardn los 
dos metodos: 

a. 
b. 

Entrevista directa: P a r a  Hogares Particulares. 
Auto-empadronamiento: P a r  a Hogares Colectivos 

3. Lugar de Emnadronamiento. 

En un Censo se puede reunir informacidn sobre cada 
persona y anotarla en el Formulario Censal, ya sea  
en el lugar en donde se encuentra el dfa del Censo 
(Censo de hecho) , ya en su residencia habitual 
(Censo de derecho). 

E l  Censo de Poblaci6n y Vivienda serd un Censo de 
Hecho, en el cual se registraran l a s  personas en el 
lugar en donde se encuentren presentes a l a  hora cero 
del 24 de Octubre, s ea  o no este lugar l a  residencia 
habitual de los empadronados. 
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4. Tiempo. 

El  tiempo de l a  recolecci6n se prolonga desde las  
8 a.m. a l as  4 p.m. del dfa censal en las  dreas ur- 
banas y centros poblados de m& de 500 habitantes; 
y se har6 en los 15 6 30 dras sucesivos al 24 de 
Octubre en las  h e a s  rurales  de los 22 Departamentos 
y la  Intendencia de San Andres y Providencia. 

E l  Censo en los Terri torios Nacionales se r6  realizado 
posteriormente. 

VI. METODO DE RECOLECC¡ON 

A. Niveles 

Se ha establecido una jerarquizacibn, tanto geogrgfica 
como demografica para  lograr una recolecci6n acorde con 
las  caracterfsticas del pafs. 

1. Partiendo de la Divisi6n Administrativa del DANE, 
el nivel mds alto de organizaci6n lo constituyen las  
zonas del pars agrupadas en seis regionales. 

2. El nivel siguiente es el de Departamento, constituido 
por 22 Departamentos y la  Intendencia de San Andres 
y Providencia. 

3. Municipio. Divisi6n polftico-administrativa del De- 
p ar t  amento. 

17 



4. Areas Urbanas: centros poblados con mtls de 500 
habitantes concentrados, cuya subdivisi6n se hace 
manteniendo en lo posible l a  sectorizaci6n cartogr6- 
fica: 

4 J  Sector: Zonificaci6n que agrupa hasta 9 secciones. 

4.2 Seccibn: Area que cubre de 8 a 12 manzanas. 

4.3 &I- Area que cubre un ndmero variable de 
viviendas. 

4.4 Area de Enumeracien Urbanx Pa r t e  de l a  man- 
zana, de aproximadamente 13 Unidades de Vivien 
da, (o un ndmero menor, siempre y cuando 
habiten en  ellas más  o menos 60 personas). 
E l  6rea de enumeracibn constituye l a  Unidad 
Basica de Recolecci611, es decir , l a  carga de 
personas por entrevistar, calculada como 6ptima 
para  ser atendida por un Recolector el dfa censal. 

5.  A r e a  Rural: Zonas con poklactdn dispersa o concen- 
trada pero menor de 500 habitantes. 

5.1 Sector Rural; Divisidn geogrtlfica de 100 kil& 
metros cuadrados. 

5.2 Seccida Rural: Subdivisign de 20 kil6metros 
cuadrados que constituye l a  Unidad BQsica de 
Recolecci6n del 6rea rural. 
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B. Elementos de Recol C i h  

1 PRE-CENSO 

1. pefinici6n. 

E l  Pre-censo constituye toda una etapa de l a  or- 
ganizaci6n censal, y como tal conlleva l a  nece- 
s a r i a  realizaci6n de una serie de actividades 
preliminares al Censo. Estas actividades cubren 
los aspectos de cartograffa, promocibn, propa- 
ganda y el levantamiento de un listado de l a s  
viviendas de cada manzana con el ntlmero total 
de personas que habitan en  cada una de la s  vivie2 
das. 

De l a  forma como se ejecuten es tas  tareas,  
dependera en gran parte el exit0 del Censo. 

El  Pre-censo se adelantara en l a s  6reas urba- 
nas, del 19  al  25 de Agosto de 1973. 

1.2 Objetivos. 

1. Revisi6n y actualizaci6n cartogrgfica: para  
contar en el momento del Censo con una car -  
tograffa definida y actualizada, que con- 
tenga una zonificaci6n, sectorizaci6n e iden- 
tificaci6n geografica completas, los Dele- 
gados Municipales deberh  actualizar l a  c c  
tograffa de su municipio, e incluir en  ella 
l a s  nuevas h e a s  urbanizadas, la nomencla- 
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tura corregida, dividir l a s  zonas urbanas 
dispersas en  a reas  equivalentes a una man- 
zana, y completar la numeracidn de todas 
l a s  manzanas por seccibn. 

La  actualizaci6n cartogr6fica detallada se ha- 
r g  con base en la informacidn del listado de 
viviendas y los esquemas grHicos que cada 
Recolector hace de su manzana, y serv i r6  
de base para  l a  distribucibn de recursos hu- 
manos y ffsicos, tanto a nivel de recoleccidn 
como de supervisibn. 

2. Cglculo del volumen de materiales por man- 
z ana. 

3. Obtencidn de l a  segmentacien en &eas mfni- 
mas  de enumeracidn a nivel demanzanapara 
todo el municipio, con el fin de asignar un 
grea perfectamente definida y una adecuada 
carga de trabajo a cada Recolector, garanti- 
zando asf una m k i m a  cobertura de viviendas 
y personas. 

4. Determinar el ndmero de Recolectores por 
manzana, 

5. Aprovechar l a  ejecucidn del Pre-censo para  
difundir y conseguir un efecto multiplic ador 
de la idea censal, a trav& de una promocibn 
y propaganda a nivel local: organizaciones 
de barrio. 
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1.3 

L 

6. Lograr l a  vinculaci6n de la  comunidad al  
esquema organizativo del Censo, para  el de- 
sempeño de las  funciones de Supervisores 
de barrio, Jefes de manzana y otras  tareas  
propias del mismo. 

Tambien busca preparar a la  poblaci6n para  
que suministre informaci6n correcta el dfa 
del Censo. 

7 .  Servir de informaci6n bfisica para  el desa- 
rrollo de posteriores investigaciones tales 
como: Diseño de muestras, listado de esta- 
blecimientos de industria, comercio, servi- 
cios, etc. 

Procedimiento. Los Recolectores de Pre-censo, 
previa instruccidn, recor rersn  en las  zonas urba- 
nas un k e a  de 1 a 3 manzanas cada uno, regis- 
trando en un formulario especial l a  direccidn o 
ubicaci6n de todas las  Unidades de Vivienda 
dentro de su recorrido y el ndmero total de 
habitantes. TambienhargunesquemagrBfico de su 
sector de trabajo. 

2 CARTOGRAFIA 

cartograffa censal es un instrumento esencial en 
el planeamiento, organizacidn y ejecucidn del trabajo 
censal. Teniendo en cuenta que la significaci6n de los 
fendmenos sociales, econdmicos y demogr6ficos tiene 
estrecha relaci6n con un marco geogruico, se hace 
indispensable fijarlos en un espacio delimitado con 
precisi6n. 
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Por  medio de los mapas, los planos y los croquis de 
todo el terri torio nacional, se tendra una representa- 
ci6n clara y sencilla de las  diferentes divisiones polf- 
tico-administrativas y censales, l a  ubicaci6n de todos 
los lugares poblados, l as  vras de comunicaci6n y 
accidentes naturales, y se podran establecer sectores 
y secciones de f h i l  reconocimiento como greas  de 
trabajo en los diferentes niveles de ejecucidn de la 
operacidn censal. 

3 PROMOCION Y PROPAGANDA 

Las  labores de planeaci6n tecnica, metodologfa y ad- 
ministraci6n deben contar con una promoci6n y difu- 
sidn del contenido del Censo, s u  importancia y fecha 
de realizacidn y l a  necesidad y utilidad de contar 
con informacidn estadfstica actualizada, de l a  cual se 
beneficiara toda l a  poblacibn. 

P o r  tanto, la campaña de Promoci6n y Propaganda 
deber6 ser dirigida a la  comunidad misma, con el fin 
de informar , interesar y lograr l a  cooperaci6n de 
toda l a  ciudadanfa. Esta labor promocional debe pla- 
nearse hacia todas las  capas de l a  poblacidn, bus- 
cando neutralizar todo rechazo o prejuicio que pueda 
generar l a  solicitud de l a  informacidn, y dar l a s  indi- 
caciones sobre la forma como debertin comportarse 
los empadronados durante l a  entrevista. 

La campaña debe extenderse a todo el terri torio 
abarcado por l a  operaci6n censal, u t i l izhdose todo 
medio posible de comunicaci6n masiva, tanto hablada 
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como escrita: radio, televisidn, periddicos y canales 
informales, como son los medios locales,a traves 
de las  alcaldfas, parroquias, escuelas, juntas de 
acci6n comunal y otras formas de organizacidn CO- 

munal O vecinal. 

Solamente en la  medida en que se lleve a cabo esta  
intensa operacidn de promocidn y difusidn del Censo, 
podrd garantizarse realmente el exit0 del Censo, su 
cobertura total (universalidad) y la confiabilidad de los 
datos recogidos. 

4 SELECCION Y PROMOCION DEL PERSONAL 

El proceso de empadronamiento requiere de un gran 
ndmero de personas, encargadas de la  recolecci6n 
en las  h e a s  urbanas y rurales  segdn definiciones 
e instrucciones muy precisas. 

Este personal recibir6 cursos de instruccidn tedrica 
y prbctica, en los cuales se explican las  diversas 
fases del trabajo censal, el contenido del formulario 
y su diligenciamiento, las  funciones del Recolector 
y las  implicaciones de su buen desempeño. 

5 SUPERVISION 

Dado gue l a  organizacidn censal esta jerarquizada, 
se necesitan niveles paralelos de supervisidn que 
garanticen el desarrollo adecuado de la  operacidn 

23 



censal, el control del personal asignado en cada 
nivel de recoleccibn, l a  distribucidn , recolecci6n y 
devolucidn del material diligenciado a las oficinas 
del DANE para su procesamiento. 

Dentro de los niveles de supervisibn, el mfis impor- 
tante est6 a nivel de los Recolectores. 

La supervisibn de l a  recoleccidn tiene los siguientes 
objetivos: 

1. 

2. 

Asegurar el correcto diligenciamiento del Formu- 
lario. 

Asegurar la coberuta total. 

a. Que la distribucidn de los Recolectores cubra 
todo el Terri torio Nacional. 

b. Que cada recolector cubra completamente 
el !kea gue se le ha asignado. 

c. Que no haya omisiones ni duplicaciones, es 
decir, que no se quede ninguna vivienda, 
hogar o persona sin censar ni que se haga 
m6s de una vez. 

3. Corregir los e r ro re s  de procedimiento durante el 
proceso mismo. 
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VII OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CENSO 

A. Formulario Censal 

P a r a  cumplir los objetivos especfficos del Censo se ha 
disefiado un Formulario Censal, que contiene de manera 
hornogenea y sistemgtica todos los  temas y las  preguntas 
que el Recolector har6 el dfa del Censo y a l a s  cuales 
se cefiirg de manera estricta. 

E l  Formulario Censal est8 diseñado para  obtener i d o r -  
macidn uniforme y facilitar un r6pido procesamiento y 
publicacidn de los datos. 

B. Características Generales 

Bajo l a  denominacih de caracterfsticas generales, se ha 
incluido una serie de atributos de las  personas, que permi- 
ten hacer andlisis de composicidn de la  poblacidn, tanto 
cualitativa como cu antit ativamente. L as  car acter fstic a s  
que se han considerado como generales son: parentesco, 
sexo, edad y estado civil. 

I.. Parentesco. 

Mediante l a  informacidn del parentesco de las  perso- 
nas es posible realizar el antilisis de la  estructura 
familiar del pafs. Asf mismo, permite conocer l a  
composicidn de los hogares, segdin ntlcleos familiares. 
Esta informaci6n, combinada con los datos de vivienda, 
permitir6 conocer las  necesidades de ella y la  actual 
utilizaci6n de la misma. 
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2. Edad y Sexo. 

La edad y el sexo constituyen, probablemente, l as  
caracterfsticas demogrgficas mfis importantes. La 
evoluci6n numerica de la  poblacidn depende en gran 
medida de la  relaci6n entre ambos sexos y de l a  edad 
que  tengan sus  componentes. 

Disponiendo de esta informaci6n es posible conocer el 
crecimiento y estructura de l a  poblaci6n desde 
distintos fingulos: biolbgico, econ6mico, social, etc. 

La correlaci6n de estos atributos conotras caracterf’ 
ticas de l a  poblacidn como el estado civil, l a  escola- 
ridad, la ocupacibn, la  movilidad geogrgfica, l a  resi- 
dencia en k e a s  urbanas o rurales etc., proporcionan 
l a  informaci6n indispensable para  l a  implementacien 
de los programas de desarrollo econ6mico-social; 
por ejemplo: creaci6n de escuelas, e laboracihdepla-  
nes de vivienda, etc. 

3. Estado civil 

Los datos relativos al estado civil, constituyen una 
de las  informaciones dernogrfificas de mayor interes. 
E l  estado civil tiene gran importancia como condicio- 
nantedel nivel de l a  fecundidad, por su efecto sobre 
aspectos tales como la  mortalidad infantil, la  dispo- 
nibilidad de mano de obra femenina, l a  politica de 
asistencia social, los problemas de vivienda, el con- 
sumo de ciertos bienes y servicios, etc, 
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El studio de las  aracterfsticas de l a  nupcialidad, l a s  
separaciones, la viudez y, en general, los problemas 
sociol6gicos vinculados a la organizaci6n familiar, 
requieren el conocimiento del estado civil de l a  poblg 
ci6n. 

C. Características Geogrhfficas 

Las  preguntas relativas a l a s  caracterfsticas geogruicas 
como lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual 
actual, tiempo de residencia y lugar de residencia inme- 
diatamente anterior , tienen como objetivos fundamentales 
realizar estudios de migracidn interna e internacional de 
l a  poblaci6n. Permiten conocer el total de l a  migracidn, 
l a  direccidn y l a  tendencia de los movimientos migrato- 
rios y, en consecuencia, l a s  a reas  de atraccidny de recha- 
zo de l a  migracibn. 

Esta informacibn, correlacionada con otras caracterfsticas 
de la poblaci6n tales como las  caracterfsticas econdmicas, 
educativas, etc., permite conocer el impacto de l a s  co- 
rrientes migratorias en l a s  greas de atracci6ny l a  presi6n 
que ejercen en los distintos sectores de la economfa. 
A s f  mismo, permite determinar los factores que han in- 
fluido en el volumen y direcci6n de l a s  migraciones in- 
ternas en un perfodo determinado. 

D. Características Educativas 

Las  preguntas relativas a l a s  caracterfsticas educativas 
como alfabetismo, asistencia escolar, nivel de instrucci6n 
y el dltimo grado aprobado, tienen como prop6sito fun- 
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damental conocer el nivel educativo de los habitantes, en 
relaci6n con l a s  caracterfsticas dernogrfificas y sociales 
de l a  poblacidn. 

El  conocimiento sobre el nivel educativo que posee l a  
poblaci6n es de gran interes desde distintos puntos de 
vista, En pr imer  termino, l a s  caracterfsticas educativas 
estfin vinculadas a l a s  condiciones generales de vida,pues 
es de esperarse  que a medida que el nivel educativo au- 
mente se pueda tener una organizac ih  politica y social 
m6s evolucionada y un mayor desarrollo socio-econ6mico. 

Desde otro punto de vista, la instrucci6n es una variable 
que debe ser considerada en los anfilisis, si se tiene en 
cuenta que l a  mortalidad, la natalidad, l a s  caracterfsticas 
econ6micas, la urbanizacidn y los movimientos migrato- 
rios,  entre otros f edmenos ,  est fin estrechamente relacio- 
nados con el nivel educativo. 

Ademtis, l a  informaci6n sobre l a s  caracterfsticas educa- 
tivas constituye un antecedente indispensable en l a  pro- 
gramacidn de politicas de enseñanza basica general, 
tecnica y profesional, que esten acordes con los reque- 
rimientos del pafs. 

E. Características Económicas 

Bajo l a  denominaci6n de caracterfsticas econ6micas de l a  
poblaci6n, se han agrupado l a s  siguientes: tipo de actividad, 
ocupaci6n de las personas; rama de actividad de l a  empre- 
sa, establecimiento, explotacidn o negocio donde l a  perso- 
na desempeña su ocupacibn; posici6n ocupacional, o sea  l a  
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relacidn contractual de l a  persona con el establecimiento; 
meses trabajados en lo  que va corrido del presente año y 
el ingreso promedio mensual percibido por l a s  personas. 

La distribuci611 de l a  poblaci6n segtin es tas  caracterfsticas 
econ6micas proporciona una imagen del grado de desarro- 
llo econ6mico y social del pars y de sus  diversas regiones. 
Ademtis, el grado de participacidn de hombres y mujeres 
en el mercado de trabajo, l a  demanda de mano de obra 
de los distintos sectores de l a  economfa, y el nivel de 
calificaci6n tecnica y profesional de los trabajadores, 
entre otros aspectos, ponende manifiesto l a  importancia de 
este tipo de informacidn. 

Tambien tienencomo objetivo, es tas  preguntas, conocer l a  
estructura y caracterfsticas demogrtlficas y sociales de l a  
poblaci6n que no aporta su trabajo a la produccidn de 
bienes y servicios econdmicos. 

P o r  l a  naturaleza de estas preguntas se realizaran a l a s  
personas de 10 y mtis años de edad. 

F. Características de Fecundidad 

La informaci611 obtenida a partir de l a s  preguntas sobre 
fecundidad servirti de base para realizar estudios relacio- 
nados con el nivel de fecundidad de la poblacidn y sobre 
las  caracterfsticas diferenciales de este componente de- 
mogr Bfico. 

Estas preguntas tambien e s t h  orientadas a obtener infor- 
maci6n que permita realizar estudios sobre el nivel y l a  
tendencia pasada de l a  mortalidad de l a  poblaci6n del 
pafs. 
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Otro aspecto importante de esta informacidn, es queper- 
mitir6 l a  construcci6n de fndices dernogrfificos para  el 
tot al del pafs, por divisiones polfiico-administrativas o 
regiones geogr8ficas. Adem&, permitir6 hacer anglisis 
diferenciales de l a  fecundidad, segdn caracterfsticas edu- 
cativas, econdmicas, sociales, etc. 

G. Caracteristicas Habitacionales 

El Formulario de Vivienda contiene una informaci6n basica 
que permite conocer y calificar l a s  caracterfsticas y 
condiciones de l a s  Unidades de Vivienda que alojan l a  
poblacibn. 

1. Se investiga acerca de los materiales con los que estdn 
construidas l a s  viviendas, para  determinar su grado 
de estabilidad y permanencia, lagarantfa de seguridad 
ffsica de la construcci6n y de sus habitantes. 

2. La disponibilidad de servicio de agua, sanitario y alum_ 
brado, estableciendo la proporcidn de viviendas que 
e s t h  conectadas a l a s  redes de servicios pdblicos. 
Se medir6 por tanto la cobertura de dichos servicios, 
l a  proporcidn de viviendas en las  k e a s  rurales y 
urbanas que carecen de esos  servicios, y l a  inciden- 
cia de este fen6meno en los aspectos de salubridad, 
higiene y salud de l a s  personas. 

3. Teniendo en  cuenta que la excesiva subdivisi6n del 
espacio construido, es debido a l a  faltade viviendas 
(sobre todo en l a s  &reas urbanas) y a la creciente 
demanda ocasionada por el crecimiento demogr a i c o ,  
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se determinar6 el nlfmero de hogares por Unidad de 
Vivienda, el total de cuartos disponibles por hogar", 
y el nGmero de personas por hogar, obteniendo fndi- 
ces de hacinamiento y grado de ocupaci6n y utiliza- 
ci6n de las  construcciones. 

4. A l  obtenerse informaci6n sobre formas de tenencia 
de la  vivienda y relacionar todos losdatos del formu- 
lario con las  caracterfsticas socio-econ6micas, nive- 
les de ingreso, ocupacibn, migraci6n, se puede deter- 
minar con exactitud el deficit cuantitativo de vivienda 
(ntlmero faltante de viviendas con relaci6n al ndmero 
de hogares), referido a un sector geogr6fico y a un 
estrato econ6mic0, las  diferentes formas de apropia- 
ci6n del espacio autofinanciadas que han surgido 
como resultante de los fen6menos de urbanizacidn 
y migracidn, el deterioro de las  viviendas existentes 
(deficit cualitativo), l a  proporci6n y tipificaci6n de las  
viviendas, segdn estado, estabilidady utilizaci6nde los 
espacios , determintindose asT el ndmero de tugurios, 
inquilinatos, invasiones, chozas y otros tipos de vi- 
viendas que no rednen requisitos de habitabilidad. 

El Censo de Vivienda permitir6 por consiguiente: 

1. Conocer la  situaci6n actual de vivienda. 

Discriminando cuartos para  dormir. 

2. Estimar las  necesidades de la  poblacidn en rela- 
ci6n con su sitio de alojamiento. 

* Discriminando cuartos para dormir 

31 



3. Obtener la base estadfstica para  l a  fo rmulac ih  
adecuada de politicas de vivienda y la ejecuci6n 
consecuente de programas, tanto por parte de l a s  
entidades oficiales encargadas del problema de 
l a  vivienda como para  el sector privado de l a  
construcci6n. 

Los datos del Censo s e r h  de gran importancia 
pa ra  estudios de sociologfa urbana, urbanismo, 
planificaci6n, y remodelaci6n, problemas sociales 
relacionados con el deterioro de l a s  condiciones 
habitacionales, de los desequilibrios regionales 
y de l a  creciente apropiacidn diferencial de l a  
t i e r ra ,  

Impreso en los talleres del DANE 
Julio - 1973 
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