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Prefacio

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), a trawvdel Programa Internacional para la Erradicaciin d
Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el procegopitevencion y abolicion progresiva del trabajaiiti
en una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fendmearaplio, complejo y de muchas facetas. No obstéate,
carencia de informacién confiable y de analisisntitetivos y cualitativos dificulta que se encuentr
formas efectivas de afrontar el problema. Por msdios, la falta de informacion sobre sus causas,
magnitud, naturaleza, y consecuencias, ha sidoonsiderable obstaculo para llevar a cabo una accion
eficaz de cara a enfrentar, detener y eliminar #stémeno que afecta a millones de nifios, nifias y
adolescentes en todo el mundo.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Eaeidn del Trabajo Infantil administra el Programa
de Informacién Estadistica y Monitoreo en MatemaTaabajo Infantil (SIMPOC), con el propdsito de
ayudar a los paises participantes a generar dabos tabajo infantil que sean comparables entos.el

El objetivo global de SIMPOC es generar por medidas Encuestas de Hogares, datos cuantitativos
sobre las actividades escolares, y sobre aquealtaddades tanto econdémicas como no econdémicas que
los menores llevan a cabo fuera de la escuela; &ldmrecolectar datos cualitativos y establecazsha
de datos que contengan informacion relacionadaalbhjo infantil. Estos datos han servido de base pa
diferentes estudios elaborados en los paisesiparttes.

La recoleccién de datos confiables y su analisisresipoyo al desarrollo de intervenciones efectivas
contra el trabajo de nifios, nifias y adolescentes.|@s datos recopilados en los diferentes paisesy

los estudios elaborados con base a estos datespeea facilitar el desarrollo, la implementaciorly
seguimiento de politicas y programas en contrastke fendmeno; asi como promover actitudes sociales
en pro de la prevencion sostenible y la erradiceprogresiva del trabajo infantil.

Tengo certeza de que la informacion presentadastn estudio sobre el trabajo infantil en el pais
contribuird a mejorar el entendimiento y aumendasdnsibilidad hacia la situacion de los nifiosasifi
adolescentes trabajadores y permitird elaborarregestrategias para combatir este fenémeno.

Para cada uno de los paises participantes, camanrcpanorama cada vez mas claro de este fengmeno
avizora indudablemente un proceso mas efectivo gaamno mas corto para lograr un mundo sin trabajo
infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamérica,
Panama, Republica Dominicana, Haiti y México



Presentacion

El presente informe tiene su origen en la necedigaaroporcionar informacién sobre la situaciorualct
del Trabajo Infantil en Panama, y presenta unarigeesén detallada del marco metodolégico utilizado
los hallazgos del analisis de datos, con espegfiaiencia a la magnitud, la naturaleza, las coodlés de
trabajo, sus causas y sus consecuencias en la edluzhcion y el desarrollo fisico de los nifioeyas

ninas.

Este trabajo es el resultado de un convenio firngadie la Organizacion Internacional del TrabajbrjQ
dentro del marco de accion del Programa Internatiogra la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPBC)
la Contraloria General de la Republica, institu@Meargada de normar y dirigir la Estadistica Nadio
y con la colaboracion del Ministerio de TrabajDgsarrollo Laboral

El IPEC tiene como objetivo trabajar con miras giavencion y eliminacion progresiva del trabajo
infantil, haciendo hincapié en la eliminacion, fdes posible, de las peores formas del mismo, tale®

el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas,xfaogacion sexual comercial, el trafico de nifias, |
utilizacion de nifios en conflictos armados y eb#ja que por su naturaleza o por las condicioneguien
se lleva a cabo pongan en peligro el bienestaofisnental y/o moral de los nifios.

A fin de cumplir este objetivo, IPEC brinda asistantécnica y financiera a los paises para elaborar
estrategias nacionales involucrando a los distiateres sociales, fomentar la sensibilizacion tpihaa

de conciencia sobre las causas y consecuenciaigbajo infantil, y proporcionando asistencia dinea

los nifios y niflas que trabajan, a través de praggsata accion orientados a la prevencion, rehabdita

y retiro de la actividad laboral.

Los resultados que aqui se presentan son prodadi rializacién de la Encuesta del Trabajo Infanti
efectuada en el 2000, y de la recopilacion de mémion cualitativa sobre esta tematica. La infoigrac
aqui contenida aporta una mayor y mejor comprensiire el tema, asi como elementos para la
formulacion de politicas y programas orientadosralmatir el trabajo infantil.

Cada una de las fases que antecedieron a la etabode este documento fueron desarrolladas con la
asistencia técnica del Programa de Informaciéndisttea y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil
(SIMPOC) de OIT/IPEC y con el financiamiento delp@gamento de Trabajo de los Estados Unidos de
América.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las causas del trabajo infantil son estructuraesiales, culturales y educativas. Sin embargaiadas

a dicha condicion, pero no como factores determd@sansino como variables correlacionadas, se
encuentran el crecimiento urbano desordenado, deagion, los patrones culturales, las condiciorees d
indigenas y campesinos, la tasa de desempleo adid® pocas estructuras ofrecidas para el bienesta
social de los menorésLas causas estructurales del trabajo infantirestlacionadas, en su orden, con la
mala distribucion de los recursos econémicos, laceotracion de las riquezas y el aumento de la
pobreza. Estos fenbmenos provocan que cada veZdorascursos se concentren en menos personas, lo
gue produce una creciente y generalizada pobrexgeiica, social y cultural. Es decir, entre lasseau
estructurales del trabajo infantil, sobresale larppa. Aun asi existen y subsisten otras causagdepen
estudiarse con precision y detalle.

Esta relacion multi-direccional entre trabajo iriflayn pobreza, provoca que la mayor parte de |69y
nifias que trabajan, procedan de hogares en situasdextrema pobreZaNo obstante cabe tener
presente que las causas estructurales se rela@osianez con las causas culturales. Este eselds
trabajo infantil en las areas indigenas. Entraridiggenas, el trabajo es el paso directo de |lanaidaa la
vida adulta. Culturalmente los nifios indigenasacalrcarse a los 14 afios, asumen las responsaésdidad
econdmicas y sociales propias de los adultos.

Es decir, no parece existir la adolescencia con® aetapa de transicion preparatoria para asumir las
responsabilidades de la vida adulta, en especmsfjup la misma es una etapa que fue construida
histéricamente, por el Estado de Bienestar. Ers giadabras, es una etapa socialmente construidég po
cual debe ser socialmente aceptada. La nifiez, comstruccion social determinante en el proceso de
socializacion y sociabilidad, es el resultado depaliticas de bienestar asociadas a la preparagon
condiciones adecuadas para una vida digna y decagén se registra el desarrollo bio-psico-saigal

los nifios y nifas del pais. Este largo procesaelgapacion para la vida adulta, se registra Unioéenen

las sociedades modernas y contemporaneas, donfimtasnes de la familia son asumidas socialmente
por el Estado y otras instituciones representatisnismo. Es decir, alli donde las relacionesases

de bienestar se fundamentan en la cotidianidad gmel por-venir, la transicion de la nifiez a ldavi
adulta se realizara a través de un proceso derauptmtundente y drastico con el pasado. Este essel

de las comunidades indigenas, que regidas por legesicas y formas culturales ancestrales, camcib

el trabajo no como una carga sino como una distingue incrementa ascendentemente el prestigio
social: el trabajo dignifica a quien lo realizast&percepcion de los indigenas sobre el trabsjajada a
fendbmenos culturales, es también historica. Sin aegth es necesario recordar que cuando los
condicionantes histéricos y culturales se combigan, las causas econémicas y la naturaleza saial d
trabajo infantil, el resultado es la explotaciéfaintil.

Las causas sociales del trabajo infantil, por slo,lsse encuentran asociadas al hecho que los nifios
resultan entre otros, mas faciles de manejar quadaltos. Pero los nifios a diferencia de lostasiuho

s6lo no estan calificados, sino que tampoco coneasrderechos ni las protecciones especiales gue le
garantizan una vida digna y decente, ni puedenrlogcealer ni individual ni colectivamente. En este

1 Sagel, Yuriela, 2000, Sancionan leyes que prohéxg@iotacion infantil, Panama: EPASA, El Panama Acaé Seccion de
Opinion, 16 de junio.

2 Ministerio de la Juventud, la Muijer, la Nifiez yHamilia (MIJUMNFA), 2009, Informe de Medidas defgccion a los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores, Panama: minieo, p
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ultimo caso, sucede que tampoco son reconocidos sajetos de derecho especial por los sindicatos de
actividad y de empresa. Por consiguiente, causaosparoblemas laborales, se quejan menos, son mas
ddciles y, en dltima instancia, se puede presciheliellos mas faciimente. Es decir, en algunoss;dss
nifios constituyen mano de obra ocasional, por temtlas, que se contrata y despide segun sean las
necesidades producidas por la actividad laborardgs requerimientos de la empresa. No obstanke, s
actividad que desempefian es ilegal, es probableiquBos y ni los padres no reclamen derechoguai
tampoco se quejen ante las autoridades respegboasjiedo a perder los respectivos ingresos, que p
poco que sean los mismos mantienen la dinamicalmgssencia familiaf.

Todo esto se registra cuando el trabajo se ubical eector formal de la economia. Por el contrario,
cuando trabajo infantil y la actividad a la custiéeasociado se encuentra ubicada en el sectomiifde

la economia, la precariedad, la dependencia y bordinacion cambian su sentido, contenido e
implicaciones. Este tipo de trabajo por lo genesalencuentra asociado de manera abierta o erteubier
con sutiles y bien solapadas formas de explotaginal presentarse en el &mbito social, no puesten s
combatidas integralmente, sino que deben ser a@hdn su particularidad y especificidad.

Sin embargo, es necesario reconocer y delimitaracmmalmente el trabajo infantil, y sobre todo la
explotacion infantil. Ambos contravienen los declexpuestos en diversos convenios internacionales
de las cuales Panama es signataria. De hechabajdrinfantil implica actividades que se realipan si

y en si mismas en situaciones y condiciones paligrdanto para el nifio como para su desarrollo
humano. El trabajo infantil en diversas ocasion&smas, y la explotacion infantil en todas susrfas y
manifestaciones, separan al nifio de su &mbitoaligaeion, llevandolo a experimentar responsakiiésa
por encima de su desarrollo fisico, psiquico y eéomad. Estas actividades en algunos casos, redelcen
tiempo de educacion, recreacién y ocio, y alardgadiempo de trabajo, y por consiguiente, privamiab

de los espacios temporales y fisicos para susiestymovocando la inasistencia a clases por caigan
alargamiento de la jornada de trabajo o carencigedgo para realizar sus tareas escolares. Talos e
hechos, al término de un tiempo, provocan la dé&serde las aulas escolares, restringiendo la
autorrealizacion ciudadana del nifio, en el med@apo. Con ello la sociedad, en Ultima instanderde

un ciudadano capaz de comprender y ejercitar sieshies civiles, politicos y econémicos en el corto
plazo; al mismo tiempo pierde un ser humano capased productivo a lo largo de toda su vida. Pot el
en el largo plazo, el nifio llegara a convertirseiemtiudadano que no podra ejercer ni propicianugho
menos estimular, formas adecuadas de desarrollauen y para la sociedad panamefia.

Erradicar la explotacion infantil y el trabajo infd de la sociedad panamefia significa, por un lado
eliminar las consecuencias de este tipo de actlesldaborales, sobretodo las asociadas a factores
psicolégicos, como son los trastornos en el corapuento, por no desarrollar habilidades y destrezas
psicoafectvas, cognitivas y emocionales, y llevar cambio una vida sin infancia, con excesivas
responsabilidades para su edad, en ambientes pem@bles, violentos e inseguros. Por el otraniakr

las afecciones fisicas que perjudican el desaremleruado del nifio, tal es el caso de la desrartritds
problemas respiratorios, digestivos, infeccioneggngpduras, mutilaciones, deformaciones 6seas,
infecciones de transmision sexual, embarazos pteogtentre otros. Ademas de segregar todas asjuella
practicas dirigidas a fomentar actividades cordsagd la defensa de la vida e implicitas, no engoca
ocasiones, en la cotidianidad del trabajo infaptia explotacion infantil. Para desarrollar el pais

3 Al respecto ver OIT, 2002, Erradicar las peoremés de trabajo infantil. Guia para implementaE@hvenio nimero 182 de
la OIT, Ginebra: OIT, pagina 25-27.
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existe otra via que incrementar la capacidad dard#® de la poblacién en general y de las futuras
generaciones en particular. Para alcanzar unadsatjasta, equitativa y humana, esa es la Unica via



0. INTRODUCCION

Durante el siglo XX, los esfuerzos realizados emaR#, por las distintas administraciones
gubernamentales, para erradicar el trabajo infawih sido insuficientes. Las instancias de coawidn
conjunta creadas en los afios 90, en las que patten instituciones gubernamentales y organizagione
no gubernamentales, con el objetivo de reducimielir y erradicar el trabajo infantil, se han ernramo

a lo largo de su desarrollo, con limitaciones dstimtios tipos, ordenes y niveles. Organismos de
coordinaciéon conjunta como el Consejo Nacional deFamilia y el Mendr el Comité para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion tdnor Trabajador, y de caracter gubernamental, como
el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la NifieZay Familia, ademas de los espacios de reflexion e
incidencia, creados por decenas de organizaciomgmilmernamentalésno parecen ser suficientes para
reducir, eliminar y erradicar los tipos de trabgjee Vviolentan la calidad de vida y desmejoran el
desarrollo humano de los nifios en Pandma.

0.1 Trabajo infantil

El concepto trabajo infantil define una relaciénlarcual un menor desempenfa o realiza una actividad
dirigida a percibir o generar ingresos en el amfatmal o informal de la economia. Es decir, statde

un concepto que relaciona de manera combinadaideadivsujeto y produccién. Dicho concepto lo
componen por un lado, el término trabajo; por eb,ota caracterizacion del sujeto que realiza la
actividad, los nifos.

El trabajo infantil, en el ambito formal de la eoaria, al igual que el trabajo en general, implmdat
actividad cuyo equivalente en dinero se fija tontaed cuenta la relacidn entre sector productipo, die
tarea, actividad y tiempo de dedicacion a la midpaa.consiguiente, sélo existird una relacion labas
decir, una relacion de trabajo, cuando se realidasarrolla una actividad productiva en condiciahes
subordinacién juridica y dependencia econdmicarelacion laboral la determinan, en el ambito formal
de la economia, estas dos condiciones. En elt@miformal, la subordinacion juridica y la depemcia

no aparecen como tal, en tanto no se asocian alinectte a la disciplina exterior en el trabajo, sin
embargo, si se asocian ambas condiciones a Igliiscindividual que se desenvuelve en el ambito
social donde no es posible fijar claramente noradasrales. Cuando esto ocurre el trabajo emexgera
toda su potencia enajenante, capaz de liquidaa grdctica cualquier realizacion, inclusive la de u
menor.

*El Cédigo de la Familia, sancionado mediante Lel 37 de mayo de 1994 y promulgado en la GacetiaDf° 22.591 de 1°
de agosto de 1994, entré en vigencia el dia 3 dmate 1995, establece las normas concerniengesamidinacion institucional
(articulos 727- 736), de la conformacién del Com$égcional de la Familia y del Menor. En su mometgaunta Directiva de
dicho Consejo, integrada por quince representgnr@senientes del sector gubernamental, no gubemtaing privado, tomd

posesién en un acto formal presidido por el Presgdde la Republica, el dia 15 de mayo de 1995. SEMWE es el organismo
de colaboracién y consulta del Estado en materi@dgnizacion de los programas y politicas, tashdbsector publico como
privado, destinados a la prevencién, protecciéegiral y bienestar del menor, de la familia y susponentes.”

> ACAN-EFE, 2000, Promueven proyecto para protegereaores que trabajan en Panama, Panaméa: EPASde &bril de

2000.

® Convencion de los Derechos del Nifio, adoptadaigriaba la firma vy ratificacion por la Asamblea ®mi de las Naciones
Unidas en su resolucién 44/25, de 20 de noviembr&389. Esta Convencion entra en vigor el 2 deesapte de 1990, de
conformidad con el articulo 49. La misma es rai@ por Panama mediante la Ley N° 15 de 6 de nbveede 1990.
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No obstante, cabe tener presente que la primerdiadn, la subordinacion juridica, indica que la
actividad productiva se realiza bajo la orientacd® poder de direccion ejercido o susceptible de
ejercerse por el empleador 0 sus representantes. [borelacionado con la ejecucién del trabajo debe
encontrarse en los limites y dentro de este paranféb puede existir relacion laboral o contractial
qgue de hecho exista, en la practica, poder deaiirec

La relacion laboral la integra ademas, la dependexconomica. La misma se presenta cuando las sumas
que percibe la persona natural que preste el semwiejecute la obra, constituyan la Unica o ppati
fuente de sus ingresos y los mismos provengantdi@éndirectamente de una persona 0 empresa, 0
como consecuencia de una actividad, donde quigedarrolla no goza de autonomia econdmica, y la
misma se encuentra vinculada econdémicamente atiladad que desarrolla la persona o empresa que
puede considerarse como empleador. En el casératedjo infantil en el sector informal, tanto la
subordinacién juridica, como la dependencia ecoc@mparecen sujetas indisolublemente a la actividad
El tipo de actividad determina el tipo y forma dibardinacién, por un lado; por el otro, sobredeteam

la forma de la dependencia.

El trabajo infantil ademas de las condiciones iehts en la relacion laboral, hace referencia a la
condicién etaria del trabajador (nifio). Esta refei@ indica que se trata de una persona que no ha
cumplido con la edad, que segun la ley habilitaapdruso razonado y razonable de sus capacidades,
derechos y obligaciones. Desde esa perspectitrabejador infantil sera todo aquel panamefio gedale

su concepcion, hasta la edad de dieciocho (18) déasdad, estd obligado, condicionado o sujeto a
incursionar en el mercado laboral, ofreciendo suza de trabajo, en detrimento en primera instageia

su bienestar educativo, fisico y psicoldgico. Esirj esta privado del derecho fundamental a umdlifa
digna y decente.

Para el Fondo de Naciones Unidas para la InfalfildlGEF), por ejemplo, el trabajo infantil sera allpe
actividad que se realiza con dedicaciéon exclustiarante demasiadas horas, trabajo a una edad
demasiado temprana. Segun la Oficina Internacidadirabajo (OIT), la realizacion de esa actividad,
trabajo infantil, implica dos condiciones: primesg trata de un trabajo que es fisica, mentalakoci
moralmente perjudicial o dafiino para el nifio; selgumue interfiere en su escolarizacion, pues ikapr

de la oportunidad de ir a la escuela, obligAndabandonar prematuramente las aulas o exigiéndele q
intente combinar la asistencia a la escuela cagasajornadas de trabajo pesaddEs decir, trabajo
infantil sera aquel trabajo que priva a los nifiessd infancia y su dignidad; impide que accedaa a |
educacion y adquieran calificaciones adecuadas gesanvolverse decentemente en lo cotidiano; y se
lleva a cabo en condiciones deplorables y perjalgisipara su salud y su desarrollo biosicosocial.

El trabajo infantil se caracteriza entonces, sagiCEF, por ser un trabajo a tiempo completo (tjalya
vida en la calle) que produce tensiones de cardisiep, social o psicologico en tanto se realiza a
temprana edddDicho trabajo se realiza en horario laboral prgdo en malas condiciones y con una
remuneracion inadecuada. Este tipo de trabajactmasigo responsabilidades que obstaculizan el aeces

" OIT, 2002, Erradicar las peores formas de trabmtil: guia para implementar el Convenio nime8@ de la OIT, Ginebra:
OIT-IPEC, pagina 15.
8 Ver Celada, Maria, et.al., Trabajo Infantil, 9&,; UNICEF-UP, 2001, Asi nadie puede estudiaraRen IMUP, p. 14 y 15.
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la educacion y socavan la dignidad y autoestimalgesud, trabajo servil y explotacion sexual),
perjudicando el pleno desarrollo social y psicatogiel nifi.

Segun UNICEF, no todos los trabajos que realizafe son iguales. Es decir, existen distintos tiges
trabajo. Por ejemplo, existen aquellos niflos querdeale las familias campesinas o artesanas trabaja
para ellas mismas, por motivos como la situaciorpolereza, falta de infraestructura o ausencia de
garantias sociales para la vida. El nifio trabajaestas actividades algunas horas al dia y asistada a

la escuela: se trata de un tipo de trabajo realigalante un periodo determinado del dia, en sctpre

no perjudican la salud, el crecimiento o la eduwadalel nifio. Pero segun UNICEF, también el nifio
puede trabajar a tiempo completo en dicha activibécha incorporacion al trabajo es el resultaddade
condicion de miseria, que configura un escenandli@ donde el nifio se convierte en parte integeal

la estrategia subsistencia del hogar, trabajarigorgo completo, pero con su famifia

Existen por otro lado, aquellos nifios que son eteios (en ocasiones hasta explotados) por umpatré
una empresa, una trasnacional, pero cuyos deresmosrespetados siguiendo lo sefialado por la
legislacion. Por ultimo, se encuentran los nifias desarrollan sus actividades en condiciones iiasca

y desventajosas (caracterizadas por OIT, comodasep formas de trabajo infafjlque casi siempre
violan los derechos fundamentales del nifio. Par®Il, las peores formas de trabajo infantil son
aguellas que esclavizan al nifio, lo separan dersilif, lo exponen a graves peligros y enfermedades

lo dejan abandonado a su suerte en las callesadeag ciudades y, en muchos casos, desde una tierna
edad'? Las peores formas de trabajo infantil, por Ultipoeden registrarse, tanto en el sector informal,
como en el sector formal de la economia.

Peores formas de Trabajo Infahtil

1. | Toda forma de esclavitud o practica analogéictrée nifios/as, el trabajo forzoso, reclutamiento
para conflictos armados, la condicién de siervo)

Toda utilizacién u oferta de nifios/as en actividgaoernograficas o para prostitucion

Toda utilizacion de nifios/as para actividadestd&iparticularmente vinculadas a estupefaciente

)

4. | Toda actividad que por su condicion, es prabghk dafie la salud, seguridad o moralidad de nifios
ninas.

0.2 Trabajo infantil y condiciones de trabajo

La relacién entre trabajo infantil y condiciones tlabajo es dinamica: unas veces es simétrica y
proporcional, mientras que en otras es asimétridasproporcional. En el Seminario sobre El Trabajo

9 UNICEF, 1986, Exploitation of working children, &utive Board documents E/ICEF/1986 CRP.3, 14 deaorde 1986, p.3-
4.

10 UNICEF, 1997, Estado Mundial de la Infancia, wensélectrénica, p.24.

1 ver, OIT, 1999, Conferencia Internacional, Nim&¥o Convenio 182 y Recomendacion 190.

20T, 2002, Erradicar las peores formas de tralwdgmtil: guia para implementar el Convenio nime8a de la OIT, Ginebra:
OIT-IPEC, pagina 15.

13 pérez, Teresa, El trabajo infantil en el mundoxibt® Universidad Obrera de México (UOM), mimeo.

3



Infantil en América Centrdll, organizado por OIT-IPEC, se presentaron los ssuis relevantes de esta
relacion. En este seminario se sefialdé que el Jirdbfantil y condiciones de trabajo estan medigglas

la intensidad del trabajo, el medio ambiente labdms riesgos de accidentes y las enfermedades
laborales. Entre los rasgos mas relevantes deelegadn sobresalen aquellos que sefialan que msestira
la agricultura y la industria, los riesgos estédocaslos implicitamente al desarrollo y naturaldedas
tareas (caracteristicas de los instrumentos y cmmi#is de trabajo); en los servicios, la mayor
peligrosidad se origina, principalmente, por lasdicones de realizacion del trabajo. Tal es eb aid
ejercicio de la explotacion sexual infantil, quer gus caracteristicas de atropello a la integridad
psicolégica, moral y fisica, merece un tratamiesgpecial, pues constituye un riesgo para la sadichf

y mental, que rebasa el marco de "trabajo infapté! sentido de los instrumentos y el tipo de iaisatle

las relaciones laborales. Estos rasgos, sin emangstran que mientras el trabajo infantil se rea@n

el dmbito formal, el mismo puede ser mediatizado las leyes que establecen criterios sobre
instrumentos y condiciones; al mismo tiempo indiqar si el trabajo infantil se realiza fuera debém
formal, las mediaciones no existiran o estararaniante definidas, por lo cual, el conocimiento de u
instrumento, una actividad o una condicion de jabauy poco podra hacer para garantizar, reducir o
mediatizar el impacto del ejercicio o realizaci@nla actividad sobre el cuerpo del nifio.

Riesgos laborales y actividad infantil,

segun Sector Econémico

Agricultura

Industria

Servicios y Comercio

Sostener pesos
presumiblemente dafino

Uso de herramientas y maquinas disefiad
sen funcion de las capacidades adultas
(agudeza, concentracion, fuerza, entre ot

¥ornadas de trabajo nocturnas y diurn
extensas, con caminatas y esfuerzos
d®icos, sin descansos para la
alimentacion

Contacto con
agroquimicos

Acarreo o sostenimiento de pesos que ex
grandes y desproporcionados esfuerzos

d@eposicion al consumo de drogas

Exposicion prolongada a
radiaciones solares

Uso de andamios y realizacion de labores
alturas inseguras

Estados de tension prolongados, frent
posibles agresiones (trato denigrante,
incluyendo abusos y agresion sexual)
persecuciones (robos)

Exposicion a variaciones
bruscas de temperatura

Abuso y acoso sexual por parte de los
trabajadores adultos

Exposicion a los cambios de
temperaturas.

Posturas estaticas
prolongadas

Inexistencia de instalaciones para el
descanso, la alimentacién y el aseo perso

Exposicion al transito, en vias de gran
raincurrencia, y en particular, a las
imprudencias de los conductores

Uso de herramientas
cortantes y pesadas

Posturas estéticas prolongadas relaciona

JBermanencia en lugares insalubres pa

Ara

con tareas rutinarias y monoétonas

trabajar y vivir

4 QIT-IPEC, 1993, El trabajo infantil en Américar@el, Ginebra: OIT, Primera Edicién, Seminaricm@eamericano sobre el
Trabajo infantil, Tegucigalpa 2-6 agosto, 168 pagin



Riesgos laborales y actividad infantil,

segun Sector Econémico

Agricultura

Industria

Servicios y Comercio

Accidentes de trabajo po
el uso inadecuado de
magquinarias y equipos
agricolas y
agroindustriales

rLocales sobrepoblados con condiciones
precarias en lo relativo a la proteccién cor
las temperaturas extremas, en particular
contra el calor, la ventilacion, la
luminosidad, entre otras

Acarreo de bultos y pesos que exigen
\eafuerzos no recomendables para los
nifios

Exigencias de rendimientos sostenidos, e
todo tipo de jornadas, incluso en dias
festivos

PAspiracion de residuos emitidos por lg
automotores Yy afecciones bronquiales

Contacto con escenarios de riesgo
(enfermedades venéreas, drogas)

Inadecuadas condiciones de salud
(parasitismo)

Alimentacion deficiente (fatiga,
desnutricion)

Exposiciones a cambios climaticos
bruscos (insolacién, resfriados, asma,

reumatismo)

Fuente: OIT-IPEC, 1993, EIl trabajo infantil en Amé Central, Ginebra: OIT, Primera Edicién, Segmin
Centroamericano sobre el Trabajo Infantil, Tegupiga2-6 agosto, 168 paginas.
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1. NATURALEZA'Y CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

Existe una asociacion multidireccional entre ndéamay causas del trabajo infantil. La identifiéacde

las mismas es reciente, pero no por ello menovaeie para la sociedad. De hecho, una parte
importante de la poblacién infantil del mundo, &j@b En 1979, Afio Internacional del Nifio, por ejeamp

la cantidad de menores que trabajaban en el m@mdogndiciones inhumanas, era alarmante. EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), calculé a tsavle una serie de estudios realizados en 1979, que
existian mas de 50 millones de nifios menores dafibS que se encontraban desempefiando diversas
actividades laborales en condiciones infrahumaBatos menores en gran parte vivian en América
Latina, Africa y Asia. Las condiciones de vida @s Imismos eran pésimas y las posibilidades de
alfabetizacion, casi nulds.

Para 1997, segun el Informe de Desarrollo Humamgcdbndiciones de vida de la poblacion de menores
trabajadores se mantenian. No obstante, por ua ladcalidad de vida se habia desmejorado
notablemente, mientras que por el otro, al misrampio, la cantidad de nifios trabajadores se habia
incrementado. Los datos proporcionados por el inéode Desarrollo Humano sefialan que para ese afo,
habia en el mundo entero, 250 millones de nifiogéigsnentre los 5 y 14 afos, que trabajaban. Ds,ell
17.5 millones, un 7 por ciento, se ubicaban en Asadratind®.

En Panama, la situacidn no es distinta a la regiaten el mundo. El trabajo infantil saslbiliza’ en sus
multiples formas, en la medida que los niveles dbrgra, las formas de medicion y los tipos de
regulacion aumentan. Sin embargo, estas formasatdajo infantil, asociadas a factores multiformes s
diversifican, intensifican y transforman en la naediqgue se registra el transito desde la l6gica del
“bienestar regulado” hacia las “apremiantes” pwdii de “liberalizacion de las formas de bienestar”,
caracterizadas por el aumento de la desocupaei@ublocupacion, el trabajo a tiempo parcial, édia
precario y el trabajo informal.

Estas condiciones econémicas precarias, provocatamos casos por las politicas de liberalizacion
econdémica, mientras que en otros, por la compasieistructural de la economia, en este caso la
panamenfa, genera condiciones de vida que obligadjgonan y estimulan a la poblacién en situacién
de riesgo social a buscar alternativas econdmicagyresos para la subsistencia cotidiana. Pero en
algunos casos, contrariamente a lo que parecen stdlirector Regional de la OIT, Victor Tokmans lo
ninos que viven en situaciones de riesgo, condésiale pobreza y trabajan, aportan poco al ingreso
familiar.

Las investigaciones realizadas y las estadisteaspiladas, segun Tokman, demuestran que el aperte
los nifios al ingreso familiar, no incide signifigaimente en el mismo. No obstante, la situacidasy
condiciones en las cuales se encuentran las fandkadonde proceden, siempre consideran el aporte

15 BID, 1980, pagina 32.
18 para eliminar, en caso tal, el trabajo infantilaavés de una disposicién gubernamental y colotms 850 millones de nifios y
nifias trabajadores del mundo entero en las es¢gelagcesitarian 3 mil 400 millones de délareses o lo que es lo mismo, 41
mil millones al afioEs decir, sélo el 0.01% de los 30 trillones de @& alel Producto Nacional Bruto Mundial, serianesacos
para que esta poblaciongte vive y trabaja en condiciones miserablesqye a su vez recibe reducidos ingresague-en no
pocas ocasiones resultan imprescindibles para |gestivencia de sus familias, que no pueden sagsfls necesidades mas
elementales- tengan condiciones decorosas de subsisten@éangyvés de las mismas, una adecuada calidaddde elgado,
Nayra, 2000, La abolicion del trabajo infantil, guneta al alcance?, Panama: La Prensa, SecciortiNegd8 de Octubre de
2000.
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realizado por los menores como bienvenido. El gkl segun Tokman, mas que el aporte, es el hecho
gue un nifio trabajando en condiciones de riesgoeong tenga posibilidades de atender la escuela) es
problema para la sociedad Es decir, el trabajo infantil debe preocupaa adciedad y al Estado, no por
sus implicaciones actuales, sino por sus consem@ssiuturas.

La afirmacion realizada por Tokman, acerca del limjoacto del aporte del trabajo infantil al ingreso
familiar, es corroborada por la investigacion wala por Garcia Huidobro (198%)Segun Garcia
Huidobro, el aporte de los nifios al presupuestalilpnpara aquel afno, era insignificante. En 199,
ejemplo, “el ingreso promedio percibido por losasifera de 86.00 balbdapor mes. Teniendo en cuenta
gue el empleo infantil es de 36,633 nifios, suseswg mensuales combinados representaban en ese
entonces solamente algo mas de 3 millones de IslbBa decir, menos de 38 millones de balboas por
afio. De hecho, esta cifra ciertamente baja, eldBstzomo parte de su presupuesto de inversionlsocia
podria aportarla para garantizar un desarrollogimatede los nifios. El impacto de esta medida seria
directo e inmediato. Esa cifra seria una primeraxamacion a la cantidad que corresponderia destina
por medio de una politica publica de gasto so@ahlizado, para iniciar la erradicacion del trabajo
infantil por medio de una estrategia que incluyeeatros, becas de subsidio familiar, para asegjua
esos nifios dejen de trabajar y se dediquen a sitiass™

Pero, si eso es asi, ¢por qué trabajan los nifibsParecer, las situaciones de pobreza extrema,
particularmente aquellas originadas por la cesaatigecutiva o estructural de los adultos de lalitam
configuran mecanismos de presion, que terminarcg@oducir al nifio hacia la realizaciéon de actividade
para las cuales no estd, ni tiene porqué estaara@p. Es decir, para que un nifio trabaje debérexis
adulto que lo induzca a transformarse en parta éstrategia de supervivencia de la familia. Uniaten
bajo presion constante, sea la misma social, famiétaria, el nifio se transforma asimismo en un
generador de ingresos; en quien fundamenta, argamessustenta una y otra vez, entre propios y
extrafios, su explotacion.

Trabajo infantil e ingresos

e Aparicio O., Gustavo A., 2000, OIT reforzararmga para erradicar trabajo infantil, Panama: ElaRenAmérica, 19 de
noviembre de 2000.
8 Garcia Huidrobo, Guillermo, 2000, EI trabajo irtfarjuvenil de Panaméa en los afios noventa: Avanpelticas y
seguimientos, pagina 8.
19 Un balboa (B/) es equivalente a un délar estadtmmsie ($). Es decir, un balboa es igual a un é&dounidense. El délar
es una moneda de uso legal en Panama desde 19@4uysvdo entre ambos paises. Este hecho es histpties Panama en
1903 propuso la firma de un Convenio Monetario Estados Unidos, donde en comun acuerdo, en foitatarhal, sin fecha de
expiracion, este ultimo le permite al primero, sbua la par de las monedas estadounidenses y p@aaneel territorio
panamefio, en principio especificamente en la Zeh&anal. Pero como se planted en el canje de,reie los dos gobiernos,
que la moneda utilizada en la Zona del Canal yaeRdpublica de Panamé fueran la misma, y que lmaniaviera una base
estable sobre el oro, se constituye la Convencionédvaria de 1904, promulgada mediante decreto 78 de diciembre de
1904. Una semana después del canje de notas delntor(y antes de su aprobacion por decreto eerdlmie), mediante la ley
84 del 28 de junio de 1904, la Convencién NacioleaPanama ya habia autorizado la circulacion del dé oro en paridad con
el nuevo balboa de Panamaé, a la vez que dabazadidn para que el Organo Ejecutivo celebrara mvemio con los Estados
Unidos, que tendria como base esta ley y lo paaada canje de notas, luego conocido como el Guaviaft. Grant Thornton
Cheng y Asociados, 2000, Un resumen de la doladmaen la economia panamefia, Panama: Revista Bnalislumen XXI,
Enero, Boletin Fiscal, Edicion Electrénica, httpuiw.revistaanalisis.com/2000/enero/boletin.html.
20 En 1994, “sélo un 6 por ciento de los trabajasliméantiles percibfan en 1994 ingresos superiaksalario minimo” (Garcia
Hidobro 2000: 7). “Desde otra perspectiva, un 9giento de los ocupados en el primer quintil degngs, corresponde a nifios.
La pobreza es, sin lugar a dudas, un factor explicaclevante del trabajo infantil, sin embargo,es la causa central” (Garcia
Hidobro 2000: 8).
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El trabajo infantil esta relacionado con la asiimétde los ingresos que existe en el pais. Segldaims
proporcionados por el Ministerio de Economia y Rz, el ingreso promedio por habitante esta por
encima de los paises de la region; sin embargdspersl alto grado de desigualdad: el 20% de la
poblacion més rica concentra el 63 % de ingresa, teh tanto que el 20% de la poblacion mas pobre
percibe el 1.5 % del ingreso. Es decir, el 20 %adaoblacion mas rica, accede en promedio a 18svec
mas ingresos, que el 20 % de la poblacién mas Pobre

Esta asimetria se observa también en el consuinmonEumo promedio, per capita nacional, era eff 199
de B/. 1,821.00 anuales, variando entre B/. 32008 el 20 % de la poblacibn mas pobre, y B/. 4Q0B2
para el 20 % de la poblaciébn mas rica: la poblacids rica tiene entonces, una capacidad de consumo
sumamente mayor que la poblacién mas pobre defpdise mismo afio, el Ministerio de Economia y
Finanzas, calculé que el 53 % de los nifios merag€es afos, vivian en condiciones de pobreza. En los
ninos que se encontraban entre 5y 9 afos, laeincia de la pobreza alcanzé para aquel entoncg8, 4l

%; mientras que para los comprendidos entre 103afib4 de edad, era de un 46 %: al parecer, a medida
gue la edad aumenta, disminuye porcentualmentedaencia de la pobreza. No queda claro sin
embargo, el origen o fundamento de esta relacion.

No obstante, lo que queda claro, es que la poleedémica adquiere cada vez mas, alarmantes y
complejas connotaciones: en otras palabras, setrestgitando desde la pobreza estructural hacia el
empobrecimiento también estructural. Esto prowpga se confunda, en no pocas ocasiones, las causas
que la provocan, con las consecuencias que laanigasiona. Segun UNICEF, este hecho se registra
como consecuencia del precario nivel de ingresies kas condiciones de pobreza e indigencia enuas g

se encuentran sumergidos importantes segmentos dmHblacion del pais. Este problema tiende
gradualmente a agravarse, en la medida que losasee excluyentes se diversifican y amplian. Es
decir, en la medida que las condiciones de polsezansforman en verdaderos circuitos cerrados de
pobreza, donde las familias enteras y sus futuesmergciones estan condenadas de antemano a ser
pobred® se traspasa ya hasta se condiciona el derecima aida digna para las presentes y futuras
generaciones.

En estos circuitos de pobreza, la mayoria de I@esnirabajadores repiten la historia de sus padres:
trabajar desde muy temprano para sobreviViEn la actualidad los nifios que trabajan para ayada
padres y abuelos, tal cual sucedié en épocas @m®grino se encuentran en capacidad de medir ni
comprender las consecuencias, en el mediano pazsy incorporacion al mundo laboral, tanto para la
familia, como para la sociedad. Estos circuitopalereza gradual y gravitacionalmente excluyen jaale

a los nifios del desarrollo humano sostenible yndecalidad de vida decente.

Este hecho cuasi cultural, parece configurar uieiite; pero siempre consistente ciclo de pobreaa, g
tiene un importante componente estructural, esipeerde arraigado en las areas rurales, donde se
considera “natural” la incorporacion temprana dendios a la actividad productiva, con el objetilo
ayudar a los padres, a reducir los costos asocedproduccion de subsistencia y la comercialirac
mercantil simple.

2! Ministerio de Economia y Finanzas, 2000. Percemscolectivas de la Comunidad, Panama: mimeo, p.1

22 Ministerio de Economia y Finanzas, 1999, Peréiyacteristicas de los pobres en Panama, Panammaeo, p.18.
2 UNICEF, 1997, Desarrollo Humano en Panaméa. Toalwdantil y Educacién, Panama: UNICEF, paginasi®y
24 Batista, Juan Luis, 2002, Cadenas de pobrezantana Prensa, 27 de Enero de 2002.
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En buena parte, las migraciones del campo a laadjudciden también en ese proceso. La migracion
reduce la fuerza de trabajo adulta en el area,rgue en su escasez aumenta su costo, por lo que
posteriormente debe ser reemplazada, rapidameatkante la contratacion formal e informal de nifios
mujeres.

Esto en términos generales, incide en el hecho lgsienifios trabajadores panamefios se dedican,
basicamente, en el &mbito formal del trabajo attisidades agricolas, mientras que las nifias gpéeem
mayormente, como trabajadoras domeésticas. Endas arbanas también se registran las manifestacione
del trabajo en la calle y paralelo a ello, el inceato de la violencia y la explotacion sexual itifan
como mecanismo de supervivencia y generacién desog’”

1.1 Caracteristicas del trabajo infantil: menoregle 5 a 17 afios

El trabajo infantil se desarrolla tanto en el ambitral como urbano. En cada ambito tendré
caracteristicas particulares. En las zonas ruedleffio campesino realiza sus actividades laboetda
misma zona donde vive, con el respectivo apoyaigeapio nucleo familiar. Las mismas implican tarea

de amplia colaboracidon con los adultos, sin queéas las ocasiones medie o un salario o un contat

nifo desarrolla, entonces, tareas que son comasantdr toda la familia, vinculandose al trabajoddes
muy temprana edad, acompafiando a sus padres @dulio en el trabajo diafb Este fenémeno se
registra en el mundo rural, con mayor intensidadasrtemporadas de cosecha. Durante este periodo es
comun encontrar nifios trabajando en la cosecheafie| la zafra azucarera y la produccion agroim@uist

y las actividades agricolas de subsistencia.

En las comunidades indigenas, a diferencia de éosguregistra en el ambito urbano, donde el trabajo
infantil es fundamentalmente informal, las actidésa productivas y remuneradas se encuentran ligadas
la cooperacién y ayuda mutua y no solamente araemwcion de bienes naturales o econémicos, aunque
los mismos no se excluyen. Los nifios indigenaslseam, en todo caso, en un sentido de perteneteia a
tierra y las actividades afines, e implicitas,utico de la misma. Es decir, no se educan pardajtierra

les pertenezca, sino para hacerla producir coridignEn este sentido, el trabajo del nifio no psede
visto ni analizado como una simple “explotacioningue en ocasiones asume variantes que la asemejan.
En el caso de los nifios indigenas, en su areaahdgiactuacion, no existe como tal un patrono,ocem
muchos casos si existe para el nifilo campesino.

En la cosmovision indigena, el trabajo es una fodeaprendizaje de los roles y las funciones socio-
culturales asociadas a la vida adulta. Esta t@alicultural vinculada al trabajo, se traspasalartyo del
tiempo, y se convierte, por consiguiente, en el ejenecanismo desde el cual se despliega el
mantenimiento y sostenimiento de la vida en fariliduede sefialarse entonces, en primera instancia,
gue el trabajo infantil se caracteriza porque séiz@ en condiciones econdmicas precarias, neceEsda
apremiantes de fuerza de trabajo y criterios yadiigiones culturales no necesariamente contrastuale
para la realizacion del mismo. Es decir, en lassamurales e indigenas, el trabajo infantil tiene

2 UNICEF, 1997, Desarrollo Humano en Panama: joalpdantil y educacién, Panamé, pagina 10 y 1fadei por Davalos
Jessica, s/p.

26 Fong Pimentel, José Agustin, 2000, Trabajo infamti nuevo enfoque, Panama: EPASA, El Panama AaéBO de julio de
2000.
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caracteristicas particulares pues gira en torndversas actividades agropecuarias y agroindusiriale
ubicadas en no pocas ocasiones, en el sector iaform

En el ambito urbano en cambio, las caracteristiehsrabajo infantil varian. Los nifios se articulpar

un lado, a las actividades comerciales formaleaf@males, como empacadores en supermercados,
almacenes y locales comerciales, donde subsidbaseade propinas, pues no reciben salario. Ror ot
lado, los nifios se desempeian en actividades c@ndedores en las calles y pepenadores, donde
perciben ingresos segun su capacidad de trabajo.dia

En el ambito formal, el trabajo infantil compite ncel trabajo adulto. Pero las condiciones de
competencia son desiguales, pues en ocasionesibagadores infantiles no son cubiertos por lasdey
El trabajo infantil se encuentra asociado, por iguisnte, con una légica de produccion, que comdigu
estrategias organizacionales, centradas en el amgj@nto de las utilidades de las empresas a tdeés
mecanismos sociales, no necesariamente vinculadosl| desarrollo industrial. Esto se traduce aes) v
en una mayor fragmentacion del mercado laboralayaraciente demanda de mano de obra b&raEa
Gltima instancia esa parece ser una de las razgueshace al trabajo infantil atractivo para los
empleadores. Es decir, ante la imposibilidad deraatizar los costos via la disminucion del salarlos
adultos y la contaminacién ambiental, emerge laibgmsad de reducir los costos de produccion,
integrando a los menores en las actividades privdisgbero pagando salarios y manteniendo condisione
de trabajo, por debajo de lo sefialado en la legbdjo intensivo y bajos salarios serd un binomio
asociado a todas los &mbitos formales de desadelltvabajo infantif.

Aspectos del desarrollo infantil que pueden verse
afectados por el trabajo infaritil

Desarrollo fisico Desarrollo cognitivo Desarrollo emocional
Todo aquello que abarca la saldsbdo lo que comprende |dodo lo que involucra Ip
general, la coordinacion, [alfabetizacion, el calculcautoestima, la afectividad familiagr
resistencia, la visibn y lamumérico y la adquisicion dg los sentimientos de aceptacion y
audicion. conocimientos necesarios pard daor o desarrollo social y moral,
vida ordinaria. que incluye el sentido de
identidad grupal, la habilidad de
cooperar con otros y la capacidad
de distinguir el bien y el mal

1.2 Contexto
1.2.1 Edad

Los datos disponibles en Panam4, obtenidos mediarfacuesta de Trabajo Infantil, realizada por la
Direccion de Estadistica y Censo de la Contral@eaeral de la Republica, en el mes de octubrefiel a

2000, sefalan que la poblacién de nifias y nifida é@anja de edad entre los 5 a 17 afios de edad, e
aproximadamente 755,032 personas, lo que represk8a8 % de la poblacion total del pais. De éstos

28 Barrios, Argénida, 1998, El trabajo infantil: urealidad para erradicar. Colén: CRUC, mimeo, p.2.
2 Davalos, Jessica, 2000, Las peores formas dgdratiantil, Panama, La Prensa, Seccién Opiniée Juhio.
30 UNICEF, 1997, Estado Mundial de la Infancia, Nu¥eak: UNICEF, pagina 25.

10



57,524 (7.6%) son econOmicamente activos, y de,eli5,976 (83.40%) estan ocupados y 9,548 (16.6%)
estan desocupadds A su vez, el andlisis de la participacion pomséndica que, de los ocupados 76.8%
son hombres y 23.1% son mujeres. La participacibraeactividad econdémica, sin embargo, no es
homogénea. Es decir, la relacion entre edadbgjwano es unidimensional.

Los niflos, segun el Estudio del Trabajo Infantdlim|ado por Casa Esperanza (2000), en las zonas
cafetaleras de Chiriqui, inician las actividaddmtales entre los 6 y 9 afios de edad. En estedpeids
nifos comienzan a “colaborar” con las faenas agiic@acompafnados por alguno de sus padres. Las
actividades realizadas por los nifios, son condgidsrgor los adultos como poco productivas, pero
necesarias. De los 10 a los 13 afios, segun eli@stedCasa Esperanza, tanto los nifios como las nifia
inician el trabajo de manera formal, ya que sectassidera productivos y con la edad apropiada para
“entrenarse” en las diversas destrezas laboradegsarias para su supervivencia en las etapasipoete

de su vida adulta. A partir de los 14 afios, lodemdentes trabajan de manera independiente, en las
mismas condiciones que los adultos. Generalmeagtaaedad, tanto nifios como nifias, han abandonado
la escuela, en ocasiones sin completar su educpidaria, para dedicarse por completo al traBajo

En el area urbana, la situacion es similar a léstregla en el area rural. Las edades de inicitade
participacion en las actividades economicas coamicungue el trabajo infantil se encuentra asociad
en primer lugar, a diversas actividades informales.

1.2.2 Aspecto de género

La distribucion del trabajo infantil por horas tagddas segun sexo y categoria econdmica, indicamue

las actividades relacionadas con la agricultura,463), el comercio (5,034) y las actividades

comunitarias y sociales (4,005) y el transporteq2) existe preferentemente presencia de nifos;
mientras que en las actividades relacionadas censhyvicios personales y domésticos (2,571)
predominan las nifids.

Segun la OIT, si se incluyeran los trabajos no rerados que asumen la forma de empleos domésticos y
otros que se realizan dentro de la casa, estentajeese duplicaria o triplicaria. Es decir, sirsguyeran

las actividades y el tiempo de trabajo no remurergero asociadas a la reproduccién del trabajo
remunerado, el trabajo infantil se visibilizaripgdria establecerse realmente su impacto en ardiésa

de la vida cotidiana.

1.2.3 Trabajo infantil

El trabajo infantil tiene dos dimensiones. La miem dimension se relaciona con la elevada oferta de
mano de obra, correspondiente a esta franja deb&@on, que se encuentra limitada para realizar
actividades propias e inherentes a dicha etapaddeen tanto el trabajo, en esta fase de vida,idigma

el tiempo libre y condiciona los derechos cultwsale los nifios. La segunda dimension del problgma (

31 Del total de nifios ocupados un 2.84% se ubicaaeRrbvincia de Panaméa, 20.4 % en las areas indigdBat% en la
provincia de Veraguas; 9.8 % en la provincia del€d&:4% en al provincia de Chiriqui; 4.3 % en ftayincia de Colon; 3.6 %
en la Provincia de Herrera; 3.3 % en la provin@a@dcas del Toro; 3.2 % en la provincia de Los &nt 2.2 % en la Provincia
de Darién.

32 Arosemena, Roxana Méndez de, 2000, Diagnésticredalsituacion del trabajo infantil en las zonafetaleras de Chiriqui,
Panama: Casa Esperanza/UNICEF, paginas 13-14.

33 OIT-CGR, 2000, Resultados Bésicos: Encuesta tajoanfantil, Panama: mimeo, cuadro 20.
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tal vez el aspecto menos estudiado en el caso gdivdres el aporte del trabajo infantil a la ecomomi
familiar. Es decir, la relacion del impacto de feswuneraciones, con relacion al ingreso famifianbas
deben estudiarse constantemente si el objetival emediano plazo es erradicar las peores formas de
trabajo infantil en el pais.

1.2.4 Ingresos familiares

El trabajo infantil se encuentra asociado a la it social y econdmica del nicleo famitfarEsto es
el nivel educativo de los padres; las condicionglshdgar (tamafio y composicion); las caracteristica
culturales (habitos y valores transmitidos de gaeién en generacion) y la influencia cultural extge

Desde esa perspectiva, el trabajo que es realizadtos nifios, se caracteriza por la insercionasn |
actividades econdmicas, donde subsiste una présagaccion laboral, que facilita cuestionablesnfas
de rentabilidad econémica, casi nulos margenesatkiptividad y minimos costos salariafes.

El trabajo infantil es entonces una condicion, raddipor una relacion que puede ser familiar o ao; a
cuando existe una relaciéon multidimensional entrével de ingreso familiar y la insercion de laéas

en ambito del trabajo. En todo el territorio naelben 1994, 8 de cada 10 trabajadores infantiles
pertenecia a hogares con bajos ingresos. Enaldna esta incidencia era aun mayor, ya que % 88
estos trabajadores se ubicaba en los sectoresegcibgn una renta baja. Tal es el caso de los nifios
trabajadores en los ingenios azucar&ros

Segun distintas investigaciones, el bajo ingresalifar, es la principal causa de la insercion labale

los nifios en actividades econdmicas relacionadadacaafra de azicHr Por ejemplo, el 48.7% de la
poblacion infantil que trabaja en actividades afjrasociadas e involucradas en la zafra teniangraso
familiar entre los B/ 81.00 y los B/ 161.00. Didhgreso estaba en aquel entonces, por debajaldelos
minimo establecid8. De acuerdo a la escala oficial, el salario minsecsituaba apara aquel entonces
alrededor de los B/200.00 mensuales para las lsbosnos calificadas; mientras que para el trabajo
doméstico en las ciudades de Panama, Colon y Sguelb, el minimo establecido era de B/75.00
mensual. En el afio 2000, segun la Encuesta de joréifantil, sin embargo, del total de nifios que
trabajaban, el 61.9% percibia menos de B/.1008092, entre 100y 174; 6.5%, entre 175y 249; 7.9%
entre B/.250 o mas; y por ultimo, no declarado¥9.8

Los ingresos percibidos por los nifios trabajadeae$an de forma significativa de acuerdo al sexo,
ubicacion en el mercado laboral, edad y regionr dggmplo, segun la Encuesta de Trabajo Infastil, |
mediana de salario mensual de los nifios alcanZ8/188.00, mientras que para las nifias fue de B0/6

34 Garcia Huidrobo, Guillermo, 2000, El trabajo IrfanJuvenil, en Panama en los afios noventa: avapoéicas y
seguimiento. Panama: UNICEF, pagina 21.

35 MITRADEL, 2002, Inspectores de Trabajo, Pananms: esitrevista.

% QIT, 1995, Trabajo Infantil en los paises centredganos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, HasgWNicaragua,
Republica Dominicana y Panama, pagina 100.

s7 Marquez, Marcela, 1990, El menor trabajador dédlfsa: ¢ maltrato o realizacion personal?, PandGRUP

% La investigacion establecié una escala de salaliok siguiente manera: 0-80; 81-161; 162-242; p4R24s. Esta escala
ubicaba el ingreso familiar total, no el ingresomedio, ni el salario promedio, ni el ingreso pedi por miembro. Quintero,
Luis y Velkys Villarreal, 1998, Estudio de las c@sidnes econdmicas y laborales del trabajador tiifajuvenil en los Ingenios
Azucareros de Santa Rosa y la Victoria, PanamaRADEL-IPEL, pagina 99.
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La mediana de salario para los nifios y nifias tealoafis en el area urbana fue de B/ 95.00 y B/ 89.00
respectivamente.

En el estudio “Los nifios de los supermercados: nfogeie socioldgico®, se destaca también que de
acuerdo a las cifras registradas, el 31.1 % demd®vistados devengan B/ 10.00 diarios de inge@so
concepto de propina. Es decir, realizan una aetid/ique no estd sujeta a control por parte de las
autoridades, en tanto la subordinacion no apareeetamente asociada a la dependencia econémica. No
obstante, el desarrollo de dicha actividad, n@é&mite siquiera un ingreso mensual decente.

En el “Estudio de las condiciones econémicas griabs del trabajador infantil y juvenil en los émips
azucareros La Victoria y Santa Rosa” (1997), skejeefque el 22.9 % de los trabajadores infantiles
reciben un salario mensual entre los B/54.00 \Blég.00. Ademas registra dicho estudio, que e1%5.
percibe un salario inferior a los B/ 54.00, peravémo indica que también existen trabajadores que
ganan entre los B/10.00 y los B/20.00. Estos @kimo reciben salario directo, ya que se encuentran
asociados a diversas actividades familiares deicgery por consiguiente, son dependientes de la
actividad econdmica principal: el corte de cafia.

Sin embargo, pese a las condiciones y esfuerzaagedso percibido por los menores no resulta una
solucion para la maltrecha economia familiar, p@io asi, su aporte resulta significativo dadas las
condiciones de precariedad en las cuales esti gigmda familia. Esto lo corrobora la Encuesta de
Trabajo Infantil, pues el 31% de los nifios quedjal lo hacen porque requieren completar el ingreso
familiar. El 30% planteé que lo hace para aywata empresa, negocio o finca familiar. Es degir,
trabajo infantil se origina a partir de dinamicasltiformes que unas veces son estructurales y otras
dindmicas. Pero en sintesis, por lo menos de manéicativa, el ingreso no parece constituir laszau
que preferentemente impulsa a los nifios a trab&ste hecho es significativo para su erradicacion.

1.2.5 Distribucién geografica

En las zonas rurales y las areas pobres es dondensentra el trabajo infantil. Las estimaciones
existentes sugieren que no menos del 50% del trabfgntil se concentra en areas rurales donde por
diversas circunstancias se ubican también losmgenites de poblacion con mayores niveles de pogreza
significativas diferencia en los niveles de dedkrrbumano. Las provincias del interior del pais co
mayor concentracion de nifios trabajadores. En atiroul7, correspondiente a la Categoria en la
Ocupacion de la Poblacion Ocupada de 5 a 17 afiedatken la Republica, segun provincia y edada de |
Encuesta de Trabajo Infantil, realizada en Octudwe2000, se puede observar la cantidad de nifios
trabajadores en las provincia de Veraguas (7,406%lé (4,701) y Chiriqui (4,525). La actividad
econdmica principal que realizan los menores seeardra, por lo menos en el caso de Chiriqui, en la
recoleccion del café; mientras que en el caso sy Coclé se vincula fundamentalmente con la
actividad azucarera. En menor cantidad, la Encuedtea la presencia de trabajadores infantilesaen
provincia de Herrera (1,729) y Los Santos (1,588)estas dos provincias, los nifios trabajadordizaaa
actividades vinculadas al cultivo de melon, sanatiaate, granos, y ganadé?ia Esta distribucién del
trabajo infantil por actividad se relaciona conhecho que la zona central agricola del pais es muy
heterogénea, pues cuenta con agricultura de seimd@sten su mayoria desvinculada de los procesos

3% Mendoza, Emma, 1998, Los nifios de los supermesgc&dmama: UP, Revista de Humanidades, No.3, Nbovéeepéginas 87-
107.
40ver Funpadem.
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productivos industrializados. Este hecho explicacieciente migracion desde los poblados con alta
incidencia de pobreza y bajo desarrollo agricolgiahlas areas de produccion en cultivos de gran
demanda laboral estacionaria. Es decir, asi compoesenta el cultivo de productos a lo largo del, ag
registra también, paralelamente, la movilizaciont@dajadores y sus respectivas familias hacia los
campos de cosecha.

La migracion intra e interprovincial de los nifigabiajadores en el area central del pais, se r@gistr
fundamentalmente hacia la provincia de Los Samim$ha provincia recepciona trabajadores infantiles
distritos como Macaracas (11 corregimientos), Lant& (14 corregimientos), Los Pozos (6
corregimientos), ubicados en la provincia de Last8s; y Las Minas (6 corregimientos) y Sabanagrand
(Distrito de Pesé que tiene 8 corregimientos), adws en la provincia de Herrera. No obstante, tan al
porcentaje de los mismos, proviene de Macaracawiffeia de Los Santos), por colindar con el distrit
de Tonosi (Provincia de Los Santos), donde se peothayormente tomate. Sucesivamente, la migracion
para la cosecha proviene del distrito de Las Migas tiene 6 corregimientos y estd ubicado en la
Provincia de Herrera. Esta migracion estacionamdegprovincial proviene especificamente del pdbla
de EL Toro de Las Minas, un asentamiento ubicadoegros, donde no hay muchas posibilidades de
desarrollar la agricultura y en los cuales los leiwale pobreza son representativos. Por tal rdaén,
productores facilitan el traslado y permanenciadidersos contingentes de poblacion residente @rodi
lugares poblados en los sitios de culfivo.

Al igual que en otras provincias, segun la Encudstarabajo Infantil realizada en octubre de 2000ae
provincia de Coldn, existen 2,083 nifios trabajasionbicados en actividades tanto en la ciudad camo

el campo. En las comunidades campesinas de Ca#mifios son incorporados desde temprano a los
trabajos cotidianos. En varias areas del Lago Gatimlas comunidades de La Represa, por ejengdo, |
niflos son incorporados desde que cursan el terado gunos 9 o 10 afios) al trabajo agricola, ecapo
en que por lo general inicia el afio escolar. Eciddad de Coldn, la presencia de trabajadorestitdan

se hace mas evidente, ya que participan de dstittividades comerciales y de servicios. En ecildo
Publico; en los Supermercados; en las calles veddiperiddicos, limpiando botas, lavando autos; en
puestos de buhoneria, venta de billetes de lotenia;el trabajo doméstico y en actividades de
mendicida?, existen nifios que cotidianamente utilizan unaepamportante de su tiempo en la
realizacibn de esas y otras actividades de sumswia y subsistencia. Todas estas actividades
mencionadas se relacionan con el sector informdh deonomia, o que complejiza su seguimiento y
cuantificacién cotidiana. Dichas actividades s¢izaa y concentran mayormente en la mafana.

1.2.6 Distribucion segun sector econdmico

La distribucién del trabajo infantil, segin sectoezondmicos, no estd necesariamente relacionada co
actividades de naturaleza y condicion altamentgosa. Sin embargo, si es un indicador con un peso
especifico en un determinado sector econémicoividand en el pais. Por ejemplo, en el grupo del%
afios de edad, segun la Encuesta de Trabajo Inftagtiinifias ocupadas trabajan un 28.8 % en la
agricultura, un 23.2 % en el servicio domésticanyl8.3 % en comercio. Por su parte, el 58.2 %osle

4 Funpadem, 2002, Situacién actual de nifios, nifiadojescentes trabajadores en los cultivos defla da azlcar, melon y
tomate industrial en Panama, San José, Costa RitéPADEM, 99 pp.
42 Macias Fonseca, Jorge, 1998, Un estudio desaigtigeneralizados obre la explotacién laboral dentenores en Colén,
Colon: CRUC, pp.12-26.
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niios ocupados trabajan en el sector primario, igulenitemente las actividades que mayormente
realizan los nifios se ubican en el sector terciagor ultimo en el sector secundario.

Sin embargo, para obtener un panorama mas compkeiebe conocer la participacion de los menores
segun cultivos y actividades especificos del seagoopecuario, tales como el pepino, ajies y saedia
los cuales se reporta por lo menos indicativameméeamplia participacion infantil y laboral.

En su gran parte los menores, son trabajadoresdigeinas, hijos de campesinos pobres ubicados en la
region central, especificamente de la provinciaH#grera, Los Santos, y en menor proporcion de
Veraguas. Los indigenas estan implicados prefaresite, en el cultivo de cafia, maiz y méfbn.

1.2.7 Jornada de trabajo

Las jornadas de trabajo de los trabajadores itdantson a veces superiores a lo que establece la
legislacién laboral; los pagos por las mismas lhegaser bajos, pues en algunas ocasiones, los sismo
incluyen la vivienda y la comida, mientras que #n%) contempla el pago en especie.

El promedio de horas trabajadas en el area risaleel0.6 horas semanales. Estas horas se distribu
preferentemente en la jornada diurna (28,488 njfegpertina (3,385 nifios), nocturna (311 nifios) y
rotativa (801). Por su lado, para el &rea urbammaehedio de horas trabajadas es de*40.2s mismas
se ubican en la jornada diurna (10,811 nifios), ertisia (2,563 nifios), nocturna (785 nifios) y rotati
(832 nifios).

Esto lo corroboran las investigaciones realizadasGasa Esperanza. Cerca de la mitad de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores cubren jornagesisres a 25 horas semanales y una tercera parte
labora 40 0 mas horas por senfana

No obstante, la jornada y el horario de trabajdodenifios trabajadores dependen de la importansa g
se le asigne a su aporte econdmico en el conjwhtimgreso familiar, el tipo de actividad y su tsigia

o inasistencia a la escuela. En todo caso, lossrigaen jornadas similares a los addftosomo por
ejemplo, en la actividad agricola, en particulateenexplotaciones de cultivos de exportacion, dagml
las épocas de cosecha se registra un considerahé&nto del empleo infantil.

43 Fundaci6n del Servicio Exterior para la Paz y &ridcracia (FUNDAPEM), Situacién actual de nifiogiasiy adolescentes
trabajadores en los cultivos de la cafia de azdeelgn y tomate industrial en Panama. San Joséa®isa: Fundapem, 2002,
102pp.
44 OIT/IPEC, 2000, Encuesta de Trabajo Infantil, Goa?ll: Empleados de 5 a 17 afios de edad, por kernasnales trabajadas,
segln area, provincia, sexo y salario mensual d@gvkn Panama: CGR., 20 pp.
45 Casa Esperanza, op.cit.
6 De acuerdo a la Encuesta de Hogares de 1994 tkbdason de la jornada de trabajo de los nifiofasiy adolescentes
trabajadores era la siguiente: el 20% de los riffdmjadores de 10 a 14 afios laboraban 33 hords @an semana; por sexos,
el 48% de las nifias trabajaban 33 horas o masnaseqte solamente el 16% de los nifios lo haciah mismo sentido, el 74 %
de los nifios varones trabajaban 16 o menos fresfdoaun 27% de las nifias; 38% de los adolescéraieajadores de 15 a 17
afios de edad laboraban mas de 40 horas semar@leexB un 66% de las mujeres trabajaban mas lerd8 semanales frente
a s6lo un 28% de los varones. Por el contrarid9&b de los adolescentes varones trabajaban 16 tionasos, frente al 13% de
las adolescentes mujeres.
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Esta tendencia la corroboran diversas investigasiorEn la investigacion “Trabajo Infantil y
Educacion*’, por ejemplo, se plantea que la jornada promediotrdbajos de los nifios y nifias
trabajadores era de 36.7 horas por semana. Er&luéibana las horas semanales trabajadas eran 42.3,
mientras que en el area rural era 27.1. En el tdenedad que comprende entre los 10 y 14 afiosade ed
las horas trabajadas por semana era 14.3 hord@sh@s en el area urbana y 10.6 en el area Emas!

caso de los menores con edades comprendidas @nttb I 17 afios de edad, la jornada de trabajdeera
28.7 horas semanales: 42.5 en el area urbana y@a&area rural.

Segun dicha investigacion, la elevada extensiola flernada de trabajo se observaba en especiasen |
actividades realizadas por las nifias trabajadorad area urbanas (un promedio cercano a las % hor
semanales). Para aquel entonces, se estimabapgoeinrsadamente, el 60% de las nifias trabajadoras y
22% de los nifios trabajadores, laboraban jornagda®d mas horas semanales. En el caso de nifios que
laboran en las calles, cerca del 20% declaré du@dba jornadas de mas de 33 horas por semanaze lo g
equivaldria a mas de 5.5 horas diarias.

En el “Estudio de las condiciones econdémicas yribs del trabajador infantil y juvenil en los inges
azucareros de Santa Rosa y La Victoria”, se enéapte los trabajadores infantiles entre los 6 @afids
de edad, laboraban, en su orden, de 4 a 6 hordeasdi43.4%); de 7 a 9 horas diarias (42.0%); da 12
horas diarias (14.795)

En el caso de la investigacion “Los nifios de Igeesmercados: un enfoque sociol6git@e destaca que
un 25.9 % nifos realiza sus actividades laboralesnte 8 horas, mientras que un 13.9% durante&shor
un 10.8% durante 10 horas, un 10.8% durante 6 hpmas 8.4% durante 7 horas. Es decir, un 69.9% de
los nifios que realizan dichas actividades labondire & y 10 horas diarias, lo que representa wreess
muy alto para la edad y constitucién biosicosod@lesta poblacion, que ademas declard no utilizar u
tiempo especifico, para el almuerzo o la cena.sEkiamas de trabajo infantil, intensivas por sus
situaciones y sus caracteristicas particularesstém claramente reguladas.

En la region metropolitana, especialmente en ldadude Panama, una de las mas serias manifestacione
del trabajo infantil en segmentos y sectores ecira®mo reguladas son los nifios y nifias en la.dadle
presencia de los nifios en la calle es, a simpta,J&smanifestacion més visible de riesgo sosatmdo

al trabajo infantil.

En el caso de los menores trabajadores agricatasl (eultivo de cafia, melon y tomate), generalmente
trabajan en horario de 7 de la mafiana hasta lasl& tdrde. Por razones de agotamiento de lovaslti
esta jornada puede disminuir hasta 6 horas did&es horarios contravienen el articulo 122 deli@wb

de Trabajo y el 512 del Cédigo de la Familia, getipalan que la jornada de trabajo del menor no
excedera las 6 horas al dia y las 36 horas a larsersiempre en horario diurno. Pero, segin una
investigacion reciente, el 71.8%, es decir 59 memencuestados, laboran 8 horas ai’dia.

47 UNICEF, 1997, Desarrollo Humano en Panamé: Toab#pntil y Educacién, Panaméa: UNICEF-MITRADEL ,gidas 52-
56.

“8 Quintero, Luis y Velkys Villarreal, 1998, Estudie las Condiciones Econémicas y laborales del Jadba Infantil y juvenil
en los ingenios azucareros de Santa Rosa y Lanéicf@anama: MITRADEL/IPEL, pagina 75.

4% Mendoza, Emma, 1998, Los nifios de los supermescadoenfoque sociolégico, en Revista Humanidahés3, Panama:
Universidad de Panam4, Facultad de Humanidadesieidbre, pagina 101.

0 Fundacion del Servicio Exterior para la Paz Réanocracia (FUNDAPEM), 2002, op.cit.
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1.2.8 Lugares de trabajo

En términos generales, las areas de trabajo ejuéase ven involucrados los menores son principakme
las fincas agropecuarias, el servicio domeésticstjitutiones o empresas comerciales y las calldasle
ciudades y areas urbanas del pais. En efecto, @keemgricola concentra, en primer lugar, a lo®ifi
gue trabajan; en segundo lugar, se encuentractisglades comerciales.

Las actividades comerciales como indican los estude Casa Esperanza, se realizan, preferentemente,
en las calles. Entre las mismas, los nifios reabzdividades de generacion de ingresos de tiponl

0 incluso semi-legales. Algunos nifios trabajandargprnadas pero casi todos mantienen vinculos
familiares y algunos de ellos asisten a la estlelas lugares que frecuentan los menores, erutiadi
capital, para ofrecer un producto o brindar unis&rson: el Mercado de Abasto (41.2%), la Avenida
Central (15.6%), Calidonia (11.7%) y la avenidadRiio J. Alfaro (8.7%). También son frecuentados, po
menores que buscan vender productos o serviciosidagntes lugares: Via Espafia, Transistmica, Via
Argentina, Paitilla y el Mercado Publico.

1.3 Sectores con presencia del trabajo infantil

Las actividades que realizan los menores se enmanedistribuidas en practicamente todas las areds d
economia y la geografia nacional. No obstanterdaencia de trabajo infantil, esta en funciortigel de
actividad realizada, el sector productivo al cuafresponde, y en la medida de las posibilidades
(dependiendo de los datos disponibles), la cantigacifios detectados en cada area, las condicoiass
gue deben someterse, los riesgos inherentes encaddeactividad particular y, por ultimo, el tipe d
labor que realizan.

1.3.1 Sector primario

En este sector es donde la presencia de los tdabeginfantiles se hace mas evidente. En el m&mo
encuentran los cortadores de cafia de azlcar,dokeceores de café, sandias, tomates, melonegs aji
entre otros.

Las investigaciones realizadas registran, aproxameate, la presencia de unos 239 nifios trabajadores
en la zona cafetera de Boguatdambién existe presencia de nifios trabajadordsseimgenios, donde

se calcula, segun las investigaciones, que patiaiirectamente en actividades del sector primaras
1,183 nifios y nifias?

En dichas actividades, las condiciones en las gsienifios ingieren sus alimentos y descansan, no se
caracterizan por ser las mas adecuadas. Las mpmedgn considerarse como infrahumanas, ya que los
ninos deben trabajar bajo todas las inclemencibsiegpo; en posiciones incémodas (todo el tiempo
agachado o parado); expuestos a cortaduras, pisagumordeduras de alimafias y reptiles; con josada
extensas (mayores de 8 horas); en contacto corugioxl quimicos; interrumpiendo sus estudios; y

51 Ver Arosemena, Roxana Méndez de, 2000, op.cit.

52 Arcia, José, 2002, Nifios en la calle, Panam#&reasa, 6 de Abril de 2002.
53 Ver Arosemena, Roxana de, 2000, op.cit.

54 En la provincia de Chiriqui sélo existe el Inged®Alanje.
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padeciendo enfermedades (diarreas, tuberculos®), diversas consecuencias en su desarrollo
biosicosocial.

1.3.2 Sector servicios

En el trabajo doméstico se ubican una gran cantikadifias y en menor medida de nifios. Las
condiciones en las cuales se realiza el mismo.estenuantes. En la mayoria de los casos, las nifia
tienen que levantarse muy temprano, para trabajanglas extensas que, por otra parte, les impiden
asistir a los centros de ensefianza. Los riesgas @ue estdn expuestas las nifias son entre otros,
cortaduras, quemaduras y abuso sexual. Entractigddades que realizan se encuentran la limpieza
general de la casa, la preparacion de los alimeatdavado y planchado de la ropa, el cuidadoode |
nifos y las mascotas de la familia. En su conjwda actividades que incluyen habilidades, dessrgz
conocimientos en ocasiones complejos para los€nalee encuentran preparadas ni estan instruidas.

Los empacadores en los supermercados represeataniet, una cantidad importante de la poblacion
trabajadora infantil por lo menos en las areasnaba Esto se debe, quizas, al hecho que es liviaadt
gue es socialmente aceptada. Estos nifios debgar daultos pesados, en jornadas de trabajo esdensa
en turnos rotativos, interrumpiendo en ocasionesitdinuidad de sus estudios.

Otras actividades que realizan los nifios son: teifun de secretarios (voceros) o voceadores en los
transportes colectivos urbanos y semiurbanos; éidgres del transporte colectivo y cuidadores de los

autos en los estacionamientos publicos ubicadgsaeques y aceras. En todos estos casos, los nifios
estdn expuestos a condiciones de trabajo que npehesiten un normal desarrollo de sus inquietudes

académicas, deportivas y sociales.

También en el sector informal, los nifios se dediaéaventa de productos en las calles y mercadgtos.
dicha actividad existe una gran cantidad de mentatmjadores. En la ciudad de Panama y Colon,
segln una investigacion de caso, se registrarooxiapgdamente a 702 niffdsy nifias realizando
actividades econdmicas en calles y mercados. hest®o es relevante, pues a simple vista se obsarva,
los Ultimos afos, “un aumento significativo de siffjonifias que trabajan en la calle. De acuerddacon
Encuesta de Hogares, para el afio 1994 se registidtal de aproximadamente 3,500 nifios y nifias que
declararon la calle como su sitio habitual de fji@haara el afio 1995 este total fue superior alb,B0Or

su parte Casa Esperanza, ONG que orienta sus as@osste grupo especifico, entre 1993 y 1999 logr
contactar 2,899 nifios y nifias entre 5y 17 afia@sgeuneran ingresos en la cafl¢”.

Sin embargo, el trabajo de venta de productos £odhles es altamente peligroso, pues los menores |
realizan entre los automdviles, expuestos a ma#trfgicos y verbales de adultos, a las inclemeraéh
tiempo, a la drogadiccion y a la violencia. Otrasvidades ubicadas en el sector informal dondstexi
presencia de trabajo infantil son la limpieza deatos, el lavado de automdviles, la recoleccittaties

y la mendicidad. En el sector informal tambiéreseuentran los nifios y nifias explotados en actieisla
sexuales comerciales.

%5 Casa Esperanza, 2001, Informe Anual de Resultadospacto: Programas de Casa Esperanza, Panamaosfp. Esta
misma institucion sefiala que en los Centros derRanaColon ha atendido a 1,260 nifios y nifias gabzesm actividades
informales relacionadas con las ventas y serviinlas calles y mercados de ambas ciudades.

% Méndez de Arosemena, Roxana y otros, 2000, Néfiatas calles de Panama: un limite para su viddaud® sobre la
situacion laboral y educacional de las nifias ecd#les de Panamd), Panama: Casa Esperanza, 2@@),ms/p.
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Segun el estudio “Diagndstico sobre la situaciomifies y nifias generando ingresos en las callds de
ciudad de Panama y Colon” (2001), de un total ded®@tactados, respectivamente, se pudo conocer que
estos menores realizan distintas actividades: easel de Panama, el 34% se dedica a ventas; eh30%
servicios; 15% a recoleccion; otro 15% a la mexdidj y un 6% al ocio. En el &rea rural de Chiriqui,
tomando en cuenta a 6143 encuestados por CasaabBzapese observo que el 75% participaban en la
cosecha. De los participantes de la cosechaeldsgila entre edades de 1 a 5 afios, el 41% eatrEl6
afnos y el 43% entre 12 y 17 afios.

1.4 Naturaleza del trabajo
1.4.1 Ambiente laboral

El caso de los menores que trabajan en el secttoky en el cultivo de tomates en la provincia de
Herrera, el ambiente de trabajo es inadecuados Estbajos son realizados por trabajadores quendebe
pernoctar en los cultivos, ya que no pueden regeesa lugar de origen por lo distante y costos® qu
resultaria su traslado diario. Segun la investigacealizada por FUNPADEM, 38 de los encuestados, e
decir el 54%, se encontraban en una situaciénhinfrena que “significa dormir a la intemperie;
manipular, preparar y tomar sus alimentos sin mepale salubridad; estdn huérfanos de atencién y
cuidados, con el mas minimo aseo personal, expuasios agroquimicos depositados en el cultivo del
que estaran proximos hasta el fin de sus jornadas”.

Con respecto a las condiciones de trabajo de lo®res que venden limones y ofrecen bolsas pararllev
alimentos en el mercado publico de Colon, el estddi Macias (1998) revela que los mismos “no portan
uniformes y muchos presentan un aspecto de des&8@encuentran expuestos a situaciones de riesgo
para la salud, toda vez que las mismas condicisaegtarias del mercado son criticds Algunos
menores que realizan estas actividades, tampodanpaalzados adecuados, haciendo contacto en
ocasiones con aguas servidas que se encuentrazamapolas actividades cotidianas de estos nifios, e
ocasiones se complementan con la “recoleccion t@&”|alas cuales son cambiadas por dinero. Esto
supone moverse constantemente por el perimetralirmtacolonense, que incluye areas de alta
peligrosidad. Todas estas actividades deben aesd¢izen horas poco convenientes para un adecuado
desarrollo humano de los nifios.

1.4.2 Situacién socioecondémica

Los nifios que trabajan provienen, por lo menos deema indicativa, de sectores sociales donde cuesta
obtener recursos economicos para la subsistenddamés provienen de hogares incompletos que
presentan situaciones apremiantes, por lo cuedlehjo del menor, que en algunos casos se coresttuy

la Unica fuente de ingresos en el hogar, es aaeptadimitido sin importar las condiciones en las sg

5" Fundacién del Servicio Exterior para la Paz y lembcracia (FUNDAPEM), 2002, Situacién actual deosjfinifias y
adolescentes trabajadores en los cultivos de ka dafazicar, melén y tomate industrial en Panamwy€Pto de fortalecimiento
de los procesos nacionales de prevencion vy elindinagel trabajo infantil y proteccion de los adckastes trabajadores en
Panama), San José, Costa Rica: Fundapem.

%8 Macias, Jorge Luis, 1998, Un estudio descriptivgeperalizado sobre la explotacién laboral del ma&mColén, Panama:
Universidad de Panama, CRUC, mimeo.
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realice® Es decir, el grado de explotacion o las condisode superexplotacion no son tomadas en
cuenta al momento de evaluar la participacion dalonen la actividad laboral.

Segun la supervisora de turno, en uno de los s@peadios donde laboran nifios, los menores provienen
de hogares humildes, “en su mayoria descompuedtdtsl la madre o el padre). Ademas, indico dicha
dependiente, que entre algunas medidas que toneanjpmesa donde labora, cuando se presentan
situaciones de conflicto entre los nifios, como puaegkr rifias entre ellos, se encuentran las suspess
por un tiempo de 3 a 5 dias, dependiendo de ladealde la falfé

1.4.3 Escolaridad

En lo relativo al nivel de instruccion mas altoaszado por la poblacién de 5 a 17 afios que estimdau
en alguna actividad, la Encuesta de Trabajo IHf¢R2@00) revel6 que de los 47,976 nifios ocupados,
2,657 (5.5%) no tienen ningun grado aprobado; 1B3f@) tienen preescolar; 202 (0.4%) tienen
ensefianza especial; 32,429 (67.6%) tienen en suntonprimaria incompleta (15,902) o primaria
completa (16,527); 12,364 (25.8%) tienen secundadampleta (11,792) o secundaria completa (572);
132 (0.3%) asisten a la Universidad; 6 (0.01%)etrean grado superior no universitario; y 171 (0.4%)
asisten a escuelas vocaciondfes.

Por otro lado se observa que 42% (20,137) de lidssnocupados asisten a la escuela, mientras que
27,839 (58%) de los nifios ocupados no asistereadaela. Ademas esta misma encuesta sefiala que de
los 32, 985 nifios y nifias con edades entre lod® gfios que estdn ocupados y ubicados en el ambito
rural, sélo 11,890 (36.1%) asisten a la escuelantras que 21,095 (64%) no asisten a la escueta, pe
estan ocupados en alguna actividad produéfiva.

Esta tendencia la confirma la encuesta realizad&€asa Esperanza en las zonas cafeteras de la@&eovi
de Chiriqui, a un total 1,884 jefes de familia queporcionaron la informacion requerida de 6,143
personas (2,980 adultos y 3,163 menores de 18.aftag)dicha encuesta se encontré que un 61.3%
(1,940) de los menores de 18 afios (3,163), paaticen la cosecha. De los nifios que participan en la
cosecha (1,940), 306 son menores de 5 afios; f&htentre 6 y 11 afios; y 840 tienen edades erdre lo
12 y 17 afos. Es decir, 1,634 nifios tienen edaaleprendidas entre los 6 y 17 aflos. De éstos (dtimo
un 42% (682) no asisten a la escuela, mientra®8b€57%) asiste a la escuela. La informacion éel 1
(17) restante, no fue proporcionada por los jeéetachilia®

% Fonseca, Jorge, 1998.
5 Mendoza, Emma, (1998), Los nifios de los supermercaun enfoque socioldgico, en Revista Humanisiae. 3, Panama:
Noviembre.
51 OIT/IPEC, 2000, Encuesta de Trabajo Infantil, Goadt Condicién de actividad de la poblacion del¥ afios de edad en la
Republica, segun provincia, sexo y nivel de ingi@ut, Panama: CGR, 25pp.
62 OIT/IPEC, 2000, Encuesta de Trabajo Infantil, @oal4: Poblacion econdmicamente activa de 5 afbs de edad en la
Republica, por sexo y asistencia escolar, segimpmvincia y edad en que empez0 a trabajar, Para@R., 20 pp.
53 Arosemena, Roxana Méndez de, 2000, DiagndsticedalSituacion del trabajo infantil en las zonafetleras de Chiriquf,
Panama: Casa Esperanza, paginas 28-35.
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1.4.4 Repercusiones

El trabajo infantil afecta fisica, emocional e latdualmente a los nifios. Esta problematica tiene
fundamentalmente rostro de nifio de campo, puestalal de nifios trabajadores, mas del 75%
corresponde al sexo masculino y el 66% de los nsswige en areas rural&s. Las estadisticas de la
UNICEF corroboran dicha afirmacién: dos de cadas tréfios trabajadores, laboran en fincas
agropecuarias. lgualmente registra UNICEF, que d¥bgada tres nifias del campo, se ocupan de las
labores domésticas. Es decir, al parecer, a falta de investigacione&s rprecisas, las nifias
preferentemente emigran para dedicarse al serdimioéstico en hogares con un nivel intermedio de
ingreso, mientras que los nifios circulan entre rdo® campos de trabajo y fincas de produccion
agropecuaria. De hecho, esto parece indicarelquabajo infantil, donde el trabajo domésticapsnas
una variante, tiene, entre otras raices, la tréidas necesidades sociales y econdmicas y laaaias
culturales.

1.5 Riesgos

El trabajo infantil provoca una inadecuada integraca la sociedad. La precaria condicién laboral,
caracteristica predominante en el trabajo infard8, por los riesgos implicitos, motivo de gran
preocupacion por organismos internacionales, enecip por las enfermedades respiratorias,
mutilaciones, picaduras de serpientes, enfermedga#rointestinales e infecciones de la piel quedpu
padecer el menor trabajaffor

1.5.1 Riesgos para la educacién

La relacion entre trabajo infantil y educacion dncaso de Panama no se encuentra claramente
delimitada, aun cuando existen estudios indicatit@s desercion, que en cierto sentido muestra la
relacion entre ambiente social y familiar y desefopeducativo tampoco ha sido estudiada en detalles.
Casa Esperanza es la institucion que mayor segutioni@ realizado a dicha dinamica. En sus estsdios
observa cémo el nifio cuando trabaja, limita suigpécion en la escuela. Por ejemplo, de los 38b6si

gue generan ingresos en la calle y que fueron igi@ncor Casa Esperanza, 164 abandonaron la
actividad, y 29 abandonaron la actividad y fuerefenidos a las escuelas. Estas actividades de Casa
Esperanza se realizaron en las areas urbanas gievascias de Panama y Coldh.

En estas areas urbanas, por la concentracion geblacion existe una mayor participacion escolar,
independientemente del género y la edad, con éelaxilos grupos rurales. Los nifios varones urbanos
gue trabajan, comunmente tienen sexto grado y atgiel de estudios de primer ciclo. Las nifias, sin
embargo, son las que logran alcanzar un nivel rtiésda educacion. En las areas urbanas donde se
concentra una mayor poblacion (la provincia de Rang Coldn), la desercion escolar era el afio 1999,
un 12.7%; en el 2000, un 15.1 %; mientras que @0@l, alcanz6 e 19%.

64 Batista, Juan Luis, 2002, Cadenas de pobrezaniana Prensa, 27 de Enero.

65 Aizpura, Julio César, 2002, Los nifios de caféahen La Prensa, 4 de mayo.

56 ver Marquez, Marcela, El menor trabajador de feazg Maltrato social o realizacion personal? Pana®iudad Universitaria,
enero, 1990.

57 Casa Esperanza, 2001, Identificacién y referetieinifios y nifias que generan ingresos en la &alle|améa: mimeo.
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1.5.2 Riesgos para la salud, el desarrollo fisiebdesarrollo mental y moral

Al asumir el rol adulto, desde edades muy tempras@®e todo si se trata de nifias, existe el rigggo
provocar una acelerada marginalidad social y almmisiempo que se generan secuelas psicologicas
cuasi-irreversibles. Las consecuencias de tipoassirelacionadas con el trabajo, derivan tanttasle
tareas realizadas, como de las largas jornadasalabade la mayoria de los trabajadores y trabegado
infantiles realizan. En todos los estudios en lae ge examind el bienestar fisico de los nifios, se
identificé la presencia de fatiga, dolores de cabyegroblemas de sal§¥Esta sintomatologia es propicia
para los accidentes de trabajo que suponen tamsiépeligro, particularmente cuando los nifios se
encuentran agotados. Las quemaduras y las cortaduta mas comunes en los trabajadores domeésticos
infantiles, que en otros trabajadores infantilesb&h afadirse a los antes mencionados, una serie de
trastornos psicosociales, como la neurosis noctwwhamsomnio, el retraimiento, y el envejecimiento
prematuro. En su conjunto, éstas son apenas alguaaifestaciones de los problemas asociados y
derivados del trabajo infanfil.

Este impacto biosicosocial del trabajo en el niés, el que fundamenta los sefialamientos de la
Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.). Dichatitucion subraya que aquello que es apropiado y
seguro para un adulto, no lo es necesariamenteepaifio, sobretodo porque el mismo se encuentra en
un periodo de desarrollo y crecimiento. Es dedis, ieacciones toxicoldgicas no son proporcionales,
menos aun similares a la de los addftos

La sobrecarga laboral es otro elemento altamerdiwampara la salud de cualquier individuo. Enada

de los nifios trabajadores, los mismos se encuentagormente afectados, por el nUmero de horas que
trabajan y las condiciones de trabajo. Esto imflen las relaciones interpersonales y a la larga
desencadena en agresividad y violencia visiblevisible que luego emerge en forma de frustracioees,
inadecuados desempefios sociales y labofaleblo obstante, cabe reiterarlo, de acuerdo aalasrés
realizadas en una determinada rama de activideghsitlad y medio laboral, el menor esta expuesto a
riesgos de accidentes y enfermedades profesiopatasulares.

En las labores relacionadas con la agricultura, pjmplo, los nifios deben sostener pesos
presumiblemente dafiinos, pese a que en la mayeri@sdaises, las normas laborales contemplan que
so6lo se pueden realizar, trabajos livianos. Adetodsiifios que trabajan en actividades agropexsiad

% Arias, Teresita Yanis de, 2000, Informe de lan®in de los Asuntos de la Mujer, Derechos deloNi& Juventud y la
Familia, de la Asamblea Legislativa, “Condicién deabajo Infantil y Juvenil en los cafiaverales @ provincias de Coclé y
Veraguas”, Panama: Asamblea Legislativa, julimdacion del Servicio Exterior para la Paz y la Deracia (FUNDAPEM),

2002, Situacion actual de nifios, nifias y adolessemabajadores en los cultivos de la cafia de gamieddn y tomate industrial
en Panama (Proyecto de fortalecimiento de los poscracionales de prevencion y eliminacion debjmamfantil y proteccion

de los adolescentes trabajadores en Panama), Sean Qosta Rica. Macias, Jorge Luis, 1998, Un estdéscriptivo y

generalizado sobre la explotacién laboral del memo€olon, Panama: Universidad de Panama, CRUCemiQuintero, Luis 'y

Velkys Villarreal, 1998, Estudio de las Condiciorlesonémicas y laborales del Trabajador Infantiliyenil en los ingenios
azucareros de Santa Rosa y La Victoria, PanamaRKDEL/IPEL.

% Proyecto YE 762, IMUP/UNICEF “Educacion y Prevamcilel Trabajo de la Nifia”, Informe Final Diagnéstile la situacién
escolar y de trabajo de las nifias y adolescentdaaama, Universidad de Panama: Instituto de laeeiM@ctubre de 2000.
Equipo de Investigacion: Nicolasa Terrero Barrammrdinadora, Noemi Farinoni y Lamed Mendoza Lambi

° oI, El trabajo infantil en América Latina. Proptes para la accion, Panama: OIT/IPEC/AECI, 19®hcumento de

Trabajo.

M Mendoza, Emma, Los nifios de los supermercados:enfioque sociolégico, en Revista Humanidades, NoP&@hama:

Noviembre de 1998
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encuentran en contacto con productos agroquimitamente toxicos, donde se exponen de manera
prolongada a radiaciones solares, variaciones &susie temperatura y lluvias, posturas estaticas
prolongadas y uso de herramientas cortantes y agsad

En términos de morbilidad ocupacional, existen i@mlregistros que indican que los menores que
realizan actividades laborales en la calle sueladeger afecciones bronquiales y reumaticas,
enfermedades venéreas, dependencia de drogasgcinsolfatiga, parasitismo y desnutricion. Estdosi

pueden permanecer trabajando durante sus enferesegatdientan con poca o ninguna atencion médica.

Resulta significativo, también, comparar las netaaes alimenticias calculadas en calorias y lastage

la que tienen acceso los menores trabajadores zidrl reflejadas en especial en el trabajo decéliar
Marquez realizado en los Ingenios Chiricanos derahtafio de 1989. En ese estudio, Marquez calculo
las calorias diarias necesarias, en 2600. Sin gop& ingesta de los menores trabajadores, es esta
areas, no supera las 1600 calorias en las tresneacidiarias de comida. Esta deficiencia alimeatari
puede traducirse en el mediano plazo, en un cudl@esnutricion”, que no es exclusivo de las areas
rurales, sino que es una realidad generalizadaaaesacional. La misma se debe a que no se émngier
las calorias basicas necesarias para un desamtdigral. Este factor es, por lo general soslayatio
atribuirle responsabilidades a los mayores sobdesaroteccion del nifio, pero lo que se omite edagi
padres son a su vez producto de las mismas 0 peonesciones, y que su bajo rendimiento fisico e
intelectual, esta asociado a multiples ocasiones @uadro de pobreza endémica. Los cuadros por
desnutricion se ven reflejados en una talla muckaande la normal y un desarrollo psico-motor por
debajo de lo esperado, que no queda circunsclatinéancia, sino que lo marca para toda su vida.

Tomando el mismo estudio como referencia, pued@alaese ademas, que a los riesgos y condiciones a
los que estos trabajadores deben enfrentarsear@tidente hay que afiadirle el hacinamiento famyliar
social en tanto los sitios de trabajo favoreceprégpagacion de enfermedades contagiosas, querafasta
vias respiratorias, como es el caso del virus deblarculosis que es frecuente en poblacioneséndiy

En los lugares de trabajo se combinan factores danuesnutricion y los deficientes habitos de aseo
personal con las condiciones de trabajo y el tpealario.

2. CONTEXTO LEGAL Y NORMATIVO
2.1 Legislacion nacional e internacional sobre tradjo infantil y adolescente

Panaméa como pais miembro de la Organizacion Irtienmal del Trabajo (OIT), ha ratificado un nimero
considerable de Convenios. Desde el afio 1919, facle cual inicia sus funciones la OIT a travésade
firma del Tratado de Versalles hasta el afio 2080ama habia ratificado setenta y cuatro (74) Caosen
Internacionales en materia laboral de los cualess&Ssenta y siete (67) se encuentran en Vigdasta el
afio 2000, 54 Convenios ratificados por Panamarsegeotraban en la década del setenta, mientrassque 1
se ubicaban antes del setenta 'y apenas 5 despdihd década.

2 Marquez, Marcela, 1990, El menor trabajador dédia@: ¢ maltrato o realizacion personal?, Pana@RUP, paginas 26-51.
" De los Convenios ratificado en materia laborals86atificaron en el afio 1970; 18 en 1971; 7 &818 en 1966; 3, en 1959;
2 enel 2000;y 1 en 1954, 94, 96 y 99.
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Durante la década del ochenta, en un periodo quelipersos motivos el pais no ratifica convenios
internacionales, mediante el Decreto N° 25 del @diaviembre de 1981, se establecen las disposicione
para aplicar, tanto el Convenio N° 77 de 1946 sebrxamen médico de los menores en el area de la
industria, como el Convenio N° 78 de 1946 sobrex@men médico de los menores en trabajos no
industriales. Estos Convenios relacionados comphcto de las condiciones de trabajo sobre el nifio,
representan un avance significativo en tanto saisaap la l6gica individualista de la contractualidad
laboral. Es decir, se articulan adecuadamentedadidones de trabajo con el tipo de actividad y el
contrato laboral.

No obstante, a partir de 1990 las politicas publicdos programas sociales disefiados para atemsler |
necesidades de la nifiez sufren importantes tranafwones. En cierta medida esto obedece a dos
factores. Primero, el conjunto de orientacionedigposiciones sistematicas que se establecen en el
ambito internacional sobre la problematica. Seguital participacion social en la configuracion ds |
politicas publicas. Estos dos factores incidemeeotros, en la firma de la Convencion de los Devsc

del Nifio. Dicha convencion sistematiza un conjufgoderechos y garantias que equiparan a la nifiez a
su condicién de ser humano con derechos a unaligda y decente.

En todo caso, en Panama, la normativa relacionadalictrabajo infantil, se desarrolla preferentetmen
en la Constitucion, el Codigo de Trabajo y el Cédig la Familia. Este conjunto de normas que iategr
la Carta Magna y ambos Cdédigos, en combinacioriaon@onvenios Internacionales y la Convencion del
Derecho del Nifio, ratificados por Panamd, congituyin cuerpo legal integral, que orienta las
disposiciones en torno al trabajo infantil, asi odmrelacionado con el tipo de actividad, las ¢oindes

de trabajo, el nivel de escolaridad y el riesgaadmplicito en el desarrollo del trabajo infantil

La legislacion laboral sobre trabajo infantil, #emno de sus mas importantes referentes en allartié

de la Constitucion Politica de la Republica de Renan la cual se sefiala que “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger en sa, idnra y bienes a los nacionales donde quiera se
encuentren y a los extranjeros que estén bajor@digcion; asegurar la efectividad de los derechos
deberes individuales y sociales, y cumplir y hacenplir la Constitucion y la Ley”. Esta responsiaait]

de las autoridades segun el articulo 19 de la @ocish, se llevard a cabo mediante gestionessgua

“No habré fuero o privilegios personales ni diséniacion por razén de raza, nacimiento, clase social
sexo, religion o ideas politicas.”

Desde esta perspectiva, los menores en su condieidacionales tienen iguales derechos fundamentale
que los adultos. Pero estos derechos no s6lo seneimtes a su condicion de nacional, sino que deben
ser, a su vez, garantizados por el Estado y lgdancias que para tal fin el mismo designe, cree o
estructure. Las garantias de los derechos fundateendel menor se vinculan, estructuralmente, a su
condicion de ser humano, que en una situacion rluat@eterminada por la necesidad, realiza una
actividad laboral. Por ello, en tanto es una sitwrabistérica, determinada, provocada y generada po
condiciones dinamicas, estructurales y contingemterabajo infantil ademas de las reglamentacione
legales puede también quedar condicionado poresigr social, comercial y cultural. Es decir, ntosé
mediante las normas legales pueden reglamentasseclaciones laborales concernientes al trabajo
infantil.

En la Constitucion por ejemplo, en los articulos &2y 66, se establecen los parametros generajles b
los cuales se regularan las relaciones laboraldaseque estén implicados los menores. Dicho comjun
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de articulos establece los derechos del menoramo s un nacional con plenos derechos sociales,
econdmicos, culturales, educativos, entre otras, gee aln no cuenta con ciudadania politica dipai

Es decir, el menor tiene en todos los dmbitos dethgcer social y laboral, iguales derechos
fundamentales que los adultos.

El derecho fundamental de los menores, la Conglitudacional de la Republica de Panama4, lo reconoce
plenamente en el Articulo 52 en el cual sefialagyjliEstado protegera la salud fisica, mental y mabeal
los menores y garantizard el derecho de estosaim@ntacion, la salud, la educacion, la segurigad
previsiones socialés Es decir, el Estado garantiza tanto la calidadida del nifio, como su efectivo
desarrollo humano. Con ello, el Estado social dedt® fundamenta su funcién principal como ente
equiparador de condiciones sociales y laboralds.fEedamento del Estado social, que aun subgsidte e
Constitucién, pero que fue eliminado del CédigoTdabajo, es el que permite priorizar los dereches d
los menores en situaciones de riesgo laboral yakoci

Por consiguiente, lo planteado en el articulo G@pae implicitamente que en el ambito laboral, @hon
trabajador podrd obtener, también, segun lo expuest el articulo 63, un trabajo en idénticas
condiciones, e igual salario que un adulto, peempre bajo la proteccion especial del Estado. La
igualdad en el salario y las condiciones de tralyago su lado quedan sujetas a la jornada de trabhj
cual sefiala el articulo 66. En dicho articulo $&kseque la jornada maxima podra ser reducida kagta
horas diarias para los mayores de catorce afiosigreede dieciocho. Ademas prohibe dicho artiallo,
trabajo a los menores de catorce afios y el tramjornadas nocturnas a los menores de dieciséi®, s
en las excepciones que para los efectos respedtstablezca la Ley. Es decir, se crea un régimen
especial de trabajo para los menores.

En el Cadigo de Trabajo, por su parte, se espeaaifias caracteristicas del menor que aspira ajaraba
las formas de insercion al campo laboral y losstige trabajo que no pueden desempefiar en un dscenar
de oferta y demanda laboral. Los derechos y regiries en tales casos, quedan consagrados en los
articulos 117,118, 119, 120, 121, 122, 123 y 1ZAdé&cir, en el Cbodigo de Trabajo se explicitanéhast
cierto punto, las disposiciones generales estaldecén la Constitucién. Por un lado se indican las
prohibiciones, por el otro, las condiciones erclzaes se puede realizar la actividad laboral.

En el primer caso, en lo relativo a las prohibiemnse encuentra el articulo 117 de la Secciénr8egu
del Cdbdigo de Trabajo, sobre el Trabajo de los mendeste articulo, al igual que el articulo 510 de
Cadigo de la Familia, sefiala los trabajos prohibiddos menores de 18 affo€n el articulo 117 del
Cddigo del Trabajo se plantea que “es prohibideaélajo:

1. De los menores que no hayan cumplido catorce. afio

2. De menores hasta de quince afios que no haygieatado la instruccion primaria.”

En este articulo, se garantiza el derecho a laaetiut, en su forma de instruccién, en tanto derecho
constitucional fundamental, al mismo tiempo quesablecen las disposiciones etarias de inserci@h e
ambito laboral. Las mismas prohiben la participac&n actividades productivas que impliquen
formalmente subordinacion, dependencia y remun@maai los menores que no hayan completado la
instruccién primaria. Es decir, a los menores queuenten con la educacion minima para desenvelvers
en la vida cotidiana con una calidad de vida adi#guRara los efectos respectivos, este derecho se

" Ver Constitucion de la Republica de Panama.
s cédigo de la Familia, Titulo V, Libro Il (articd 508-513), Menores Trabajadores.
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extiende Unicamente al término de la educacidonchagidemas, teniendo en cuenta el derecho a la
educacién, pero tomando en cuenta la existencladeeaualquiera de los tipos de discriminacion, se
establece la edad minima para trabajar y desargeaitavidades productivas remuneradas.

En el articulo 118 del Codigo de Trabajo se estableambién, que “queda prohibido a los que tengan
menos de dieciocho afios los trabajos que, portsuateza o por las condiciones en que se efectaem,
peligrosos para la vida, salud o moralidad de lassgnas que los desempefian, especialmente los
siguientes:

1. Trabajos en clubes, cantinas y demas lugaregedsmexpendan al por menor bebidas alcohdlicas.

2. Transporte de pasajeros y mercancias por cayéterocarriles, aeronavegacion, vias de agesian

y trabajos en muelles, embarcaderos y almacendsmigsitos.

3. Trabajos relacionados con la generacién, tramsfcidn y transmision de energia eléctrica.

4. Manejo de sustancias explosivas o inflamables.

5. Trabajos subterrdneos en minas, canteras, floeleacas.

6. Manejo de sustancias, dispositivos o aparatesajexponga a los efectos de radiactividad.

Lo dispuesto en los ordinales 2, 3, 4 y 5 de asteuto no se aplicara al trabajo de menores deetss
vocacionales, a condicion de que dicho trabajapeabado y vigilado por las autoridades competéntes

Es decir, el Codigo establece parametros paraidbajps “que, por su naturaleza o por las condésiam

gue se efectlen, sean peligrosos para la vidad sainoralidad de las personas”. En este sentidesar

que se hace una diferenciacion entre naturalez&rat®jo y condiciones de trabajo, que de hecho es
importante para iniciar una discusion sobre lasgeformas de trabajo infantil en el pais, el Cddigja

sin caracterizar la explotacion infantil. No obstaresa tipificacion de los trabajos que son peigs
para la vida, salud o moralidad de las personasl psmer paso para la identificacion de las fasrda
trabajo que liquidan, reducen o minimizan las pbdddles de una vida con calidad y conforme a los
pardmetros del necesario desarrollo humano derepe de poblacidn. Lo importante de lo tipificadw p

el articulo 118 es que se caracterizan los amidigoafeccion para el menor, tomando en cuenta una
tipologia de trabajos. La misma, sin embargo, dadreprecisada por las respectivas instituciones, e
concordancia con las normas existentes. En eu#otl18 del Codigo de Trabajo se plantean, entgnce
los parametros minimos para la realizacion de iststbs tipos de trabajo por los menores. Segcimod
articulo, existen trabajos peligrosos que no podeatizar los nifios. La caracterizacion de losdige
trabajo segun naturaleza y condicion, realizadasl anticulo 118 plantea de hecho una discusionesob
actividades econdmicas, puestos de trabajo, fuesigrtareas relacionadas con el desarrollo dedjsab
gue son peligrosas y degradantes, en las que @kniftiertos casos, no en todos, no tiene ni cuEma
adecuadas condiciones de trabajo, como tampococsem®ra cubierto por la seguridad social y mucho
menos asiste a la escuela.

El Cddigo también sefiala en el articulo 119, lasvidades econémicas en las cuales, los menores
pueden ser empleados con restricciones. Segun ditfoulo en las explotaciones agropecuarias, los
menores podran contratarse o emplearse solamemtelpdesarrollo de trabajos livianos y fuera de la
horas sefialadas para la ensefianza escolar. &lsgéptiembre de 1995, la Corte Suprema fallé una
Accion de inconstitucionalidad contra las frases mpaicaban que los menores entre 12 y 15 afioapodi
realizar estas labores en tanto estas excepcicpesiales estan sujetas a los convenios ratificados
Panama. Es decir, los mayores de 14 afos son lespqdran contratarse en las explotaciones
agropecuarias. En el articulo 123, se sefiala tamtjié al menor le es permitido el trabajo en cdlidia
empleado domeéstico, en trabajos livianos, previaremacién del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
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Laboral y siempre que se cumpla lo dispuesto emtiglulo 119 en lo que concierne a su instrucciée y
cumpla lo sefialado por el Cédigo de la familia @dosdiiala que esta prohibido el trabajo en servicios
domeésticos y actividades insalubres a los menardidfios.

Es obligatorio para el empleador que tenga a swicgera un menor de edad escolar enviarlo a un
establecimiento de ensefianza por lo menos, hastpletar la escuela primaria y por las reformas
educativas, este derecho se extiende hasta lazéiogn de la educacién basica. Para los efectos
respectivos, la edad hasta la cual el Estado tibligacion de educar a la poblacion de manera itpisgs

hasta los 15 afios. Esta edad coincide con lasgiiémoes formales de edad minima para la admigdion a
trabajo. De esa manera se condiciona un derechdafuental como la educacion, que debe ser
garantizado por el Estado de suyo, al uso de tadude trabajo y la obligacion ineludible del erapler.

En el articulo 120, se prohibe, en continuidad eloarticulo 117, el trabajo a los menores en dloger
nocturno de 6:00 p.m. a 8:00 a.m.; en jornadasaesdimarias o los dias domingo o fiesta y duelo
nacional. El articulo 120 deja implicitamente elsteildo el limite de la jornada de trabajo para ehor
trabajador. La misma se expone, posteriormente taa claridad, en el articulo 122, donde se sefiala
que para la fijacion de la jornada de trabajo,eselitan en consideracion las necesidades escokares d
menor, y por tanto la jornada no podra exceder de:

1. Seis horas por dia y treinta y seis por semanaaspecto a los que tengan menos de diecisé&s wafio

2. Siete horas por dia y cuarenta y dos por sentamarespecto a los que tengan menos de dieciocho
afos.

Por dltimo, se indica en el articulo 121, que lost@atos relativos al trabajo de menores de 18,afios
deberan celebrarse con la intervencion del padepr@sentante legal. Segun la disposicion labsrain
caso tal no existieran los padres, las relacionesractuales seran formalizadas directamente por lo
menores interesados, pero con la autorizacion cégpale la autoridad administrativa de trabajaoEs
quiere decir, segun el articulo 124, que todo eatue que utilice mediante contrato, los servicies d
trabajadores con menos de dieciocho afios llevandgistro especial en el que conste con respecto a
cada menor:

. Nombre y apellido y el de sus padres, tutorggavdadores si los tuviere;

. Fecha de nacimiento;

. Residencia;

. Clase de trabajo a que se dedica;

. Especificacion del numero de horas de trabajo;

. Horario de trabajo;

. Salario que perciba;

. Grado de instruccion recibida.

O~NO O WNPE

Para los efectos, el Ministerio de Trabajo ha efath®m una hoja de requisitos para aprobar los pesmis
de trabajo a menores en la cual indica lo siguiente

0. El Padre o tutor debe llenar el formulario;

El empresario o representante legal deben llerfarraulario;

El representante del menor y la empresa debe fieh@ermiso:

Dos fotocopias de la hoja de permiso ya firmadas;

Una fotocopia de la cédula del padre o tutor quediel permiso;

Un certificado médico;

arwOPE
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6. Orientacion al que solicite el permiso de trabajo;

7. Debe ser firmado por el Inspector General de Togbaj

8. La edad del menor debe ser menos de 18 y mayct dids;

9. La duracion maxima de la jornada de trabajo seieehoras diarias y solo en horario diurno;

10. El menor trabajador tendra derecho al salario,tpceses sociales y deméas garantias que las leyes
laborales conceden a los adultos;

11. Una foto, tamarfio carné;

12. Copia del Certificado de Nacimienfd.

En sintesis, el Cédigo de Trabajo permite el tiabaj los menores siempre y cuando sean tareasds/ia

y compatibles con el horario escolar, fijando laddninima para trabajar segun el tipo de actividad

laboral que el mismo desarrolle.

Como se observa en el grafico a continuacion, eiiel2001 se aprobaron un total de 168 permisos de
trabajo, lo cual muestra una leve baja desde eP&fo.

Permisos aprobados a los Menores en los afiosOfley22001

174, (e

173+

1724

171 174

1704

1691 P —
168+

167+ 168

166+

165 2000 2001

Fuente: Departamento Atencion Trabajo Infantilad®NIT del MITRADEL

Es interesante que en el 2000, la mayoria de lowigpes aprobados fueron de mujeres adolescentes
(61%).

8 Amor, Denis Acosta de, 2002, Requisitos para aprpkrmisos de trabajo de menores de edad, PaMiMBADEL-DGT-
DIGT, Programa Menor Trabajador y Mujer Trabajadora
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Poblacién de Menores que se les Aprob6
Permisos de Trabajo segin Sexo en el afio 2000

O Femenino O Masculino

Fuente: Departamento Atencién Trabajo Infantil de |  a DNIT del MITRADEL

Las disposiciones establecidas en el Codigo deajoae especifican ain mas en el Codigo de la Famil
El Cddigo de la Familia, establecido mediante Is Bede 17 de mayo de 1994, publicado en la Gaceta
22,591 de 1 de agosto de 1994, consagra y desalosllderechos relacionados con el trabajo de los
menores en dicho Codigo, en el Libro Il De los Btes, Capitulo Il De los Derechos Fundamentales del
Menor, Titulo V De los Menores Trabajadores (attistb08-513). Adicionalmente, en el Titulo Il De
las Instituciones de Bienestar Social, CapituloD# los Aspectos Laborales, Seccién Primera de la
proteccion laboral de los menores (articulos 713)-ylla Seccion Segunda del trabajo de la mujesy |
menores en las labores agricolas y domésticasuladi716-718) se establecen los lineamientos dssic
en relacion con las actividades laborales en digesnbitos productivos.

Este conjunto de articulos advierte, fundamentatenesobre la prohibicion del trabajo a menores&le 1
afios, en unos casos, en condiciones normalesta eh situaciones que sean peligrosas paradaleid
salud o la moralidad, o en su caso afecten laeasiist regular a los centros educativos. Tambigulae

el Cddigo, la duracion de la jornada de trabajdodemenores. Por ultimo, se establece en el Codigo
prestaciones laborales de los menores trabajadsingitares a las que se les conceden a los adulins.

la practica, se ha complementado a través del godtk la Familia, lo dispuesto en la Constitucidsl y
Cadigo de Trabajo.

Para tales efectos, el Articulo 508 del Cédigoal&dmilia en primera instancia reconoce quiénes son
menores trabajadores. Segun el articulo 508 #ende por menor trabajador en condiciones no
autorizadas por ley al menor de catorce (14) afiosu@lquier caso de ocupacion laboral; y a quien,
siendo mayor de dicha edad, pero menor de diecid@)afos de edad, desempefia actividades laborales
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expresamente prohibidas por leyEsta disposicion legal la ratifica el articul®56n el cual se establece
taxativamente que los menores de 14 afios de a@dadntprohibido trabajar, salvo lo indicado en el
articulo 716 del Cdédigo, siguiendo las disposicioo@onstitucionales.En este Ultimo se indica que
taxativamente al menor de 14 afios y mayor de 12 #&fieesta prohibido trabajar como sirvientes
domeésticos y en ocupaciones insalubres. Cualesgdeedas excepciones tienen que ser regulados por
Ley. Es decir, el legislador esta facultado parssigmar en tales casos lo que sera pertinentegsago
segun mandato de la Ley.

De manera subsiguiente, el Articulo 510 del Cédigola Familia sefiala que queda prohibido a los
menores de 18 afios de edad, la realizacién de uiealttabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en las cuales se efectla sea peligraso la vida, la salud o la moralidad y afecten su
asistencia regular a un centro docente en espetiat actividades consideradas como tales son las
siguientes:

1.Trabajos en clubes nocturnos, cantinas, disceteaiemas lugares donde se expenden al por menor
bebidas alcohdlicas;

2. Trabajos relacionados con juegos de suerterytakes como hipddromo, casino y otros;

3. Transporte de pasajeros y mercancia por caardegrocarriles aeronavegacion, vias de aguaantgr

alta mar y trabajo en muelles, embarcaciones yadnes de depositos;

4. Trabajos relacionados con la generacién, tramsfcidon y transmision de energia eléctrica;

5. Manejo de sustancias inflamables;

6. Trabajos subterrdneos en minas, canteras, floeleacas;

7. Manejo de sustancias nocivas o peligrosas, sitbgms o0 aparatos que lo expongan a los efectda de
radioactividad; y

8. La utilizacién de menores en espectaculos piflipeliculas, teatros, mensajes comerciales @g cin
radio, television y en publicaciones de cualquieiole que atenten contra la dignidad y moral deiane

de acuerdo a las regulaciones que para tal efignt® €1 Consejo Nacional de la Familia y el Menor.

Cabe sefialar que lo dispuesto en los numerales53y 4 del articulo 510, no se aplicara al tratzgo
menores de escuela vocacional, siempre que diahajtr sea aprobado y vigilado por las autoridades
competentes. Es decir no deben aplicarse cuarattilédad en la empresa corresponda con el ddisarro
de una préctica curricular.

" La legislacion complementaria al respecto la tyen los Decretos de Gabinete 160 de 4 de jdrid974, por el cual se
aprueba el Convenio N° 10 de la Organizacion latgional del Trabajo (OIT), relativo a la edad denaitbn de los nifios al

trabajo agricola; el Decreto de Gabinete N° 1634dde junio de 1970, por el cual se aprueba el Guavhl® 15 de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), pbree se fija la edad minima de admision de losaremen calidad de
pafioleros y fogoneros; el Decreto Ejecutivo 164 de junio de 1970, por el cual se aprueba el Guovks de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), relativo al exammédico obligatorio de los menores empleados adbdeldlos buques; el
Decreto Ejecutivo 174 de 4 de junio de 1970, poruell se aprueba el Convenio N° 58 de la Orgardmabiternacional del

Trabajo (OIT), por el que se fija la edad minimaadenision de los nifios al trabajo maritimo (Revisad 1936); el Decreto
Ejecutivo N° 184 de 4 de junio de 1970, por ell@gaaprueba el Convenio N° 78 de la Organizaaiberhacional del Trabajo
(OIT), relativo al examen médico de aptitud parampleo de os menores en trabajo industrialesDeeteto Ejecutivo N° 190
de 4 de junio de 1970, por el cual se aprueba BV/€do N° 123 de la Organizacion Internacional @abajo (OIT), relativo a

la edad minima de admision al trabajo Subterrdndasminas. Ademas se incluyen como parte derfaaydas leyes 17 de 15
de junio de 2000, por la cual se aprueba el Cooviiii138 sobre la edad minima de admision al emgldoptado el 26 de
junio de 1973 y la Ley 18 de 15 de junio de 20@,lp cual se aprueba el Convenio N° 182 sobredhipicion de las perores
formas de trabajo infantil y la accién inmediatagoau eliminacion, adoptado por la Conferencia Ge#rde la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el 17 de juniok899.
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En su conjunto, este articulo tiene dos numeraéEsqgue el articulo 118 del Cadigo de Trabajo &l esia
afin. Los mismos se relacionan con las actividadesazar y juegos y las relacionadas con los
espectaculos que atentan contra la moral. Ambms irsportantes pues en Panama, el poco desarrollo
industrial, provocé un amplio desarrollo comergiae servicios.

En el articulo 511 por su parte, se indica que patzajar, los menores de edad necesitan cumglir lo
requisitos establecidos, tanto en las leyes labsrslistantivas, como en los procedimientos respscti
En todo caso, es posible que el menor trabaje pseeyncuando las formas de insercion laboral pel tie
actividad y las formas de contratacién no seannpadibles con lo que se establece en las legislesio
respectivas. En términos laborales el articulmtpka los mecanismos a seguir para la insercion
remunerada en actividades productivas. No obstdittka insercion estara condicionada por el adicul
512, que indica la duracion maxima de la jornad#&raleajo del menor. La misma serd de seis (6)shora
diarias, en un horario que solo puede ser diurgaeyen ningln caso afectara su asistencia regular a
centro docente, ni implicard perjuicio para su édlgica o mental. Bajo ningun concepto el Codigo
enuncia una posible autorizacién para realizamatgabajo nocturno.

En el articulo 513 del Cddigo de la Familia se f@arque el menor tendra derecho al salario, piestx
sociales y demas garantias que las leyes labarafegden a los adultos. Su salario sera prop@icéon
las horas trabajadas y en ningun caso su remudsrseia inferior al salario minimo establecido lpgr

Con ello se reglamenta la dependencia economifaneidn de un tipo particular de subordinacion.oPer
segun el articulo 713, ningin menor de dieciocl®) ylmenor de catorce (14) afios, podréa ser admitido
en un trabajo sin que con anterioridad presentttificado médico que compruebe su salud y capdcid
fisica para la labor en la cual debe desempefiaEsedecir, segun el articulo 715, los menores de
dieciocho (18) afios seran sometidos a examenescosédior lo menos una vez al afio, a fin de
determinar si la tarea que realizan en su trabajoostaba o no, su salud o su desarrollo norivalcual

lo sefalan los respectivos convenios internacishadificados por Panama.

Estas disposiciones establecidas en los articd®y 715 son validas también para el caso de |garazu

y los menores entre doce (12) y catorce (14) afiesreglizan labores agricolas y domésticas, sexin |
regulaciones de horario, salario, contrato y tipdrdbajo que se establecen en el Cédigo de Trdbhjo
cual se indica en el articulo 716. El Estado, &ésade las instituciones correspondientes, segun el
articulo 717, vigilara que las condiciones seamaldscuadas aun cuando las actividades laboralas sea
realizadas o por temporada o durante las vacacesasares. El Estado segun lo establecido por el
articulo 717 debe garantizar que no se violendaas sobre horario, clase de trabajo y salariolees,
todas las empresas oficiales o particulares queatan mujeres y menores, deben procurarle a éktos
ambiente fisico adecuado y los periodos de descfmientes para tomar sus alimentos y recobrar su
energiaskEstas condiciones de trabajo adecuadas, debertigaram empleo decente.

Todo lo expuesto por la Constitucion y los Céditgabién es recogido y desarrollado en las Leyes 17
18, correspondientes a los Convenios 138 y 182uastos por la Organizacion Internacional de Tabaj
(OIT) a los paises como una medida de proteges aifs y nifias de cualquiera forma de explotacién
infantil laboral. Estos Convenios ratificados p@anBmd, caracterizan el conjunto de relaciones que
existen entre actividad econémica, funcion en abdjo, contexto del trabajo y puesto de trabajo. Su
vision integral del fendmeno del trabajo y la expbion infantil, los convierte en efectivos instemos
legales. Estos instrumentos legales, en Ultinghaittia, estan orientados a proteger y garantizar
condiciones minimas a los menores que se incor@btaabajo en distintos sectores productivos.
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La legislacion laboral referente al trabajo infantispirada en los convenios internacionales que s
parte del marco laboral “formal”, en la practica, tiene vigencia plena, pues todavia no se reglamen
formalmente todo lo dispuesto y establecido comimatorio para el paf& Es decir, en la etapa actual,
en un escenario donde el trabajo se transformdraggnenta y flexibiliza, y por consiguiente va
perdiendo su carécter estable, la rigidez etarapgatende imponer la norma, complejiza las refeso
laborales en tanto dichas leyes no estdn destinadesmbatir directamente las causas (distribuir
equitativamente las riquezas) sino las consecuffi@ducir los flagelos que resultan de la pobreza)
trabajo infantil. Quizas esa rigidez etaria sealefuturo inmediato, uno de los principales esokh
superar, si la transformacién del empleo decentdeanescaso, se mantiene.

Otro dispositivo legal que establece pardmetros pr desarrollo de actividades laborales es la
“Convencion de los Derechos del Nifiqque Panama suscribe el 6 de noviembre de 193bante Ley

15 del 6 de noviembre de 1990 aprobada por la Alsaritegislativa y publicada en la Gaceta 21,667
del 16 de noviembre del 1990. Con la conversiondidba Convencion en Ley, Panama asume el
compromiso de garantizar el respeto a los derebbosmanos fundamentales de la nifiez, mediante la
incorporacion de la Convencion de los DerechosNiigb a la normativa nacional. Dicha Convencion
establece la responsabilidad de los paises sigrgtaasta ahora 169, para garantizar y cumplirlasn
derechos alli consignados, entre ellos, el queandue todo nifio, nifia y adolescente debe sergidote
contra toda forma de explotacion laboral y sexual.

La Convencién reconoce el derecho de la nifieza psbtegido contra la explotacion econémica vy el
desempefio de cualquier trabajo que sea peligrasympara su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social y por consiguiente gpéaca su educacion. También indica la Conventadn,
necesidad de adoptar las medidas legislativas, réstnaitivas, sociales y educacionales que permitan
establecer claramente una edad minima para eljdrabaa adecuada reglamentacién de horarios y
condiciones de trabajo; y por dltimo, un conjunéosdnciones asociadas a la violacién de lo estdblec
por las urnas y disposiciones internacionales.

La Convencion de los Derechos del Nifio compromiepaia en la proteccién de los derechos del nifio y
la estructuracion de politicas sociales dirigidasradicar la explotacion en el desempefio de cigalqu
trabajo peligroso que entorpezca el adecuado @dsarmumano de ese grupo poblacional. Con relagion
las disposiciones sobre trabajo infantil, la Comi@m de los Derecho del Nifio en su articulo 32,
reconoce el derecho del nifio a estar protegida@dotias las formas de explotacion. Entre las assm
se encuentran las desarrolladas en torno al traifajatil.

Estas formas de explotacion que incluyen las pdoresas de trabajo infantil, la Convencién las defi
como todas las formas de esclavitud o practicakasas a la esclavitud, tales como la esclavitugasgo

de deudas y el trabajo forzado; el reclutamientwaftio u obligatorio de nifios para usarlos en cun8i

armados; el uso de nifios en la prostitucion odayccién de pornografia; el uso de nifios en actisd

ilicitas, tales como el trafico de drogas; y eb#ja que tiene probabilidades de perjudicar ladsalla

seguridad de los nifios. La Convencion tipificapeoes, las relaciones laborales y sociales qualenp
o limitan un adecuado desarrollo integral del nifio.

® panama ha ratificado muchos Convenios Internalgispantre los cuales, los de mayor relevancia atenma de trabajo
infantil, son el Convenio 138y el 182.
® Convenci6n de los Derechos del Nifio, aprobaddapdsamblea General de las Naciones Unidas el Z2ibdiembre de 1989,
acogida por Panama en 1990.
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2.2 Las diferentes normativas

En la normativa panamefia no existen contradiccionado dispuesto en los convenios internacionales.
En algunos casos existe una falta de compatibilglael sin embargo no contradice ni estructural ni
dindmicamente con el conjunto de reglamentacideges y disposiciones legales existentes en materia
de trabajo infantil. No obstante, las disposiciomascanismos y categorias que conforman el espiritu
juridico de la norma, no son por tanto excluyerde®) complementarias y afines a las establecida e
ambito internacional. Esto se debe al hecho quarRanitilizé las normas internacionales como base y
fundamento para generar sus disposiciones legalemateria de trabajo y relaciones laborales. Sin
embargo, si existen algunas limitaciones que addificar.

Por ejemplo, la naturaleza juridica de las categauntilizadas en los convenios 138 y 182, corred@on
en algunos casos, no en todos, con actos delictwosa la persona del menor. Es decir, no implica
directamente una relacién laboral sino que indigetividades laborales en las cuales existen distint
vinculos contractuales, por lo cual las sanciongsde cualesquiera de los actos deriven las aatied]
corresponden al Cédigo Penal y se sancionan caspgeivativas de la libertad.

Otra de las limitaciones mas importantes que existmateria de la legislacion sobre trabajo infagti

que la legislacion sobre la dinAmica del fenomenerscuentra sujeta a distintos ambitos del quehacer
constitucional. Esta diversidad de normas y ambitoga un desarrollo integral de procedimientos de
sanciones y tipos de acciones. Este hecho esamdde\para estructurar un sistema de sanciones,
relacionadas tanto con el trabajo infantil como tam peores formas de trabajo infaffti. Ademas
existe la ausencia de una operacionalizacion derlaa, por lo cual subsiste la necesidad de fundtme
cientifica y ergondmicamente las variables e irdticas que deben tomarse en cuenta para diferdosiar
tipos de trabajo. Esta demostracion cientificaltafde fundamentacion juridica, queda en mandasie
partes, que establecen la relacién contractualbajis mediada no por la norma sino por la realittad
escasez de empleo. Es decir, se flexibiliza dadkcdisposicion que en principio aparecia cominlai

No obstante, segun el Ministerio de la Juventudlad®lujer, la Nifiez y la Familia, en la practica lo
dispuesto, por la Convencién no se cumple a cadmhlia pesar de los avances logrados, en las dé#sren
instancias administrativas, politicas y judiciales, especial que existen obstaculos que tienervepe
todavia, con una vision tradicional, con la fal&idformacion y de recursos; con la ausencia de un
verdadero movimiento nacional por los derechosnif@, entre otro& En cierta medida parece existir
“una situacion de tolerancia social o de complididatre las autoridades, los empleadores y elgibh
general, al no importar que las leyes se incumpfan”

2.3 Sanciones

El Articulo 125 del Cédigo de Trabajo sefala lascgmes para aquellos empleadores que infrinjan la
Seccién segunda relativa al Trabajo de menoregirSeparticulo 125, el empleador que infrinja las

8 Entrevista a Inspectores de Trabajos del Ministeei Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), 2002.

81 MIJUMNFA, Implementacién de la Convencién sobre erechos del Nifio: Informe periddico que el EstRearte debe
presentar 1996-2000, Panama, Direccién Nacionkdl téfiez, mimeo.

82 Guizado, Rosa, 1999, Formas peligrosas de trafijotil, Panama: EPASA, El Panaméa América, Secd®i®pinién, 22 de
junio de 1999.
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disposiciones contenidas en el Capitulo, sera @aado con multas, a favor del tesoro nacional da 50
700 balboas. La autoridad administrativa o jurisidical de trabajo establecera segun sea el caso el
monto de la sancién. Sin embargo, las multas impaesn ocasiones son pagadas al finalizar el afio
fiscal, por lo que no son apremiantes para la @edtie las actividades productivas, ni tampoco la
intervienen, la limitan o la condicionan realmentés decir, el mecanismo formal mas relevante para
garantizar el cumplimiento de los derechos y coodas relativas al trabajo infantii no cumple
plenamente con la funcibn que tiene asignada. dsepo que las sanciones pecuniarias, deben
fundamentarse en el principio progresivo de aplitacsegun sea la sancion y no como sucede
actualmente, a partir de limites de minimos y masinDesde la perspectiva actual, no se percibe la
fuerza de la prohibicion que es en Ultima instaraliaje desde el cual se despliega la horma.

En materia social, la Ley sobre el menor en sowai3, sobre Delitos y Sanciones, numeral 5,ladéa
agravantes contempladas en la comision de estibgsgein aquellos casos donde se encuentre implicad
un menor. La disposicidén de sancién se enmara €fiulo XI del Cédigo de la Familia, en el csal
indican las “Medidas por Faltas y Sanciones". b tile sanciones establecidas por el Codigo va desde
las amonestaciones, multas, arresto, suspensida ltncia o inhabilitacién de la licencia comaici
hasta el cierre definitivo de la empresa en casceikeidencia. Con ello puede decirse que las nasdid
establecidas en el Cddigo de la Familia, amplidefinen un escenario mas amplio de actuacion valati

a los tipos de sanciones aplicables si se tomaient& para los efectos respectivos, conjuntamirge,
disposiciones laborales correspondientes y afines.

Estas sanciones, establecidas en el Codigo dendidgano implican claramente a todas las prohdreis
gue contiene el Libro Segundo "De los Menores",ekmue se regula el Trabajo de Menores, ni
profundiza en todos los casos, en las normas antexnte establecidas, relativas a la moral, es,deci
ubicadas en el campo de lo social.

Por ejemplo, en el articulo 562 se establece geigéasonas que por accidon u omisién involucren o
permitan que los menores de edad realicen laborestividades inmorales que contribuyan a su
prostitucion o corrupcion, siempre que no mediéaleteran sancionados con arresto de dos (2) hasta
doce (12) meses y con multa de cincuenta (B/5@Q0)l (B/1,000) balboas. Es decir, la sancién queda
asociada a la demostracion que existe accion u@mgsie contribuye a que el menor realice actograon

la moral. Sin embargo, la moral como tal, no queldeamente definida a lo largo de la norma, como
puede entonces establecerse la sancidn respectiva.

2.4 Medidas legales o juridicas aplicables en loasos de trabajo infantil

En el articulo 63 de la Constitucion Politica d&kkpublica de Panama se establece una relacigiakala
equivalente para los nifios trabajadores con releids adultos cuando se sefala que “a trabag éyu
idénticas condiciones, corresponde siempre iguatisa sueldo, cualesquiera que sean las perspreas

lo realicen, sin distincion de sexo, nacionalidethd, raza, clase social, ideas politicas o raligio Con

ello los trabajadores infantiles, segun las exaem@s que plantea la norma, quedan equiparados al
conjunto de trabajadores considerados como la pahterable en la relacion laboral.

En el articulo 66 de la Constitucidn, por su pasteindica que la jornada maxima de trabajo dieshde
ocho horas y la semana laborable de hasta cuareatzo: la jornada méxima nocturna no ser4 mayor de
siete horas y las horas extraordinarias seran reradas con recargo. Pero en el caso de menores
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trabajadores, la jornada maxima podra ser reduwdta seis horas diarias. Se prohibe el trabajs a |
menores, salvo las excepciones que establezcaylaDe igual manera el articulo 66 establece el
descanso semanal y el derecho a vacaciones rerdanera

La equiparacion salarial y hasta cierto punto emttral que establece la norma en materia de trabajo
infantil queda delimitada como antes se ha sefialagiola delimitacion de la jornada de trabajo. Es
decir, permite el trabajo de los menores siempoeiando sean tareas livianas y compatibles con el
horario escolar.

Para los efectos respectivos, también se sefiahaticulo 71 del Cédigo de Trabajo, que los mesor
incapaces conforme a las leyes civiles y especraepodran obligarse mediante contratos de trabajo,
sino con las limitaciones que dichas leyes disponigas discapacitados, por ejemplo, tienen un régim
especial de contratacion que debe respetarse, tioneencuenta los derechos fundamentales indicados e
la legislacion de equiparacion de oportunidadegn#dbs se establece que los menores de edad gozan de
capacidad para obligarse como trabajadores medianteatos de trabajo, con sujecion a las limitaeso
establecidas en el capitulo Il del Titulo IlI.

Entre las otras disposiciones legales relativassacontrataciones de los menores trabajadores, se
encuentran las planteadas por el articulo 101]) enad se sefiala que “no pueden ser computadaes par
trabajar en el exterior:

1. Los menores hasta de dieciocho afios que no Isgd@expresamente autorizados para contrataapor |
persona o institucion facultada para hacerlo.

2. Los de mas de dieciocho afios, no emancipadbahiiitados de edad, si su representante legal se
opone a la contratacion.

3. Los individuos de quienes dependan legalmenteri#s personas que hayan de permanecer en el pais,
si aquellos no han garantizado previamente, af@atién del Ministerio de Trabajo y Bienestar Stdja

el cumplimiento de sus obligaciones de caractem@uoico y social, respecto a las personas deperdient
por todo el tiempo que hubiere de durar su ausencia

4. Las personas condenadas administrativa o jliieide a suministrar pensiones alimenticias, si el
cumplimiento de esa obligacion no se hubiere g previamente en el contrato de trabajo
respectivo.”

No obstante, existen también otras disposicionagldgancia en el Codigo de Trabajo. Tal es el c&so
las sefialadas en el articulo 117, Seccion segenda,que se establece la prohibicion para tralbajdos
menores que no hayan completado la instrucciongpiam Es decir, existe una condicionalidad intéas
gue vincula educacion y trabajo. La extension idbadcondicionalidad a todas las actividades, podri
restringir la incorporacion de los menores al tfaba

En el articulo 118, queda prohibido a los que tenganos de dieciocho afios, los trabajos que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se efgct@an peligrosos para la vida, salud o0 moralidalhsl
personas. Sin embargo, segun el articulo 11@explotaciones agropecuarias, los menores pedran
empleados solamente en trabajos livianos y fueragiboras sefialadas para la ensefianza escoklr. L
condicion para el trabajo en esas actividades aotgh claramente las actividades asociadas con el

83 Actualmente es el Ministerio de Trabajo y Des#orbhboral (MITRADEL).
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aprovechamiento de la ensefianza escolar, que ang@ittre otras, la realizacion de tareas,
investigaciones, adecuado descanso y demas.

Es decir, la legislacion panamefia de familia ahigyue la laboral establecen una proteccion a todo
menor que incursione al mercado de trabajo. Tambéfrala la legislacion que se permite que los
menores puedan ejercer cierto tipo de labores,douae trate de servicios en explotaciones agrigolas
domésticas, siempre y cuando las mismas seandwigrse realicen fuera del horario escolar. Ademas
se establecen prohibiciones en ocupaciones queapuacarrear perjuicios para el desarrollo fisico,
psicolégico y moral del menor. Entre las mismadegmoos mencionar: labores en minas; juegos de azar;
espectaculos publicos; publicaciones indecentdscemas que atenten contra su dignidad.

En lo relativo a la jornada de trabajo, el Codigolal Familia regula la misma indicando un maximo de
seis (6) horas diarias de trabajo para un menar.r€pecto al salario, el Caodigo de la Familiacdrena
proteccion explicita, al definir que todo menobajador tiene derecho a una remuneracion consana co
la labor realizada, la que no podra ser inferiosaario minimo consagrado en la ley, incluyendo
igualmente prestaciones sociales y demas garantéasn materia laboral se otorgan al adulto. & e
sentido, el Codigo reitera lo enunciado por la @trgon en su articulo 63.

En sintesis, cabe reiterarlo, es necesario sisteanat marco juridico nacional a fin de obtenea uision
especifica sobre el tema del trabajo infantil, perqunque las mismas son complementarias y no
contradictorias, si existen algunas lagunas salate én materia de educacion, formacion profesignal
educacion para el trabajo. En la actualidad, nstexina legislacion precisa que permita conocepcseEn
complementan esos tres dmbitos en la dinamicaatejo infantil.

Otro hecho relevante en materia de legislaciénestshbajo infantil, es que la legislacion estabjeeeas
pecuniarias que a falta de una cuantificacion kdeta) parecen mas bajas que los beneficios gerserado
por contratar nifios. De hecho se tendria que egaliza investigacion detallada sobre el particaldin

de delimitar si cumplen o no con su objetivo. Akmo tiempo, es necesario resaltar que la legisiacié
tampoco establece con claridad el procedimientgaisen caso de una violacidn reiterada a la nonina
los pardmetros de seguimiento, prevencion, vigitagcdemas, en los que estan involucrados tanto el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRARE como el Ministerio de la Juventud, la Mujer y
la Familia (MINJUNMFA). El primero en lo relatival trabajo formal y el segundo en lo vinculado con
el trabajo informal.
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3. POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS RELACIONADAS CON LA NINEZ
TRABAJADORA'Y SUS FAMILIAS

Después de diversos intercambios de notas, el J8nie de 1996, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) a través de su Programa Internacipaed la Erradicacion del Trabajo Infantil IPECgria

un Memorandum de Entendimiento con el Estado Paf@anes el cual ambas partes se comprometen a
desarrollar una serie de acciones que permitarrréadieacion progresiva de la explotacion infantil,
relacionada con el trabajo de menores. La explitaaifantil implica diversos &mbitos, algunos liss,
otros no tan visibles, como es el caso de la exqi@ sexual infantil. Este Ultimo caso requiere un
tratamiento especial, no solo en la legislacion sambién en las politicas de prevencién y atenain
dejar de lado su identificacion entre este conjualat poblacion.

Como parte de las acciones convenidas entre layO€I Estado Panamefio, mediante el Decreto
Ejecutivo N° 25 del 15 de abril de 1997, se cre€ahité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Menor Trabajador adscrito al Ministede Trabajo y Bienestar Social (MITRABS)
Dicho Comité integrado por 17 representantes détio®nes gubernamentales y no gubernamentales,
presidido por la Primera Dama de la Republica yrdioado por la Secretaria Técnica bajo
responsabilidad de la Direccion de Inspeccion Gemksl Ministerio de Trabajo y Bienestar So&fajue

era en aquel momento la unidad asesora, promotooarginadora de las directrices a seguir en naateri
de trabajo infantil. Para efectos operativos, emiI® en su conjunto contaba con asesores de 8
instituciones nacionales e internacionales, emseclales se encontraba la OIT a través del Pragram
Internacional para la erradicacion del trabajontiffOIT-IPEC).

El Comité tenia entre sus tareas la agilizacidrladeacciones relevantes a desarrollar por el Estado
panamefio en materia de trabajo infantil. Los asesoel Comité contribuirian, entre otros, a la
elaboracion, supervision y evaluacion del Plan dlzadi de Accién para la eliminacion progresiva del
trabajo infantil y la proteccion del menor trabajad

También, en 1997, mediante el Decreto Ejecutivd2B0 de 30 de Septiembre de 1997, se incorpora el
Pacto por la nifiez panamefia al despacho de la farib@ma de la Republica. El Pacto formalizaba un
entramado institucional, dirigido a coordinar pexditicas de las entidades del sector publicocretadas

con el tema de la infancia. En su conjunto, el &astun instrumento destinado a facilitar el apmyas
distintas dependencias que trabajan en prograrogsrgyectos en favor de la nifiez, fundamentalmente
en lo relativo a la salud y la formacion.

En 1998, mediante el Decreto Ejecutivo N° 9 de @ Alril de 1998, se modifica el Decreto Ejecutivb N
25 de 15 de Abril de 1997, por el se crea el Copuar@ la Erradicacién del Trabajo Infantil y Praiéa

del Menor Trabajador. Entre las principales modidiones al Decreto N° 25 de 15 de Abril de 1997 se
encuentran, la adscripcion del Comité para la Eoaaibn del Trabajo Infantil y de la Proteccién del
Menor Trabajador al Ministerio de la Juventud, |aj®d, la Nifiez y la Familf Ademas se establece en

84 Articulo primero, Decreto Ejecutivo N° 25 de 15Ateril de 1997.

8 Segun el articulo quinto, “El Comité tendra unarSeria Técnica; conformada por un representigit€onsejo Nacional de
la Familia y el Menor, un representante de la Ridt de Bienestar Social, un representante de decBibn de Inspeccion
General de Trabajo y uno de la Organizacion Intéamal del Trabajo a través del Programa Intermetipara la Erradicacion
del Trabajo Infantil (OIT-IPEC)". Decreto Ejecutind® 25 de 15 de Abril de 1997

8 Articulo primero, Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 Alaril de 1998.
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el Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 de Abril de 1998e da coordinacion de la Secretaria Técnica estaria
coordinada conjuntamente por la Direccion de InsigecGeneral de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y la Direccion Nacional de |d&idli del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la &lif

y la Familia®’

Posteriormente, en el afio 1999, mediante el Deéjeimutivo N° 18 de 19 de julio de 1999, el Decreto
Ejecutivo N° 9 de 21 de Abril de 1998, que habialifiitado el Decreto Ejecutivo N° 25 de 15 de Abril
de 1997, sufre nuevamente algunas modificaciondsaves del Decreto Ejecutivo N° 18 de julio de
1999, se plantea que como el “Comité para la Egaaitin del Trabajo Infantil y Proteccién del Menor
Trabajador” se debe mantener adscrito al Ministdedlrabajo y Desarrollo Laboral, se hace necesario
modifigsar los articulos Primero, Segundo, Quint8exto del Decreto Ejecutivo N° 25 de 15 de abril de
1997.

Dicho Decreto Ejecutivo, en su articulo primerdiada que el “Comité para la Erradicacion del Tyaba
Infantil y Proteccién del Menor Trabajador, estadscrito al Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral”® Ademas del cambio del Ministerio al cual debe dldsse el Comité, el Decreto Ejecutivo N°
18 de 19 de julio de 1999, por intermedio del atticsegundo, amplia el conjunto de asesores
permanentes de 4 a 9. Esta nueva disposicionpoinstituciones e instancias de coordinacibnacom
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la Onjgacion de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacién de las Naciones Unidasap& Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); el Fondo de Poblacion de Naciones Un{BaBJAP); la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), Comité Ecuménico (CE), Coonsdg Rectores de Panama (CRP), Defensoria del
Pueblo (DdP), Pacto por la Nifiez. Al mismo tienggoreitera que el Comité estara conformado por 17
organismos representativos del sector gubernamentaresarial, laboral y socfl.

Para el afio 2000, en el marco de la X Cumbre Ibegdaana de Presidentes y Jefes de Estado, smareali
la reinstalacion del Comité y se ratifican tamdi@s Convenios 138, sobre la Edad Minima de Admision
al Empleo y el 182, sobre las Peores Formas deajtrdbfantil. Ambos Convenios establecen los
criterios béasicos de la relacion que existe entgadollo fisico, intelectual y moral del nifio, clais
condiciones de trabajo, los tipos de actividatidesemperio en el puesto de trabajo.

Esta vision integral sobre el tratamiento del tj@alr@antil se encuentra integrada en las politsasales

de la Estrategia Econdmica, que para el afio 2@®0a tentre sus principales desafios el combate al
desempleo, la pobreza, la mala distribucion déglzeza y la reduccion del endeudamiento del pEls.
objetivo implicito de la politica publica, es entes, promover el desarrollo humano sostenible.

3.1 Politica educativa

3.1.1 Obligatoriedad, gratuidad, y tipo de sistemacativo

La Constitucion sefiala en el articulo 91 que “lacadion oficial es gratuita en todos los niveles- pr
universitarios. Es obligatorio el primer nivel desefianza o educacion basica general. La gratuidad

87 Articulo quinto, Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 deri\de 1998.
8 Considerando, Decreto Ejecutivo N° 18 de 19 de jle 1999.
8 Articulo primero, Decreto Ejecutivo N° 18 de 19jdko de 1999.
9 Articulo segundo, Decreto Ejecutivo N° 18 de 19utie de 1999.
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implica para el Estado proporcionar al educandoddds Utiles necesarios para su aprendizaje ragentr
complete su educacion basica general. La gratuddad educacion no impide el establecimiento de un
derecho de matricula pagada en los niveles noatbligs”.

La Ley 34 de Educacion de julio de 1995, que modifa ley 47, Organica de Educacion, estableceien s
articulo 34 que el Primer Nivel de Ensefianza o &cdido Basica General consta de 11 afios. Este nivel
tiene caracter universal, gratuito y obligatoribnismo tiene tres etapas: educacion pre-escaaa, Ips
ninos menores de cuatro a cinco afios de edad c@rduracion de dos afos de edad; la educacion
Primaria, para los nifilos de seis a once afios di eda una duracion de seis grados (1° al 6°); y la
educacic’)gn1 pre-media, para la poblacién de docdosiceaanios de edad, con una duracion de tres grados
(7° al 9°).

Para cumplir con esa disposicion, el MinisterioEdeicacion cuenta con una red de escuelas, colegios
institutos distribuidos a lo largo y ancho del pgi® para el afio 2001 alcanzaban 4,095 centrossen |
que se atendia a 46,751 estudiantes en la edudadaiia, 360,793 en la educacion primaria 'y 190,41
estudiantes a nivel medfo

La desercidén escolar primaria se incrementé de 18%4990 a 2.4% en 1994. Ese mismo afio, 10
distritos registraron tasas de desercion supeli@.Q%, es decir, tres veces mayor que el promedio
nacional. Para ese afio la tasa de retencion rsdios de 77.7% en primaria, la tasa de reprobacion
8.6% y la de repeticion 9.5%%.

En 1998, en primaria, reprobaron 26,629 estudiai#asa matricula final de 337,072, lo cual represe

un 7.9% de los estudiantes, frente a los 14,764rquasaron en secundaria de una matricula de434,5
lo que representa un porcentaje de 8.0% del tetdbsl alumnos. Igualmente, la desercion escolar se
mantuvo en un 2.8% en primaria y un 4.29% en sexiaid

3.1.2 Becas disponibles para la poblacién

El Instituto para la Formacién de los Recursos HusdIFARHU) cuenta con programas de becas dirggido
a los egresados de la educacion primaria, prenyediiedia. El objetivo de los mismos es estimularsen
conjunto, a los estudiantes distinguidos. Las bpesa la poblacion infantil son asistencias econasino
reembolsables que ofrece el IFARHU, con el objative los estudiantes sufraguen sus gastos decsstHdi
Programa de Becas abarca los niveles primario,ayediiversitario, siendo su duracion variabletiéthpo

de duracion de dicha beca depende, por ejempltipdel modalidad de la beca. Es decir, existeabeon
distintas modalidades y objetivos. Para los estteaque trabajan 0 que se encuentran en congbci
riesgo social, el IFARHU no tiene programas esjuesf

Existen programas de becas del IFARHU, que atiefidglicitamente” a menores en situaciones de dgesg
pero que no necesariamente se encuentran en agégiédsociadas al trabajo infantil. Tal es el daslas

%1 OEI/ME, 2001, Sistema Educativo Nacional de Pana&02, Madrid: OEI, paginas 65 y 66.

92 Ministerio de Educacion, Memoria 2001, “La exceiareducativa es una meta nacional”, Panama, dicede 2001, S.p.
% sanchez, Luzmila, "Panama: Informe PreliminaEdaluacién de Educacién para Todos” en la EPT Eeédm 2000,
UNESCO, 2000.

9 Ministerio de Educacion, Memoria 1998, Panamagdibire de 1998, p.18 y 22..
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becas comunitarias, becas colectivas y becas de dpmiliar. Los diferentes programas de becas del
IFARHU benefician un promedio de 30,000 estudiad&esducacion primaria anualmente.

3.1.3 Oportunidades de formacion profesional pasatolescentes

La formacion profesional para los adolescentes reenta a seminarios y/o cursos de capacitacion
fundamentalmente organizados por el Instituto Nadiale Formacion Profesional (INAFORP). Los
programas de formacion profesional realizados pt&FORP tienen una amplia cobertura geografica,
ya que son desarrollados a través de actividaithesantes, en distintos lugares del pais. Sin egobdal
cobertura poblacional no es muy amplia y su periddd es relativamente corta: una vez al afio, una
semana o0 menos. Este sistema de formacion profésiercentra en actividades laborales requeridas po
las empresas ubicadas en el sector industrial @ eector servicios. Recientemente el INAFORP esta
incursionando en el sector maritimo, para el ceahdolla actividades de formacion dirigidas a cépa

e instruir marinos mercantes. No obstante, es&srtodavia una tendencia en el ambito de la fatmac
profesional.

3.2 Politica sanitaria y programas de salud

Las Politicas y Estrategias de Salud (2000 — 2@64gn entre sus objetivos universalizar y mejetar
acceso a los programas y servicios de salud intexgna niveles 6ptimos, de manera que se reduzasan |
brechas de salud, se impulsen y coordinen lasrzsidirigidas al mejoramiento del estado nutrididea

la poblacion panamefia, se garanticen ambientesam@s para la poblacién, mejorando los sistemas de
vigilancia y control de los factores de riesgo @esdlud de la poblacion, y, por ultimo, se fortedela
estrategia de promocion de la salud y se mejocalidad de vida, de responsabilidad y de partiegrac

de la ciudadania.

3.2.1 Servicios médicos

El nuevo paradigma en materia de salud, naciof@ieenacionalmente, reconoce a la misma, como un
derecho humano determinado por el contexto ecalpgicial, econdmico, cultural y politico, asi como
por la situacion biolégica de las personas. Ladsak concibe, entonces, como el logro de una salud
integral de las personas con desarrollo pleno yaito de su sexualidad.

Este nuevo concepto de salud, se plantea iniciaénem la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo, realizada en El Cairo (1994). Dicheulnento considera que es fundamental, en materia de
salud, plantear una vision integral, para el logeouna mejor calidad de vida del ser humano. En el
marco de la Conferencia Internacional sobre Paimagi Desarrollo del Cairo, se define también la
necesidad de garantizar, concertar y movilizar soldedad civil y las organizaciones gubernamesitale
para abordar los problemas de salud en generad yldosalud sexual y reproductiva en particular de
manera que un conjunto importante de la sociedadgacceder a servicios de salud adecuados. Como
parte de esta estrategia, mediante el Decreto tajedd°2 del 9 de febrero de 1999, Panaméa adopta en
consecuencia con lo acordado en la Plataforma d&Ade la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
en Beijing.

% | ezcano, Egipcia, 2002, Salud y Trabajo Infaftdnama: MINSA, Entrevista.
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Este modelo de atencion pretende segun el Ministdei Salud (MINSA), potenciar la equidad y la
sostenibilidad de las acciones, siguiendo losra#ale intersectorialidad, descentralizacion, li@aaion
geografica y participacion activa de la sociedadl,cy de los propios adolescentes y jovenes, en un
proceso diagnostico. A nivel nacional, esta accéhMinisterio de Salud (MINSA) busca fomentar la
defensa de los derechos y deberes de los nifios&ameacciones en el area de informacion, educacién
comunicacion.

Con este modelo de atencion se elevara, segunhSMIla calidad de vida del nifio panamefio y su
familia. En todas estas acciones se contempla felge@ de género, ademas de las acciones de
investigacion y sistematizacion de datos relaciosazbn la nifiez, mediante un sistema de informacion
gue garantice una salud con claros fundamentosfaes.

3.2.2 Programas de salud especificos para los eenor

En el aflo 1997, el pais inicioé la Reforma del SeS&lud, como parte de la Modernizacién del Estado.
Actualmente la gestion sanitaria continla inmersaeste proceso, pero se ha planteado objetivos
dirigidos a la mejora de calidad, eficiencia, efiaay equidad de la poblacion.

Este sistema de servicios de salud tiene tresesivid atencion. El nivel primario esta organizaglo c
recursos destinados a brindar servicios que atierd#és necesidades basicas mas frecuentes de la
poblacién. En este nivel se incluyen los PuestoSaed, Sub-Centros, Centros de Salud, Unidades
Locales de Atencién Primaria, utilizando modalidade atenciéon que van desde la atencion individual,
las visitas domiciliarias, hasta las giras integgale salud. El segundo nivel que incluye las Falas,
Policentros, Hospitales rurales y regionales, ésstinado al manejo de las enfermedades agudas y
cronicas. El tercer nivel estd compuesto por lospitales Nacionales de alta complejidad y capadaigad
resolucion, destinados al manejo de enfermedadesst cronicas y de larga estancia. Segun ladead

de atencion y las dimensiones que puede asumiisiaan se puede sefalar que existe un total de 801
establecimientos de salud en el pais, a los gustimadmente, pueden acceder y recibir atencion los
menores de edad, segln sean sus requerimientos.

3.3 Oportunidades de formacién vocacional para loadolescentes

La formaciéon vocacional fuera del &mbito escolangida a los menores de 18 afios, no se encuentra
sistematicamente organizada. Apenas existen agsfoerzos. El Decreto Ley No. 4 de 7 de enel®€@é,

por el cual se regula el sistema de formacion gi@fial dual, es parte de un nuevo proceso que lbusca
mayor integracion entre el mundo del trabajo y dacacién. EI contrato de aprendizaje es la figura
privilegiada por medio de la cual, una persona chémada formadora, ademas de pagarle un salariorcoaf

lo determine la Ley, se compromete a aseguradprahdiz una formacion profesional metédica y cetapl
impartida en parte en la empresa y en parte erntnocde formacion. Por su parte, el aprendiz igeoh
brindarle un determinado servicio a lo largo deerodo de tiempo establecido para tales efectos.

Esta modalidad de contrato que coloca en escenBeakto Ley No.4 de 7 de enero de 1997, estaba
contemplado con anterioridad en el articulo 281CGfaligo de Trabajo de 1972, el cual sefialaba que su
reglamentacion correspondia al Organo Ejecutivato Eltimo no ocurrid sino hasta 1991. En efecto,

mediante el Decreto Ejecutivo N°36 de 8 de julio @91 se reglamenté el contrato de aprendizaje.
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Posteriormente el Ministerio de Trabajo y BieneStacial dicta el Resuelto N° D.M. 02-93 de 14 d®ju

de 1993 a través del cual se aprueba el formatood&ato de aprendizaje. Sin embargo es con la
aprobacion del Decreto Ley N°4 de 7 de enero d&,188r el cual se regula el sistema de formacion
profesional dual en Panama, que se establece mitidefel sistema con un contenido técnico-jurddic
acorde con las demandas de una poblacion capaeitagg@iuida adecuadamente para el trabajo.

El contrato de aprendizaje, con el sistema de fudnaprofesional dual, adquiere ahora una releganci
significativa. Entre los objetivos del Programéafatenacion dual gestionado por el INAFORP, se ericagn
formar a los nifios y jovenes entre 14 y 20 afiosddel que no tengan una formacion profesional. Eis, de
proporcionar el conocimiento y las habilidades mueigi una figura contractual en la que “el aprendiz
aprendiza pasa la mayor parte de su tiempo redibidarmacion profesional basicamente practica,
directamente relacionada con la ocupacion queagaender. La otra parte del tiempo lo realizarecentro

de formacion donde es complementado tedrica Y ligioamente". El contrato de aprendizaje repregamta
consiguiente un avance significativo en la cread®aon sistema de formacion continua en el pais.

También existe como alternativa laboral a los mmlls sociales, el programa denominado Padrino
Empresario que tiene entre sus objetivos, prevamiductas inadecuadas en los jovenes, mantener o
propiciar el reingreso de los jévenes al procesdodeacion educativa, contribuir al logro de metas
escolares, elevar su autoestima a través de urepragie orientacion y experiencia laboral, projpo@i a

los jovenes una experiencia laboral que los cappeita ser buenos trabajadores, y por ultimo, prenia
integracion familiar. Dicho programa es coordingdo la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura
El mismo tiene como objetivo estratégico brindasyappreventivo a aquellos menores que se encuentran
en situaciones de riesgo social. El programa besiar, en Ultima instancia, la desercién escdéar,
mendicidad y todas aquellas actividades que fomelstadelincuencia. Es, en sintesis, un programa
rehabilitatorio, pero con connotaciones preventivas

El programa Padrino Empresario ofrece empleos mdéres de edad en actividades consideradas de poc
riesgo para su salud e integridad personal. Agrae dicho programa los nifios y jovenes se imsertda

vida laboral y mediante la misma adquieren con@encesponsabilidad. Los menores que participagl en
programa oscilan entre las edades de 14 a 17 &ilms nifios que participan en el programa se sega

una jornada méxima, que no excede de las 4 haaagjital cual indican las disposiciones laborales

El Programa Padrino Empresario se desarrolla eeneadde supermercados de la localidad, donde se le
asignan a los menores, puestos como empacadorgsedmncias y cuidadores de autos en los
estacionamientos de dichos establecimientos.

4. FOCALIZACION DE ACCIONES

4.1 Programas Gubernamentales

4.1.1. Programas especificos para la nifiez a silidam

El incremento reciente de las estrategias, plgimegramas y proyectos, muestra que la percepcléa y
acciones dirigidas a combatir el trabajo infarttd, tomado proporciones significativas. La preocidpac
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de las instituciones nacionales indica la gravetiddpaulatino y consistente deterioro de las acoodes
materiales de vida que se encuentran asociadabajd infantil®®

Los programas gubernamentales destinados a lacpiede la nifiez responden a las politicas piblica

estructuradas con base en los compromisos infenaes, adquiridos mediante la ratificacion de

Convenios internacionales promovidos por la Orgaidén de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), la OrganizacionEtados Iberoamericanos (OEI) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). El peso de dichas patitiecae primordialmente, en los Ministerios de
Educacion, Salud, Trabajo y Desarrollo LaboraleyalJuventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

4.1.2 Ministerio de Salud

La responsabilidad fundamental del Ministerio deu@&acon relacion a la nifiez trabajadora, consste
la erradicacion de las secuelas y repercusionesageria de salud, provocadas por el trabajo itfant
Estas acciones del Ministerio de Salud seran,grdo tpreventivas, rehabilitatorias y curativasn @bo,

el Ministerio de Salud responde a lo establecido |[@o Constitucion en materia de derechos
fundamentales de los menores.

El Ministerio de Salud cuenta con programas densiba de servicios integrales de salud y nutricion
cuyos objetivos son: universalizar el acceso gtogramas de salud integral y mejorar la calidatbde
servicios. En el caso del trabajo infantil, egiceggramas desarrollan acciones encaminadas azacgli
tratar con un enfoque multisectorial, localizande flactores de riesgo que pueden incidir en lads#du
calidad de vida, la educacion y las perspectivasofsociales con enfoque de equidad y desarrollo
humano de las poblaciones en estas condicionesadasnes que en esta materia realiza el Ministerio
son las siguientes: atencion técnica, prevencidmnath@jo infantil, capacitacion y ejecucion de @aips.

En el proyecto de extensién de servicios integrdiessalud y nutricion a poblaciones de migrantes
interprovinciales e intraprovinciales, se moviliza equipo basico de salud, hacia las fincas cefeais|
donde se recibe a la poblacion trabajadora en temepzafra, especialmente los indigenas y se agaliz
actividades de promocién, prevencion y atencidégadind.

El Ministerio de Salud, en la actualidad, centra aaciones relacionadas con el trabajo infantilelen
ambito indigena. Hacia este grupo etario dirigea grarte de los recursos y esfuerzos, que se reaaa

el apoyo de instituciones internacionales como ahd® Interamericano de Desarrollo (BID). Las
politicas nacionales con relacion a la nifiez y smpgromiso por resolver los problemas de las
poblaciones indigenas en materia de derechos hwnamalio ambiente, educacion y salud, las fomenta
el Ministerio de Salud a través de sus distintascdiones y unidades de coordinacion regionalaen |

% para complementar este epigrafe, se realizé noaesta a instituciones gubernamentales, no gaimemtales y movimientos
sociales que tienen entre sus programas de acti@nsas estrategias dirigidas a garantizar losathers de los nifios y erradicar
el trabajo infantil. El objetivo de la encuesta et#ener de primera mano, informacién que peesgtiuna caracterizacion
precisa de las politicas y programas que se dstéantlo a cabo para erradicar y prevenir las forieagabajo infantil. En este
sentido, es importante resaltar que se distribuy2E® encuestas entre Instituciones de Investigg®) Sindicatos(6), Gremios
Empresariales (8), Ministerios (4), Universidadbs)(y mas 200 ONG’s. De este total de encuestibdidas, solo once (11)
de fueron completadas, en ciertos casos parciagmgpiosteriormente entregadas.
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distintas provincias con actividades agricolaspiigrama de accion, el Ministerio de Salud pretende
hacerlo extensivo a los servicios de salud y natride las poblaciones migrantes interprovinciales.

4.1.3 Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

A lo largo de la década del noventa el Minister® Trabajo y Bienestar Social, en la actualidad
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, deshérdiversos proyectos dirigidos a erradicar eb#ja
infantil. El proyecto mas ambicioso en la matésieepresenta la creacion para el 2003 del Depariton

de Atencion al Trabajo Infantil que estard ubicaslo la Direccion de Inspeccién Laboral. El
Departamento de Atencion al Trabajo Infantil ser&uhidad institucional encargada de inspecciorgar la
condiciones de trabajo de los menores. Tambié&irdea su cargo, la atencion de los casos de viwlaci
tanto de los derechos de los mismos, como de lamativas laborales relativas y concernientes a los
menores. Dicha unidad contard con dispositivos pacar cumplir las disposiciones contempladas en la
Constitucion, los Cdédigos y las Leyes relacionadas los derechos del menor trabajador. En el
departamento se planificardn ademas las distiotzEierses destinadas a localizar y combatir la pr@aen
de los infractores a las disposiciones vigentemaieria de trabajo infantil.

Entre las actividades ademds que realizara dicpartégnento se encuentran las giras, los operativos,
inspecciones de rutina y eventos preventivos m@t@cios con el trabajo infantil.

Con la aprobacién del Departamento se planea, émbia realizacion de capacitaciones e
investigaciones sobre trabajo infantil, en losidiss puntos del pais. Este departamento, proximo a
crearse, cuenta entre sus fortalezas, con un @éregpecializado que, sin embargo, requiere dgesgui
para un adecuado desempefio y subsiguientementerdespondiente presupuesto para cubrir de manera
integral, las tareas y actividades que debe ddksara lo largo de la geografia del pais. Entretr
funciones y tareas, dicho departamento se planmesdgp servicios de atencion al usuario, captaden
datos y organizacién de las estadisticas vinculatlasonitoreo de trabajo infantil en el pais. En s
conjunto, el Departamento generard un sistema f@amacion sobre trabajo infantil capaz de
proporcionar informes continuos sobre la dinAmigardbajo infantil.

El Departamento de Atencion al Trabajo Infantilnéeentre sus objetivos, vigilar y controlar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes laboraldatineas al trabajo de menores, recibir denuncias po
violacién a los derechos de los trabajadores menamesorar a los menores, empleadores y publico en
general sobre la mejor forma de cumplir las disposes legales y por ultimo hacer giras de orieatac

a los trabajadores.

4.1.4 Ministerio de la Juventud, la Muijer, la Nifjela Familia.

Este Ministerio tiene la responsabilidad de comrs&implementar politicas gubernamentales tendemte
la proteccion de la nifiez. Desde sus inicios, €871%a tenido una participacidn destacada en la
ratificacion e implementacion de los Convenios &OIT, dirigidos a la erradicacion progresiva del
trabajo infantil, y la ratificacion de la Convengide los Derechos del Nifio. En la actualidad, jeaba

las politicas publicas sobre trabajo infantil,ezfen la calle y nifiez explotada sexualmente, @rtitees
actividades. Es decir atiende el problema desdiémansion social. Dichas acciones se focalizaroen |
nifios y nifias de 0 a 18 afos de edad, que se gramuen riesgo social, incluyendo trabajadoredogn
cafaverales, las fincas de café y en los relleaoisasios ubicados en la provincia de Panama.
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Este Ministerio cuenta con un departamento encarghed la atencion y proteccion de la nifiez. Su
objetivo central es velar por el cumplimiento de lderechos de los nifios/as establecidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio. El interésatigico del Ministerio es la erradicacion progras

de todas las formas y manifestaciones del traldgmtil. Las areas de accion del Ministerio somuda
educacién, alimentacién y nutricion, recreaciorognénto de actividades artisticas, familia, desiarrol
social, violencia contra los nifios, legislacioney@ancion, intervencion, trabajo infantil, explotaci
sexual y nifios de y en la calle. El tipo de accoqgee realiza el Ministerio incluyen: investigagion
atencion técnica, prevencion del trabajo infagtipacitacion, atencién a nifios, ejecucién de ptoges
intervencion. Entre los planes y programas dedadas por el Ministerio se encuentran las actividayl
acciones de deteccion, prevencion, atencion y aeaetbn de los nifios/as y adolescentes que traleajan
gue realizan actividades de trabajo en la calleenddb, el Ministerio apoya con becas para continuar
estudios y permanecer en el sistema escolar, aeaticiones de sensibilizacion y en conjunto con las
autoridades competentes, padres y madres de famiducrados en actividades de riesgos impulsa
subsidios a instituciones no gubernamentales qakzae proyectos de intervencion y rehabilitacion
social.

4.1.5 Ministerio de Educacioén

El Ministerio de Educacioén es una institucion ¢® tjubernamental, cuyos objetivos son brindar siervi
de educacion y orientacion psicopedagogica a ldapidim escolar. El tipo de acciones que realiza se
ubica en el ambito educativo en especial en lecaterde los nifios y nifias del pais. Entre los @ane
estrategias que desarrolla el Ministerio se ertcaigna) programa de atencion a las dificultades de
aprendizaje; b) programa de orientacién profesjar)atducacion en prevencion integral; d) orierttac
padres de familia; e) atencién educativa a nifiea ealle; f) educacion en poblacion y vida fanmiliga
cobertura geografica de las estrategias del Mimisge ubican en el nivel distrital y se realizanédeeas

de riesgo. Las mismas estan dirigidas a los nyfioigias de la calle y a los nifios y nifias indige&hs
Ministerio de Educacion también produce y reprodpablicaciones y materiales en el marco de los
compromisos internacionales con organizacionesmgamentales y no gubernamentales, como el
relacionado con la erradicacion del trabajo infarddemas ha realizado investigaciones para la
adecuacion de la oferta curricular para la atenefucativa a los nifios en la calle. El Ministenemta

con instalaciones para la atencion de los prograsole el trabajo infantil y con una estructura léanp
de personal, equipo idéneo y con un presupuestal @ie operaciones que les permite atender diversas
demandas sociales.

4.1.6 Instituciones Universitarias de Investigacion

Universidad del Istmo (UDI)

Esta institucion de educacidén superior privadajetientre sus objetivos en el campo de la nifiez, la
difusién de los derechos de los menores, a tragéprdgramas de reforzamiento académico de los
menores de la calle a nivel de la educacion prangrisecundaria; y las jornadas de orientacion y
convivencia con los nifios bajo el cuidado del Tm#duTutelar de Menores. Estos programas son
promocionados con la colaboracién de instituciareeao Casa Esperanza, el Tutelar de Menores y las
Juntas Comunales.
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La Universidad del Istmo cuenta también con unggama de practica en organizaciones de desarrollo
social que tiene como objetivo la formacién intédealos profesionales de las ciencias empresarjads
derecho. El programa de practica en organizacide&esarrollo social apoya las actividades quatiev
cabo las ONG’s que atienden distintos problemasalsscy ofrecen apoyo y capacitacion de los
profesionales que atienden los grupos de riesgalsoc

Instituto de Estudios Nacionales (IDEN) de la Uniysidad de Panama

Este Instituto, perteneciente a la Universidad deafha, ha realizado y difundido el resultado de las
investigaciones relacionadas con el subempleo juganos supermercados de la Ciudad de Panama y
los aspectos socio-econdmicos y culturales delajpalinfantil. Es la institucion que en el ambito
nacional, le ha dado seguimiento a politicas irtlegr para el desarrollo humano sostenible, desde
distintas perspectivas. Las actividades e invasitiges realizadas por el IDEN son de caractegtiate
implican campos y niveles de conocimiento relati@odesarrollo nacional.

Instituto de la Mujer de la Universidad de PanamaIiMUP)

El Instituto de la Mujer es la institucion univdesia que mas aportes sistematicos ha realizado al
conocimiento del trabajo infantil en Panamé. Sutegondamental lo realiza mediante investigaciones
seminarios de divulgacion de los trabajos de inyasion, destinados a la difusion de la probleraatic
sobre el maltrato infantil, fundamentalmente denida maltratada. Con el auspicio de organismos
internacionales dedicados a la nifiez, el Instileda Mujer de la Universidad de Panama, ha rafdiza
un diagnostico de la situacion escolar de las raidatescentes y otro sobre las consecuenciasadéual
crisis econdmica en la situacion de las mujereasyriifias. Estos estudios aportan una significativa
sistematizacion de datos sobre la relacion entieagiibn y condiciones de vida, que luego corrobtran
indicadores de desarrollo humano.

Instituto de Criminologia de la Universidad de Panma (ICRUP)

El ICRUP Tiene como objetivo desarrollar actividadie investigacion, docencia y extension en el area
de la criminologia. En esta area, el ICRUP reafizastigaciones de campo relacionadas con eljraba
infantil ademas de dictar conferencias y prograawdividades formativas, vinculadas a la probleraatic
de la nifiez en general. ElI ICRUP impulsa actuatenan postgrado de nifiez y adolescencia.

4.1.7 Programas asistenciales
Entre los programas asistenciales a la nifiez, eergk se encuentra los siguientes:

La Escuela vocacional de Chapala

Esta Escuela es una institucion adscrita a ladiedgn de menores, que tiene como finalidad lausian

de aquellos panamefios que entre las edades de 1B3 adios, manifiestan conductas violentas e
irregulares, que limitan e impiden su socializacion

La Escuela Vocacional de Chapala se encuentraddirigor un patronato, que elabora los programas de
atencion y operacion. En la actualidad, cuentauwr@ncapacidad instalada para atender aproximadament
a 250 menores. No obstante, el nimero de menagesajencuentran internos en la Escuela Vocacional
es variable.
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Los mismos que se encuentran en la Escuela VoedailenChapala reciben una atencion integral que
cubre desde las necesidades elementales como dayiatimentacion y vestido, hasta una formacion
laboral en granjas y talleres vocacionales. Egtacidn integral, facilita la resocializacion de tosnores

al mismo tiempo que los prepara para una vida dighprograma de resocializacion tiene una duracién
de tres afios. Durante esos afos, el menor pasdigtiotas etapas de socializacién y formacion que
incluyen la libertad vigilada. Adicional a ello, mlenor desarrolla actividades laborales que le ipemm
ingresos para sus necesidades basicas. Dentros dactizidades de resocializacion que realizan los
menores, se encuentran las visitas a sus casassefinés de semana y en periodo de vacaciones
escolares.

También, como parte del sistema integral de intené®, socializacion y adaptacion a la vida en
sociedad, le&Estrategia Nacional y el Plan de Accion para Reducila Pobreza estructurd planes y
estrategias que buscan, al igual que el programBRadieino Empresario y la Escuela Vocacional de
Chapala, reducir la mendicidad de los menoresaatdgroblema de la pobreza y evitar la delincizenc
A partir de dicha estrategia se estructuraron\aesicinco (5) proyectos, a saber:

Centro madre-nifia

Este proyecto consistié en un Centro piloto, eouall las madres adolescentes se capacitaron em algu
oficio, con el fin de hacerle frente a la situacé&mnla que viven y puedan cuidar adecuadamentese s
hijos. La ejecucion de dicho proyecto, a cargoadBundacion Profamilia, tenia como meta atender 100
nifas. Su financiamiento estuvo a cargo de la tegfisaNacional para reducir la pobreza.

Para que vivan los nifios

El proyecto “Para que vivan los nifios” se desaireti la Comarca Kuna Yala. Este proyecto, a caego d
la Cruz Roja Panamefia, tenia entre sus finalidadiegr charlas y seminarios de capacitacion y
orientacion a las madres, en especial, en lo velaila nutricion e higiene de sus hijos. Ademas el
proyecto tenia entre sus objetivos constituir camesly centros de orientacién infantil para la iten

de aproximadamente 29,000 niflos de Kuna Yala.fEstecto fue financiado por la Estrategia Nacional
contra la Pobreza.

Atencion de nifios en hogares de cuidados diarios

Este proyecto consistio en el cuidado de nifiosasuyadres trabajaban y a su vez viven en comuridade
apartadas y marginadas. El mismo buscaba estimiildesarrollo y crecimiento de los nifios en un
ambiente familiar, teniendo en cuenta que la afendel nifio en esta etapa es crucial, pues ensiaani

se desarrolla el apego a la familia e inicia laazacion. La ejecucion de este proyecto estucargo

del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. Em conjunto, el proyecto buscaba impactar en 500
familias y 3,500 nifios menores de cinco afios. Byguto también formaba parte de las acciones
relevantes de la Estrategia Nacional contra ladzabr

Curso de capacitacion post-basica para estudiant@ escolaridad incompleta

Este programa dirigido a jovenes que no termindosnestudios pre-universitarios, busco actualizar y
capacitar a los jovenes en carreras técnicas vidaries artisticas y creativas que puedan seryides el
desarrollo de una vida decente. Al mismo tiempacduestimular a los jévenes a terminar sus estudios
respectivos. La unidad ejecutora del programa a&sthicada en el Ministerio de Educacion. Los jégeque
fundamentalmente se beneficiaron del programadedas provincias de Bocas del Toro, Darién y Ghiri
Este programa procuraba atender a 3,000 nifiosyg difiedades comprendidas entre los 12 y los $8 afio
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Menores en circunstancias especialmente dificiles

Este proyecto tendié a establecer mecanismos ydwolefgias dirigidas a identificar las acciones que
facilitan la atencion a menores en circunstancifisilds. A través del programa se buscaba analjizar
diagnosticar el problema con el objetivo de comigwn modelo de atencion a menores en situacimes
riesgo social. Los responsables del mismo erarufisdiccion de Menores, Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y el de Planificacion y PoliticeoBOmica. Los beneficiarios del proyecto eran los
menores trabajadores urbanos y rurales, los nifida ealle y los nifios indigenas en situacion dsgo
social. También existieron alternativas gubernaalest como la creada por el Ministerio de Educacion
gue lucharon contra la desnutricion, la pobreza yldsercién escolar. Dicho combate se realizé por
intermedio dePrograma del Vaso de Leche y la Galleta Nutritivapara zonas criticas de la Republica.
La finalidad de este programa era mejorar el dedarintelectual y fisico del menor. EI mismo tenia
como meta cubrir los 30 distritos que presentaaltmnindice de desnutricion y pobreza critica.

Centro de Atencion Educativo: En Busca de un MafianaMinisterio de Educacién

El Ministerio de Educacién a través de la Direcddacional de Servicios Psicoeducativos y su oficina
relacionada con los Menores en la Calle, estruatar@orograma de atencion educativa para los nifios,
nifas y jovenes desescolarizados que se encueetrasituacion de riesgo social y sobretodo en
circunstancias especialmente dificiles entre las gpiencuentran los nifios en la calle. Esta aterseo
brinda a través del Centro Educativo "En Busca deMafana" mediante una propuesta curricular
diferenciada, basada en una atencion individuadizad

A través del Centro, el Ministerio de Educaciondausfrecer a la poblacién desescolarizada de nifios,
nifas y adolescentes en situaciones de riesgopdeumidad de acceder, permanecer y egresar de la
educacién bésica general a la que tiene dereafemas el Centro brinda una atencién interdiscipbna

e interinstitucional, que promueve alternativas goadyuvan a la rehabilitacién y socializacién ae |
nifos, nifias y adolescentes en circunstanciasdeai

Los niveles de atencion del Centro incluyen la tatagn escolar (atiende nifios, nifias y adolesceptes
ingresan al Centro, para que se integren a losogrypse readapten a la vida escolar), y alfabefimac
(leer, escribir y elementos esenciales de lectatasx). Los servicios del Centro se ubican poehi¥n
el primer nivel, el Centro proporciona a los nifims esenciales minimos educativos de 1° y 2° gdsdo
la ensefianza bésica; en el segundo nivel, el Catitnode curricularmente los esenciales minimo3°de
y 4° de la ensefianza béasica; en el tercer niv&geatro facilita los esenciales minimos de la ezased
bésica de 5° y 6° grado.

También el Centro provee a los nifios alimentadiopa, biblioteca, capacitacién, cultura y recréagi
evaluacion psicoldgica, orientacion vocacionalneitin a los padres de familia, referencias panacaia
médica y actividades de ocio y recreacion.

Programa de Menores en Circunstancia EspecialmentBificiles - Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia

El Programa de Menores en Circunstancias Espeaisdniegificiles, referidos por los Jueces de Nifiez y
Adolescencia de la provincia de Pandhiéne entre sus objetivos fortalecer los vincudesrelacion

97 El Juzgado de Nifiez y Adolescencia de San Mitpyekfiere mas menores al programa que los Jusggeldistrito de
Panama, en especial porque el Programa funcioebhdistrito de San Miguelito.
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interfamiliar para disminuir los factores del meada calle; incorporar al menor a la educaciomédru
ofrecerle alternativas no formales de educaciénapacitacion dependiendo de cada situacién en
particular; ofrecer a los nifios, nifias y adolese®rnh circunstancia especialmente dificiles unripgea
prevenir y disminuir el alto riesgo que enfrenta@tener donde acudir.

Mediante este programa se le ofrece a los menaitéisiGn o suplemento alimenticio (dos (2) merienda
diarias); formacion ocupacional (organizar tallepesa la confeccidbn de manualidades entre otras);
recreacion y deporte (actividades ludico-educativasganizativas en funcion de diversas actividades
deportivas).

4.2 Programas de las ONG's, y de las organizacionds empleadores y trabajadores

Ciudad del Nifio

La Ciudad del Nifio surge en 1968 con la finalidadofrecer un hogar a niflos desamparados o con
limitaciones socioeconomicas. La Ciudad del Nificibe la colaboracion de entidades religiosas,
representantes del gobierno, clubes civicos y asiocies privadas. Esta institucion es dirigida yor
Patronato. La Ciudad del Nifio es un organismo digade a menores que llegan por referencias o de
instituciones o de programas de atencion volunt&s menores que acceden a la Ciudad del Nifio
tienen edades comprendidas entre los 6 y 16 dfmsmismos se encuentran en situaciones difidilals.

es el caso de los nifios pobres, las nifias que adremsolteras, los nifios desnutridos y los nifies g
tienen dificultades en el aprendizaje. El finamgento institucional lo logran mediante la criagd@ado
porcino y la produccion avicola. A través de logrésos generados en dichas actividades se subkidia
albergue de 100 nifios que tienen su residencia &iudad del Nifio, al mismo tiempo que gestiona y
apoya las actividades de diversos talleres de tap@mn. La Ciudad del Nifio es una entidad con
programas ciclicos. Al término de cada programaa @sstitucion confronta dificultades porque la
separacion de los menores de 16 afios de los pragmena Ciudad no se relacionan inmediatamente con
programas de seguimiento que faciliten la reinéarcocial y laboral. Esta rotacion secuencial de
menores plantea la urgencia de encontrar mecanistieosnsercion adecuados a la dindmica
rehabilitatoria una vez superada la condicién qoewd al nifio a dicha institucion.

Fundacién Pro Nifios del Darién

La Fundacién Pro Nifios del Darién surge en 1990, leofinalidad de atender las necesidades de
alimentacion y educacion de niflos campesinos gendis del Darién. Para la Fundacion Pro Nifios del
Darién, el objetivo es promover y gestar el delaremlucativo, social y cultural de la poblaciofaimtil
marginada. Desde esta perspectiva, representdtaneativa ante el desarrollo de actividades atagcy
pesqueras, realizadas por los nifios a edades teaspra

Los programas de la Fundacion Pro Nifios del Danéiaron sus funciones atendiendo a 870 nifios.
Gradualmente, esta fundacién ha incrementado serttwf, en la medida que los apoyos se mantienen
constante€® Sin embargo la situacién de la provincia de Dat#ro en lo econémico como en lo social
ha provocado una transformacién acelerada de tmggmas y acciones que realiza la Fundacion.

La Fundacién Pro Nifios del Darién ha desarrolladenss de los programas asistenciales, ayudas
mediante la difusion de técnicas y practicas agroces, que permiten mejorar la productividad de los

% Esta Fundacion es financiada, tanto por la Fudda€ellogg, como por un conjunto de donantes nadéne internacionales
que apadrinan nifios darienitas durante un tiempam@aado.

49



cultivos tradicionales de la provincia. Estos paogas tienen como objetivo fundamental el incremento
del rendimiento y la calidad de los productosaegies de forma tal, que faciliten la incorporaaiérios
mismos en los mercados nacionales y regionales gltm mejoren la calidad de vida de los darienitas

Por ultimo, cabe sefialar que la Fundacién Pro NigoBarién actia coordinadamente con institucignes
entidades gubernamentales y no gubernamentalesdadeéenlas instancias eclesiasticas. Quizas esto
ultimo, es lo que permite un proceso agil de fimamgnto y colaboracion social.

Centro de asistencia legal popular (CEALP)

El CEALP tiene como objetivo principal la difusigria asistencia legal. Los programas que desarrol
estan orientados a promover el conocimiento deléoschos de la nifiez. Para tales efectos, CEALP ha
elaborado distintos documentos relativos a losates de los nifios, en los que facilita el conoaitaie

de las problematicas de la nifiez trabajadora earR@an Ademas, CEALP ha publicado cartillas sobre
maltrato infantil. Durante la década del nove@BALP realiz6 diversas investigaciones sobre tmabaj
infantil, con fondos de organizaciones internadesi@ue por diversos motivos no son de conocimiento
de la opinién publica. Estas investigaciones fudosnprimeros trabajos que sistematizaron el cdaojun
de normas asociados al trabajo infantil en el pais.

Comité permanente contra el maltrato infantil

El Comité es una organizacién no gubernamentalddacen 1993, cuyos objetivos son defender los
Derechos Humanos, promover el conocimiento, organiziefender el ambiente. El interés estratégico
del Comité es la plena vigencia de los derechosahos

La estructura organizativa de Comité cuenta conasaanblea general, una junta directiva, un equépo d
coordinacién y programas liderado por la figura ghelsidente de la junta directiva. Las &reas d&macc
donde realiza sus actividades son: desarrollo Isan&dio ambiente y reforestacion, diversidad étryic
cultura, investigacion y legislacién.

El objetivo del Comité es garantizar espacios aedinacion interinstitucional para prevenir y atendl
maltrato infantil y promover los derechos de laeaify la adolescencia. Entre el tipo de acciones que
realiza se incluyen las publicaciones, la prevendél trabajo infantil y la capacitacion en derecho
humanos.

Como organismo de coordinacion interinstitucion&emité ha organizado la representacion

Este Comité ha realizado a lo largo de su desarrafi conjunto de actividades entre las que soleresa
las campanfas dirigidas a concretar la aprobacidosdeonvenios 138 y 182 relacionados con el tabaj
Infantil, las peores formas de trabajo infantihyexplotacion infantil.

El conjunto de actividades del Comité relacionactas la Marcha Global contra el Trabajo Infantil, se
proyectaron hasta Centroamérica y México y cont&n su momento, con la colaboracion de diversos
organismos e instancias relacionadas con la pr@matg los derechos fundamentales de los nifiogy tant
regionales, como continentales.

Asociacion Servicio de Paz y Justicia de Panama (BBAJ)
El Servicio de Paz y Justicia de Panama es unaniaegadn no gubernamental que realiza diversas
actividades a favor de la nifiez. El conjunto de sgtividades giran en torno a los objetivos
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contemplados en la Marcha Global contra el traldigntil en Panama y la campafa por la aprobacgn d

normativas dirigidas a la erradicacién el trabajtantil. Como institucion plantea el reconocimiento

institucional y social de los derechos de los niftesos objetivos, SERPAJ los desarrolla a trawés d
seminarios, talleres, publicaciones y debates stmdmntes y ciudadanos implicados en el desarrollo
humano sostenible de los nifios.

Centro de Investigacion y Atencion al Nifio (CIAN)

El Centro de Investigacion y Atencion al Nifio haide una participacion relevante en el desarrodio d
investigaciones sobre los problemas de la nifidznigmo tiempo ha desarrollado distintas publicae®
sobre la explotacion sexual infantil. Estas inigesfones, el CIAN las desarrollé durante la décdela
noventa. Este Centro fue uno de los pionerossemieestigaciones sobre la nifiez desde una perspect
integral. Esta orientado hacia la investigagi@iencion a problemas de los nifios, es una asaciain
fines de lucro y su objetivo principal es realizarestigaciones entorno a la realidad del nifio, eldin

de aportar elementos de juicio que sirvan de basianes preventivas y tratamiento a esta pobiacio
Los planes que desarrolla son: brindar orientaeidrareas relativas a problemas mas frecuentes que
afectan al nifio panamefo, promover acciones qtedacan el respeto a los derechos del nifio, edabor
material didactico con objeto de concienciar a ddblgcion sobre la necesidad de aunar fuerzas en
beneficio de la nifiez.

Casa Esperanza

Casa Esperanza es una organizacién no gubernapmntnstituye a partir de la experiencia nacional
de Casa Alianza cuya sede se encontraba en lodoBstmidos. Casa Alianza era una institucion que
contaba con programas que brindaban proteccion gifims de y en las calles que no podian regresar a
sus casas por razones familiares. Sin embargo, cemd?anama este problema asume y tiene
caracteristicas y connotaciones distintas a lassguegistran en Centroamérica y Brasil, Casa Adan
cerrd sus puertas en el pais. No obstante, el merge habia gestionando los programas de Casa
Alianza, continud con la inquietud de cooperarletesarrollo humano sostenible de la nifiez, confoam

las necesidades particulares existentes en Palanuttubre de 1992, luego de un conjunto de tr&mite
inicia su funcionamiento Casa Esperanza. En piimcipsta institucion se planteé establecer una
metodologia autbnoma que facilitase la incorporacel menor a la sociedad, en lugar de
institucionalizar programas de recuperacion integiiaternados que desarrollaban actividades afjemar

de su entorno.

Es asi que Casa Esperanza logra configurar un mddedtencion integral activo y directo, en funaién
la erradicacion y prevencion del trabajo infantil.

Para el logro de ese objetivo Casa Esperanza imspi@mprogramas de atencion, capacitacion,
sensibilizacion, y prevencion, que tienen como hlisgndsticos relacionados con la situacion défiem

en todos los @mbitos en los que realizan sus datieis cotidianas. Casa Esperanza, ademas lea arind
los menores ayuda asistencial en sus diversososeror la importancia y trascendencia de los
programas ejecutados por Casa Esperanza, cabeategtee la mayoria de los mismos no tienen un
tiempo especifico para su realizacion sino quaéetiemetas a lograr. Los proyectos desarrollados po
Casa Esperanza son auto-sostenidos, contando sioras con recursos externos logrados a través de
campafas anuales de apoyo.
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Entre los programas desarrollados por Casa Esesgnencuentran los relacionados inicialmente &on |
identificacion de nifios de la calle. Este programediante un acercamiento a los nifilos elaboraba una
evaluacion inicial y realizaba una invitacion ahai con el fin que participara en el programa de
rehabilitacion social promovido por esa Institucibas actividades desarrolladas en ese programalera
caracter educativo (juegos, deportes) e incluiaemeas.

Esta es una organizacion no gubernamental que tilelos sus programas dirigidos a la erradicacion y
prevencion del trabajo infantil en Panama. Su olgjetspecifico es ofrecer oportunidades de desaol
los nifios, niflas y adolescentes que viven en gituiade extrema pobreza, en especial a aquellos que
generan ingresos a sus familiares, a través déciesrde atencion integral. El interés estratégieda
organizacion es la erradicacion y prevencion debdjo infantil a través de la atencién integral,
orientacion familiar y promocién de los derechodalrifiez. Casa Esperanza cuenta con dos direscione
regionales de programas que garantizan la ejecut®dprogramas, una administrativa, de relaciones
publicas, y dos direcciones de recaudacion. Taaditecciones reportan a la direccion ejecutivéeryg

a su vez reporta a la junta directiva. Sus areascd®n son salud, educacion, deporte, alimentagion
nutricion, recreaciéon y fomento de actividadesstdas, familia, microempresa, desarrollo social,
investigacion, violencia contra los nifios, legigac¢ prevencion, trabajo infantil, explotacion saky
nifios de y en la calle. Casa Esperanza realizarexide consultoria, investigacion, prevencion del
trabajo infantil, capacitacién, atencién a los sifiejecucion de proyectos, préstamos y créditos e
intervencion. Ademas, publica un boletin informat{¥Panama y Colén), y un Boletin regional (Coclé,
Chiriqui y Comarca Ngobe Buglé)

Magisterio Panamefio Unido

El Magisterio Panamefio Unido (MPU), tiene comoagsgia central, en su calidad de gremio docente
crear conciencia en los jévenes y adultos sobratedjo infantil en el sector informal de la ecofamlLa
Ley, segun el MPU, tiene la obligacion de proteglemenor contra el abuso y explotacion del trabajo
infantil.

El Magisterio Panamefio Unido (MPU), tiene una cdmpde divulgacion permanente, que consiste en la
capacitacion de docentes sobre los tipos y modhdelae atencidén a los nifios que trabajan. Ademas
cuenta con un programa de informacion dirigido @lifar el proceso de ensefianza — aprendizaje. El
programa incluye la realizaciébn de exposiciones yplesentacion de documentales sobre formas de
trabajo infantil. También a través de sus progsaneh MPU distribuye material informativo sobre el
tema. Por ultimo, el MPU dicta un conjunto de tsasobre la problematica infantil a padres de lfami

de San Miguelito y Felipillo.

Como asociacion profesional, el MPU persigue Igaientes objetivos: promover la no conveniencia del
trabajo infantil (en los educadores), motivar a peglres en la atencion economica de los nifios, y
denunciar el abandono y el maltrato a los men@as.areas de accion son la familia, educacion, y el
trabajo infantil, para las que realiza publicac®yecapacitacion. La estrategia que realiza esrodose
como la economia informal utiliza a los nifios cashoeros, y en las grandes urbes evaluar el semitio
supermercados. Los planes desarrollados en eldéréabajo infantil son visitas a lugares vulnezabl
(evaluar resultados de menores obreros, realizad@mencuestas, citar a empresarios a eventos de
capacitacion y divulgacion. Tienen como proyectimuarir documentales y presentarlos en su asociacié
y en las provincias sobre los peligros del tralvafantil.
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Ecuménico Fe y Alegria

Fe y Alegria es un movimiento ecuménico que tiesraa origen el programa internacional que con el
mismo nombre se realiza en diversos paises deadlnérica y que atiende con prioridad la educacion
primaria de las poblaciones en condiciones de pabteciendo énfasis en areas rurales e indigenas.

El objetivo fundamental de Fe y Alegria es fadilies condiciones para que los menores completen el
primer ciclo de la educacién formal y al mismo tEaralcancen el conocimiento sobre un oficio, con el
cual puedan enfrentar en el futuro, una vida decdtd y Alegria es un programa de educacion privada
diurno, dirigida a jovenes entre los 12 y 19 afmedad. Fe y Alegria ofrece becas sin discrimimade
edad, sexo o condicién de embarazo a quienes cueaitelos requisitos académicos y se encuentren en
situacion de pobreza.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las convenciones internacionales, entre ellas,ula aporda los derechos del nifio aprobada por las
Naciones Unidas y ratificada por Panama plasmasuetontenido la obligacion de quienes la asumen
como parte de su jurisprudencia. Panama esta dbligar lo tanto a promover mediante sus legislasion
una proteccion al menor a través de una politidgida a erradicar las explotaciones econémicas vy |
realizacion de labores peligrosas que van en dettiode la salud fisica, sicol6gica, moral y akdes|o

de aprendizaje educativo.

Por intermedio de la reglamentacion estratégidasidisposiciones legales el gobierno, empresagbeiv
clubes civicos, organizaciones no gubernamentaleeeligiosas tienen que hacer efectivas las
disposiciones que buscan garantizar los derecho®@br que se ve obligado a incursionar al mercado
laboral por un sinnimero de razones, entre ellasns conocidas, las econdémicas, culturales glesci

Para ello es necesario en su orden, primero, gumsétuciones del Estado asuman de manera itegra
una agenda en materia de nifiez que permita acdioreizadas y segmentadas, que sean tanto irgsgral
como dinamicas. Estas acciones deben ser coordiead@dos los sentidos, a fin de que no se dispers
recursos o sean utilizados de forma poco planifictb bastara con apelar a la eficiencia y eficdela
Estado en materia de politicas publica, mas alldadeiencia, que es sumamente necesaria, se hace
imperativo el compromiso con el desarrollo humanetenible. Es necesario que cada vez més el
personal directivo de las instituciones asuma gueahsicion demogréfica colocara en pocos aficgsa

de sesenta por ciento de la poblacién en condisidieeproductividad. Sin embargo, la misma puede
verse afectada en la medida que no existan eestipte las politicas integrales a favor de la oifan

En segundo lugar, es necesario que las organizaciom gubernamentales coordinen las acciones que
realizan, segun las areas donde intervienen pétar &v duplicidad de acciones y tareas. Ademabec
proponer un sistema de informacién electrénico cjumule los principales avances sobre la materia y
también las principales actividades de formacidrpdesonal involucrado en la identificacion y aiénc

del trabajo infantil. Esto Gltimo es necesario psuperar las acciones de caracter descriptivasamiedi
observacion simple para abordar técnicas cuaktatie investigacion mas complejas y precisas que
permitan conocer las preocupaciones de los nif$os ¥xpectativas.

En tercer lugar, es relevante insistir en la ugerdcesidad de compilar toda la legislacion, norynas
jurisprudencia asociada al trabajo infantil, inéoglo los fallos de la Corte Suprema de Justicikpsy
fallos internacionales mas importantes, para ewtalesconocimiento e introducir al conjunto de la
sociedad en el conocimiento de los compromisoscqu® tal adquirié cuando suscribioé los convenios
internacionales. La carencia de este instrumentivatb@jo es lo que produce una seria deficiencial en
sistema de vigilancia y proteccién de los deredelsnifio. Las recientes publicaciones tanto de los
Caddigos Laboral y de la Familia, comentados, caanedicion de un documento con todo lo relativo a la
Convenciones y demas firmados por el pais con Nasi®&nidad, no es suficiente, sino que ademas no
estan completos.

En cuarto lugar, los empresarios podrian aprobaraléusula de producciéon y consumo asociada a la
erradicacion de las formas nacionales e internatésnde explotacion infantil y trabajo infantil. La
clausula puede representarse en un sello de middugue indique que los productos fueron elabaado
sin exponer a un ser humano a condiciones de vida @ighas y decentes. También, en el caso de los
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empresarios, es necesario articular una red demiafiéon y formacion sobre las causas y consecugencia
del trabajo infantil para los nifios y la sociedaldmismo tiempo que se exponen las potencialidgdes
capacidades de los mismos cuando tienen unas ameicadecuadas de vida.

En quinto lugar, es necesaria una campafa se gieasibn que lleve los derechos del nifio méas dda

los derechos afectivos y coloque el problema areefro neuralgico de atencion, el derecho a la yida
las formas y condiciones en las cuales esa vida debarrollarse. La poblacion infantil debe comgeen

y asumir que no basta con el derecho, ni con langiary tutela del mismo por el Estado, es neaegae

el derecho sea conocido, demandado y defendidgratbeente. Traspasar el limite de lo afectivo como
algo interior a la familia y dialogar lo afectivorao algo social, como algo que esta relacionaddason
condiciones donde se desenvuelven es mas que @rgiesé quiere garantizar una sociedad donde la
convivencia sea posible a través de mecanismosiades de comunicacidén entre el capital social, el
humano y el econémico.

Por ultimo, en sexto lugar, es urgente la necesittadealizar un debate cientifico y sistematicorsob
trabajo infantil, sus condiciones y naturalezafatea tal que se puedan preparar los investigadpres
como agenda propia de trabajo, puedan darle segntiona la dinamica de este flagelo social y cultura
no solo occidental. La ausencia de este debat¢alifas acciones a intervenciones segmentadas, en
ocasiones carentes de una vision estratégica, foaalti interdisciplinaria y holistica. Sélo el déba
permitird superar la constante creacion de ingtitgs, reglamentos, leyes y decretos en materia de
trabajo infantil, que luego no se crean, no se ¢emmo se siguen, ni rigen la préactica cotidiaadad
sociedad. Es decir, sin el debate social ampliosenémplementaran los mecanismos pertinentes para
enfrentar el trabajo infantil, porque no se tieméa figura legal ni el personal que haga frentesa
respectivos y necesarios programas de atenciGabitigacion y asistencia para los nifios.
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7. ANEXOS

ANEXO N° 1

Normas relacionadas con los Menores en Panama

U7

Ley/Decreto Fecha Gaceta y Fecha Contenido
Ley 62 31-12 de 1908 4 enero de 1909 Sobre laquidte de los nifios y 1o
animales.
Ley 5 14-10 de 1918 Gaceta Oficial 2988 deSobre la proteccion de los nifios y

14 de octubre de 1918

animales domésticos y la creacién
un empleo oficial humanistico.

de

Decreto N° 467 22-7 de 1942 Gaceta Oficial 8,882 gdeor el cual se crea el departamentc
24 de julio de 1942 correccion, instituto de vigilancia 'y
proteccion del nifio, y una clinica
psiquiatrica.
Decreto Ley N° |12-9 de 1966 GACETA OFICIAL Organiza una institucion para
36 15,727 del 18 de octubreproporcionar hogar a nifios
de 1966. desamparados.
Decreto N0.160 | 4-6 de 1970 Gaceta Oficial 16,622 Ber el cual se aprueba el Convenio
10 de junio de 1970 No.10 de la OIT relativo a la edad de
admision de los nifios al trabajo
agricola.
Decreto N°163 4-6 de 1970 Gaceta Oficial 16622 |d@or medio del cual se aprueba el
10 de junio de 1970 Convenio No.15 de la OIT, por el que
se fija la edad minima de admisién
los menores al trabajo en calidad de
pafioleros o fogoneros.
Decreto de 4-6 de 1970 Gaceta Oficial 16622 dePor la cual se aprueba el Convenio
Gabinete N°164 10 de junio de 1970 No0.16 de la OIT, relativo al examer
meédico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los buques
Decreto N°174 4-6-1970 Gaceta Oficial 16.641 |d&or el cual se aprueba el Convenio
7 de julio de 1970 No0.58 de la OIT por el cual se fija la
edad minima de admisién de los
nifios al trabajo maritimo (revisado
en 1936).
Decreto de 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL Por medio del cual se aprueba el
Gabinete N° 177 16,645 del 13 de julio de Convenio N° 78 de la OIT, relativo a
1970. examen médico de aptitud para el
empleo de los menores en trabajos
industriales
Decreto N° 184 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL | Por la cual se aprueba convenio

16,646 del 14 de julio de

N°112 de la OIT, relativo a la edad

1970.

minima de admision al trabajo de los
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Ley/Decreto Fecha Gaceta y Fecha Contenido
pescadores.
Decreto N°190 4-6 del1970 Gaceta Oficial 16,649 &o&r medio del cual se aprueba el
17 de julio de 1970 Convenio N°123 relativo a la edad
minima de admision al trabajo
subterraneo en las minas.
Decreto N°191 4-6 del970 Gaceta Oficial 16,649 &&r medio del cual se aprueba el
17 de julio de 1970 Convenio N°124 de la OIT, relativo
al examen médico de aptitud de log
menores para el empleo de
trabajadores subterraneos en las
minas
Decreto N° 266 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL | Por el cual se crean jardines de
16,646 del 14 de julio de infancia en escuelas primarias
1970. oficiales de la provincia de Panama y
San Blas.
Decreto N°193 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL | Por medio del cual se aprueba el
16,657 del 29 de julio de Convenio N° 127 de la OIT, relativa
1970. al peso maximo de carga que puede
ser transportada por un trabajador.
Decreto N° 377 | 17-12 de 1970 GACETA OFICIAL |Aprueban recomendacion N° 41
16,759 del 28 de sobre edad de admision de los nifigs a

diciembre de 1970.

los trabajos no Industriales, adoptada

en la decimosexta reunion de la
Conferencia General de la
Organizacion Internacional del
Trabajo, celebrada en Ginebra el 1
de abril de 1932.

Decreto N°49

26 -2-1971

Gaceta Oficial 16,811
16 de marzo de 1971

dRor medio del cual se aprueba el
Convenio 77 de la OIT relativo al
examen médico de aptitud para el
empleo de los menores en la indus

tria

Decreto N° 177

24-10 DE 1971

GACETA OFICIAL
16,933 del 6 de
septiembre de 1971.

Concede autorizacion al Director
General para el Desarrollo de la
Comunidad (DIGEDECOM) para
gue gestione los acuerdos necesar
para la utilizaciéon de los recursos
gue propone la UNICEF para
utilizarlos en las areas de Vigui,
Altos de Jesus y el Cobre, Distrito ¢

oS

e

las Palmas, en la Provincia de
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Ley/Decreto Fecha Gaceta y Fecha Contenido
Veraguas.
Ley N° 23 21-7 de 1980 GACETA OFICIAL Excluye del dominio publico un areg
19,121 del 28 de julio de de terrend?®
1980.
Decreto N°15 30 -6-1982 Gaceta Oficial 19621 deor el cual se reforma el Literal c del
2 de agosto de 1982 articulo primero del Decreto numerp
21 de 30 de noviembre de 1981 por el
cual se reglamenta la carga maximg
gue puede ser transportada por las
mujeres y los jovenes trabajadores
Resolucion N° GACETA OFICIAL Se aprueba las modificaciones al
9695-94 22,646 del 18 de octubrereglamento del servicio psiquiatricg
de 1994. de nifios y adolescentes.
Decreto N° 160 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL | Aprueba convenio N°10 de La OIT
16,622 del 10 de junio derelativo a la edad de admisién de los
1970. ninos al trabajo agricola.
Decreto N° 174 | 4 -6 de 1970 Gaceta Oficial 16,641 Aprueba convenio N° 58 de la OIT
7 de julio de 1970. por el que se fija la edad minima de
admision de los nifios al trabajo
maritimo (revisado en 1963).
Decreto N° 177 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL |Aprueba convenio N° 78 de la OIT
16,645 del 13de julio de| sobre examen médico a los menores
1970. en trabajos no industriales.
Decreto N° 184 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL |Aprueba convenio N°112 de la OIT
16,646 del 14 de julio de sobre edad minima de admision al
1970. trabajo de los pescadores.
Decreto N° 190 | 4-6 de 1970 GACETA OFICIAL |Aprueba el convenio N° 123 de la
16,649 del 17 de julio de OIT sobre edad minima de admisign
1970. al trabajo subterraneo en las minas.
Decreto N° 381 | 17-12 1970 GACETA OFICIAL | Aprueba recomendacion de la OIT
16,776 del 21 de enero gsobre desempleo de los menores.
1971.
Decreto N° 24 30-11 de 1981 GACETA OFICIAL | Aprueban convenio 112 de la OIT
19,478 del 6 de enero desobre disposiciones de edad minima

1982.

de pescador.

Decreto N° 25

30-11 de 1981

GACETA OFICIAL
19,478 del 6 de enero d
1982.

Dictan disposiciones para aplicar e
bconvenio 77 de 1946 de la OIT

Decreto N° 15

30-6 de 1982

GACETA OFICIAL
19,621 del 2 de agosto ¢

Reforma literal del articulo N°21 de
180 de noviembre de 1981.

1982.

% El terreno estara a disposicion de la Direcciénittaal del Nifio y la Familia del Ministerio de Tajb y Bienestar Social,
para la Construccion y Sostenimiento exclusivo depuoyecto residencia infantil de nifios huérfandesamparados o

abandonados.
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Ley/Decreto Fecha Gaceta y Fecha Contenido

Ley N°24 22-10 de 1984 GACETA OFICIAL Creacion de juzgado seccional de
20,171 del 26 de octubrémenores de las provincias centrale
de 1984,

Ley N° 15 6-11 de 1990 GACETA OFICIAL Por el cual se aprueba la Convenci
21,667 del 16 de de los derechos del Nifio, aprobada
noviembre de 1990. por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el 20 de noviemk
de 1989.
Decreto N° 368 | 30-5de 1991 GACETA OFICIAL 21,Sobre la prohibicién de venta de

805 del 11 de junio de
1991.

tabaco a los menores de edad.

Ley N °22

10-12 de 1993

GACETA OFICIAL
22,433 del 15 de
diciembre de 1993.

Por el cual se aprueba el Convenio
sobre aspectos civiles de la

sustraccion internacional de menor
hecho en La Haya, el 25 de octubrg
de 1980.

17

Decreto ejecutiva
N°68

27-9 de 1994

GACETA OFICIAL

22,653 del 27 de octubreencargada de coordinar la ejecucig

de 1994.

Por el cual se crea comision

del Cadigo de la Familia.

Decreto
Municipal N°
1874

12 -10 de 1995

GACETA OFICIAL

22,891 del 16 de Octubreérelacionadas con los menores de e

de 1995.

Por el cual se dictan medidas

en las calles y se fija el toque de
gueda.

dad

Decreto ejecutiva
N°162

22-7 de 1996

Gaceta Oficial 23,088
26 de julio de 1996.

jEktablece el régimen interno para |
estudiantes.

Decreto Ejecutivd
N°25

15-4 de 1997

Gaceta Oficial 23,271
22 de abril de 1997

JBor medio del cual se crea el Comi
para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Menor
Trabajador.

té

Decreto Ejecutivd
N°26

15 -4 -1997

Gaceta Oficial 23,271 ¢
22 de abril de 1997

l@or el cual se crea la comision de
estudio y elaboracion de la Ley
especial de nifiez y adolescencia.

Ley N°42 19-11 -1997 GACETA OFICIAL Por la cual se crea el Ministerio de la
23,424 del 24 de Juventud, la Mujer y la Nifiez.
noviembre de 1997.
Decreto Ejecutivg21-4 de 1998 Gaceta Oficial 23,529 gdBPor medio del cual se modifica el
N°9 24 de abril de 1998 Decreto Ejecutivo No.25 del 15 de
abril de 1997 por el cual se crea el
Comité para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del
Menor Trabajador.
Ley 47 13-12 de 2000 Por el cual se aprueba e¢qom
facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la venta

de nifios, la prostitucién infantil y |
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Ley/Decreto

Fecha

Gaceta y Fecha

Contenido

utilizacion de nifios en la pornografia,
adoptado por la Asamblea Generall de
la ONU, el 25 de mayo de 2000.

Ley 48

13-12 de 2000

Por el cual se aprueba ¢b&uim
facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los
conflictos armados, adoptado por la
Asamblea General de las Nacioneg
Unidas, el 25 de mayo de 2000

Ley N° 17

15-6 de 2000

Gaceta Oficial 24,077
19 de junio del 2000.

d&br el cual se aprueba el Convenio
N0.138 de la OIT sobre la edad
minima de admisién al empleo

adoptado el 26 de junio de 1973

Ley No.18

15-6 de 2000

Gaceta Oficial 24,077
19 de junio del 2000

d®r el cual se aprueba el Convenio
N°182 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion,
1999, adoptado por la Conferencia
General de la OIT el 17 de junio de
1999.

Decreto ejecutivag
N° 443

15-11 de 2001

GACETA OFICIAL
24,426 del 7 de
noviembre del 2001.

Sobre estudiantes embarazadas.

Ley N° 18

2-5 del 2001

Gaceta Oficial 24,284
4 de mayo del 2001.

delodificacion de articulos del codige
de la familia.

o
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ANEXO N° 2

Convenios de la OIT ratificados por Panama

Fecha de
Convenio ratificacion por Situacion
Panama
1. C3 Convenio sobre la proteccién a la maternidati919 03:06:1958 ratificado
2. C8 Convenio sobre las indemnizaciones de desempleq ... -
(naufragio), 1920 9586.1970 ratificado
3. C9 Convenio sobre la colocacion de la gente de h9&0 19:06:1970 ratificado
4, C10 Convenio sobre la edad minima de admisionslaiftos al 19:06:1970 gfenunmado
trabajo en la agricultura, 1921 T
05:07:2001

5. C11 Convenio sobre el derecho de asociacion (dtymai, 19:06:1970 ratificado
1921 T
6. C12 Convenio sobre la indemnizacién por acciderdel . .. -
trabajo (agricultura), 1921 03:06:1958 ratificado
7. C13 Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 19:06:1970 ratificado
8. C15 Convenio de 1921por el que se fija la edad minima |de denunciado
admision de los menores al trabajo en calidad d®lpeos g 19:06:1970 el
fogoneros. 31:10:2000
9. C16 Convenio sobre el examen médico de los meryedRjo| , 4.~ .. s
maritimo), 1921 19:06:1970 ratificado
10. C17 Convenio sobre la indemnizacion por acciderdel . ~.. -
trabaio. 1925 03:06:1958 ratificado
11.C19 Convenio sobre la igualdad de trato (accidemied , . .. -
trabajo), 1925 19:06:1970 ratificado
12. C20 Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderi@2b 19:06:1970 ratificado
13. C21 Convenio sobre la inspeccion de los emigrat®s 19:06:1970 ratificado
14. C22 Convenio sobre el contrato de enrolamientadgehte d(319'06'1970 ratificado
mar, 1926 T
15. C23 Convenio sobre la repatriacion de la gente ale 1926 19:06:1970 ratificado
16. C26 Convenio sobre los métodos para la fijacionsaarios 19:06:1970 ratificado

minimos, 1928
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Fecha de
Convenio ratificacion por Situacion
Panama

17. C27 Convenio sobre la indicacion del peso en laslofd . . .. o
transportados por barco, 1929 19:06:1970 ratificado
18. C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 16:05:1966 ratificado
19. C30 Convenio sobre las horas de trabajo (comeraificinas),| . ~.~~. -
1930 16:02:1959 ratificado
20. C32 Convenio sobre la proteccion contra los actadede 103 . .. -
cargadores de muelle (revisado), 1932 04:06:1971 ratificado
21. C42 Convenio sobre las enfermedades profesionaeisddo) 16:02:1959 ratificado
1934 e
22.C43 Convenio sobre las horas de trabajo en la datitn 19:06:1970 ratificado
automatica de vidrio plano, 1934 U
23. C45 Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujet€8p 16:02:1959 ratificado
24. C52 Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 03:06:1958 ratificado
25. C53 Convenio relativo al minimo de capacidad piofed de 19:06:1970 ratificado
los capitanes y oficiales de la marina mercant8619 T
26. C55 Convenio sobre las obligaciones del armadocaso de -, .. -
enfermedad o accidente de la gente de mar, 1936 04:06:1971 ratificado
27.C56 Convenio sobre el sequro de enfermedad dente gk -, .. .
mar. 1936 04:06:1971 ratificado
28. C58 Convenio (revisado) sobre la edad minima desidimde 19:06:1970 gfenunmado
los nifios al trabajo maritimo, 1936 T 31:10:2000
29. C63 Convenio sobre estadisticas de salarios y liwdsabajo 15:07:1971 denunciadd
1938 s
30. C64 Convenio sobre los contratos de trabajo (tealwagq 19:06:1970 ratificado
indigenas), 1939 T
31.C65 Convenio sobre las sanciones penales (trabeiEdq,. .. -
indigenas). 1939 d1°9.06.197o ratificado
32. C68 Convenio sobre la alimentacién y el serviciofdeda| ., .. -
(tripulacién de buques), 1946 04:06:1971 ratificado
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Fecha de

Convenio ratificacion por Situacion
Panama
33. C69 Convenio sobre el certificado de aptitud dedosineroy  ,.~x. -
de bugue. 1946 04:06:1971 ratificado
34. C71 Convenio sobre las pensiones de la gente delovt 04:06:1971 ratificado
35. C73 Convenio sobre el examen médico de la gentenate| ., .. -
1946 04:06:1971 ratificado
36. C74 Convenio sobre el certificado de marinero pesfie, 1946| 04:06:1971 ratificado
37.C77 Convenio sobre el examen médico de aptitud pira . ~-. -
empleo de los menores (industria), 1946 §5'07'1971 ratificado
38. C78 Convenio sobre el examen médico de los mefoad®Rjoy . 4. .. -
no industriales). 1946 19:06:1970 ratificado
39. C80 Convenio sobre la revisiéon de los articuloaléis, 1946 13:05:1954 ratificado
40. C81 Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 03:06:1958 ratificado
41.C86 Convenio sobre los contratos de trabajo (tealuagq . 4. .. -
indigenas), 1947 19:06:1970 ratificado
42.C87 Convenio sobre la libertad sindical y la proigg del . -
derecho de sindicacion, 1948 03:06:1958 ratificado
43. C88 Convenio sobre la organizacién del servicio efapleo, 19:06:1970 ratificado
1948 e
44. C89 Convenio sobre el trabajo nocturno de mujengsleadas , ... -
en la industria (revisado), 1948 19:06:1970 ratificado
45. C92 Convenio sobre el alojamiento de la tripuladiévisado) A -
1949 04:06:1971 ratificado
46.C94 Convenio sobre las clausulas de trabajo (dostra, .. -
celebrados por las autoridades publicas), 1949 64'06'1971 ratificado
47. C95 Convenio sobre la protecciéon del salario, 1949 19:06:1970 ratificado
48. C96 Convenio sobre las agencias retribuidas decaoion 15:07:1971 gfenunmado
(revisado), 1949 T o
10:08:1999

49, C98 Convenio sobre el derecho de sindicacion yed@dciacion 16:05:1966 ratificado
colectiva, 1949 T
50. C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 03:06:1958 ratificado
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Fecha de

Convenio ratificacion por Situacion
Panama
51. C104 Convenio sobre la abolicidn de las sancioe@slps pof ., 4. ~x. -
el incumplimiento del contrato de los trabajadonelégenas, 1955 19:06:1970 ratificado
52. C105 Convenio sobre la abolicién del trabajo fonzd957 16:05:1966 ratificado
53. C107 Convenio sobre poblaciones indigenas vy trdsudl957 | 04:06:1971 ratificado
54. C108 Convenio sobre los documentos de identidaa dentq . ... -
de mar. 1958 19:06:1970 ratificado
55.C110 Convenio sobre las condiciones de empleo d¢ .lo-. -
trabajadores de las plantaciones, 1958 1I§'07'1971 ratificado
56. C111 Convenio sobre la discriminaciéon (empleo ypacion),| . .. ~. -
1958 16:05:1966 ratificado
57. C112 Convenio sobre la edad minima de admisiémsi@ifiod 19:06:1970 glenunmado
al trabajo de pescadores, 1959 T 31:10:2000
58. C113 Convenio sobre el examen médico de los pesEafo.,. .. -
1959 99.06.1970 ratificado
59.C114 Convenio sobre el contrato de enrolamientoladd , .. .. -
pescadores, 1959 19:06:1970 ratificado
60. C116 Convenio sobre la revision de los articuloalfis, 1961 | 19:06:1970 ratificado
61. C117 Convenio relativo a las normas y objetivosdogsde 14 ~ , . .. -
politica social. 1962 04:06:1971 ratificado
62. C119 Convenio sobre la proteccion de la maquinafié3 15:07:1971 ratificado
63. C120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficinh864 19:06:1970 ratificado
64. C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 19:06:1970 ratificado
65. C123 Convenio sobre la edad minima de admisiérabijo en ., ,. . denunciado
- 24:09:1970 el

las minas, 1965 31-10:2000
66. C124 Convenio sobre el examen médico de los me 9856:1970 ratificado
(trabajo subterraneo), 1965 T
67.C125 Convenio sobre los certificados de competemg 119:06:1970 ratificado

pescadores, 1966
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Fecha de

Convenio ratificacion por Situacion
Panaméa

68. C126 Convenio sobre el alojamiento de la tripula :'84:06:1971 ratificado
(pescadores), 1966
69. C127 Convenio sobre_ el peso maximo de carga queepse| 19:06:1970 ratificado
transportada por un trabajador, 1967
70. C159 (?OH,V.eI’]IO sobre la readaptacion profesiondl enmmleo 28:01:1994 ratificado
(personas invalidas), 1983
71. C160 Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 03:04:1996 ratificado
72.C181 Convenio sobre las agencias de empleo priva883 10:08:1999 ratificado
13.7;2138 Convenio sobre la edad minima de admisiérmpllen, 31:10:2000 ratificado
74.C182 Convenio sobre las peores formas de trabdgntih 31:10:2000 ratificado

1999
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ANEXO N° 3

Instituciones que trabajan con la nifiez y la adolegncia
(Informacion en base a cuestionario enviado a laastituciones)

MINISTERIO DE EDUCACION

Estrategias, Planes, Programas y Proyectos reks/goe sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidia, desde 1990.

Niveles de
Accién

Nombre

Afo

Financiamiento

Tiempo

Estrategia

Atender la falta de oportunidades
educativas a nifilos descolarizados y
riesgo social y nifias y adolescentes
trabajadores.

1995
en

UNICEF

Propias y de organism
como UNESCO y

DS

Planes

Desarrollar alternativas de atencion
educativa de las que pueden
beneficiarse la nifiez y adolescencia
descolarizada y trabajadores

Programas

Crear una oferta curricular diferencia
gue tiene como punto de partida las
esenciales minimas de las materias
fundamentales de la educacion basi
complementado con talleres
prevocacionales

ca

Proyectos

Funcionamiento de 4 CEFACEI
temporales en el area cafetalera par

5 aflos 0 menos durante el periodo d

atender a la poblacion de nifios(as) de

2001
A

e

cosecha del café.

Banco Mundial
Proyecto de Ed
Basica

ucacion

MINISTERIO DE EDUCACION

Politicas que desarrolla su Ministerio, Entidadtitacion, Seccion o Unidad Gubernamental
sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

#| Politica Programa de Foco de Poblacion | Planes Futuros deTiempo de Fuente de
Guberna Accion Atencion Beneficiaria los Programas | Duracién | Financiamiento
mental
1 Atencion a la Poblacion Nifiez y Creacion de No esta Propias de la
nifiez y urbanay adolescencia | Centros definido Institucion y
adolescentes urbano descolarizada |temporales de Organismos
descolarizadas | marginal atencion internacionales
En otras areas
2 Atencion Poblacion Nifiez indigena| Abarcar la mayor| No esta Institucional y
educativa en areasndigena en |trabajadora o |cantidad de definida organismos
cafetaleras areas no en las areas poblacion internacionales
cafetaleras | cafetaleras
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MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER, LANINEZ Y LA FAMILIA

Estrategias, Planes, Programas y Proyectos retssgoe sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucién, Organizacion, Fundla, desde 1990.

Niveles de - . L )
Accién Nombre Ano Financiamiento Tiempo
Ratificacion de la Convencion de | 1990
los Derechos del Nifio
Estrategia Firma de Memorando de 1996

entendimiento entre el Gobierno y
la OIT para la Erradicacion
progresiva del Trabajo Infantil

Mediante Decreto Ejecutivo N0.251997
de 15 de abril de 1997, se crea €l
Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, @
cual elabora su Plan de Accién a
Planes nivel nacional, y el cual desarrolla
durante el 97-98 acciones de
sensibilizacién con empresas
privadas, gremios sindicales,
adolescentes trabajadores,
educadores

Se participa de la Marcha Global | 1998
contra el Trabajo Infantil

Se llevé a cabo un Foro a nivel | 1998
nacional sobre el Trabajo Infantil,
Programas que aglutiné altas autoridades de
Gobierno, representantes de

empresas privadas, estudiantes de
niveles primario, secundario y
universidades, sociedad civil.

Promocién del Proyecto IPEC-OIT1997
y en la VII Conferencia de Esposas
de Jefes de Estado y Gobiernos de
las Américas.

Proyectos ~ - -
Campafa a nivel nacional

“Erradicar el Trabajo y la
Explotacién Infantil, Romper las
cadenas”.
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MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER, LA NINEZ Y LAFAMILIA

Politicas que desarrolla su Ministerio, Entidadtitacion, Seccién o Unidad Gubernamental

1Y%

sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002
Politica Programa de¢ Foco de | Poblacion Planes Tiempo Fuente de
Gubernamental Accion Atencion | Beneficiarigl Futuros de de Financiamientq
los Duracion
Programas
Promocion | Nifios/as en| Nifios/as Anual Presupuesto d¢
de los riesgo social menores de funcionamiento
derechos delincluyendo |14 afios del
nifio trabajo MINJUMNFA
Actualmente Nifios, Se elaboran Apoyo Técnico
se trabaja enNifias y los planes y Econdmico
las politicas | adolescentes de Accion del Instituto
publicas deoal8 Especificos Interamericano
focalizadas | afios de edad para cada del Nifio.
sobre trabajo Tematica;
infantil, trabajo
nifez en la infantil,
calle y nifiez explotacion
explotada sexual
sexualmente comercial y
nifiez en

situacion de
calle

.| Ratificacion de
los Convenios

138y 182 de la

OIT, sobre la
Edad Minima
de Admision al

empleo y sobre

las peores
formas del
trabajo infantil,
y la accién
inmediata para
su eliminacion
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MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER, LA NINEZ Y LAFAMILIA

Politicas que desarrolla su Ministerio, Entidadtitncién, Seccion o Unidad Gubernamental
sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa Proyectdé-oco de Poblacion Planes FuturosTiempo dg Fuente de
Atencion Beneficiaria |de log Duracién | Financiamiento
Programas
.| Centros de Niflos/nifias| Nifias/os y | Crear Centros| PermanentePresupuesto de
Atencién y adolescentes de atencion a Inversién del
Integral a adolescentegde Chiriqui, |poblacion de MINJUMNFA y
nifnos/nifias y trabajadores Penonomé, | nifiez trabaja- Fondos de Casa
adolescentes de la cafia y| Coclé, doraen la Esperanza
trabajadores y fincas de |Veraguas Provincia de
sus familias café Panamay
Colon
.| Programa Nifios Promocion de| PermanenteEmpresa
“Padrino menores de Programa a Privada y
Empresario” 18 afos- nuevos MINJUMNFA
areas de la empresarios
provincia de
Panama
.| Comisién Provincia de Nifios -Lograr PermanentePresupuesto de
interinstituciona Panama empacadores alternativas Funcionamientqg
de atencion a los de los para su del
nifios supermercad eliminacion. MINJUMNFA
empacadores de 0s -Realizar con la
los acciones a colaboracion de
supermercados nivel de todo las instituciones
del pais gubernamentales
y no
gubernamentales

gue participan
en la Comisién

.| Comisién Nifios/as y |Nifios/asy |Velar porel |PermanentePresupuesto de
interinstituciona adolescentgsadolescentes cumplimiento Funcionamientqg
para la atencion del relleno |del relleno |del Convenio del
de los nifios/as y sanitario. | sanitario. 182. MINJUMNFA
adolescentes del Provincia de Provincia de | -Eliminar una con la
relleno sanitario panama panama de las peores colaboracién de
de cerro Patacon formas del las instituciones

trabajo infantil gubernamentales

-Extender la y no

Comision a gubernamentales

nivel nacional gue conforman
la Comisién

75



MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

(DEPARTAMENTO DE ATENCION AL TRABAJO INFANTIL)

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Pias/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
Realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidla desde 1990.

152

N'lg\/s(l:(ieésnde Nombre AfRo Financiamiento Tiempo
Operativos a centros de masaje di2000 y | Presupuesto del 2 al afio por una
rutina con el objetivo de realizar | 2001 'E)"g;:fé‘lfodfaggfgflo Y |semana

Estrategia inspecciones nocturnas para captar
menores trabajando sin permisos y
trabajos prohibidos
Giras a las areas agricolas del caf2)00, |Presupuesto del En un ano
cafia, melén, tomate industrial para001 | Ministerio de Trabajo y
. . . Desarrollo Laboral
Planes investigar la cantidad de menores
laborando y las condiciones de
trabajo
Investigaciones sobre trabajo Iniciaran en el
infantil - Capacitacion 2003 si se aprueb
la estructura.
Programas Atencion de usuarios, inspecciongz)02

Centro de Informaciones,

estadisticas y monitoreo de trabrjjo

infantil
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MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
(DEPARTAMENTO DE ATENCION AL TRABAJO INFANTIL)

Politicas que desarrolla su Ministerio, Entidagtitncién, Seccion o Unidad Gubernamental
sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@ 129 2002

empacadores €
los
supermercados

n

Programa | Proyectol Foco |deoblacion |Planes FuturosTiempo dg Fuente de
Atencién | Beneficiaria | de los ProgramasDuracion | Financiamiento
. | Atencién al Menores Que se aprueli Todo el Gobierno
Trabajo de 18 afios la creacion delafio Central
Infantil que Departamento
solicitan
permiso
para
trabajar
Impulsar
investigaciones
de menores

Investigaciones
de los menore

en los lava-autos

Menores en |
recoleccion  d¢
moluscos

Desatrrollar
seminarios \
capacitaciones
sobre
implicaciones
del trabajg
infantil sobre su
derechos

las

192}

obligaciones
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MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE SALUD

Politicas que desarrolla su Ministerio, Entidadtitacion, Seccion o Unidad Gubernamental
sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@ 129 2002

Politica Programa de¢ Foco de Poblacion Planes Tiempo de Fuente de
Gubernamentall  Accién Atencién | Beneficiaria | Futuros de | Duracion | Financiamiento
los
Programas

Erradicacion de | Extension de| Salud Poblacion Extender la |Durante la | estatal
las peores formasservicios migratoria cobertura a |zafra
de trabajo integrados de las 14
infantil y salud y regiones de
proteccion del | nutricion a salud
menor trabajadoflas

poblaciones

migrantes

Compromiso de
resolver los
problemas de las
poblaciones en
indigenas en
materia de
derechos
humanos, medio
ambiente,
desarrollo,
educacion y
salud (Decenio
Internacional de
las Poblaciones
Indigenas del
Mundo a partir
del 10 de
diciembre de
1994 y hasta

2004).
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UNIVERSIDAD DEL ISTMO

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacién, Fuoidia, desde 1990.

N|veI(_a§ de Nombre Afio Financiamiento Tiempo
Accion
Fortalecimiento académico de menof@901 Depende de la Junta | Cada 4 meses se
de educacion primaria y secundaria [se Comunal asignan nuevos
evita el trabajo de los menores) estudiantes a cada
organizacion
Fortalecimiento académico de menof&992 a | Depende de Casa Cada 4 meses se
de la calle (estos nifios si trabajan y da fecha| Esperanza asignan nuevos
= procura mantenerlos en la escuela, estudiantes a cada
rogramas . . . . A
ademas de mejorar su nivel de calidad organizacion
de vida)
Orientacién y convivencia con nifios| 2002 Depende del Tribunal
del Tribunal Tutelar de Menores Tutelar de Menores.
(Muchos de esos nifios son nifios dg la Los estudiantes aportan
calle que obtienen sus ingresos en sus propios gastos.
actividades laborales de riesgo)
Proyectos

INSTITUTO DE ESTUDIOS NACIONALES (IDEN)

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacién, Fuidia, desde 1990.

N|veI§,s de Nombre Afio Financiamiento Tiempo
Accion
Subempleo juvenil en los 1996 Fondos institucionales 6 meses
Proyectos supermercados de la Ciudad de Panama
Aspectos socio-econdémicos y culturalé999 Fondos institucionales 3 meses
del trabajo infantil

INSTITUTO DE LA MUJER

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacién, Fuidia, desde 1990.

N|veI§,s de Nombre Afio Financiamiento Tiempo
Accion
Investigacion “Primer diagnéstico de 2000 UNICEF
Proyectos | situacion escolar de trabajo de las nifjas
y adolescentes
Investigacion “Explotacion sexual 2001 OIT-IPEC 6 meses
comercial de nifios, nifias y adolescentes
en Panama
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Investigacion “Consecuencias de la

actual crisis econémica en la situacion

de las mujeres y las nifias (se esta
realizando actualmente)

2002

Ninguno

6 meses

CENTRO DE ASISTENCIA LEGAL POPULAR (CEALP)

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Piag/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidia, desde 1990.

Niveles de
Accién

Nombre

Afio

Financiamiento

Tiempo

Estrategia

Dar a conocer la situacion de la nifie
trabajadora en Panama

A

Dar a conocer la situacion del maltrat@995

infantil en Panama

CEBEMO Pan para el
mundo

Planes

Elaboracion de un folleto sobre la
situacion del trabajo infantil en Panal

Elaboracién de la serie orientaciéon
legal sobre el maltrato a menores en
Panama

Programas

Marcha Global contra el trabajo
infantil

Género y Desarrollo

Proyectos

Marcha global contra la explotacién
laboral de nifios, nifias y adolescente

1998

Desde los derechos humanos, la
diversidad cultural y el medio ambier

1995

CEBEMO
Pan para el mundo

COMITE PERMANENTE CONTRA EL MALTRATO INFANTIL

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Piag/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucion, Organizacién, Fuoidia, desde 1990.

N|velt_a§ de Nombre Afio Financiamiento Tiempo
Accion
Referente de la Marcha Global contra1998 6 meses
el trabajo infantil en Panama
Planes Campafia para la aprobacion y 1998- 2 afios
radicacion de los convenios 138 y 1812000
de la OIT
Programas Parte _de la Campafia contra el l\_/laltrato
Infantil de Centroamérica y México
Proyectos
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ASOCIACION SERVICIO DE PAZ Y JUSTICIA EN PANAMA

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidia, desde 1990.

Niveles de

9 Nombre Afio Financiamiento Tiempo

Accion
Referente de la Marcha Global contra #9098 6 meses
trabajo infantil en Panama

Planes Campafia para la aprobacion y 1998- 2 afios
radicacion de los convenios 138 y 1812000
de la OIT
Parte de la Campafa contra el Maltrato

Programas

Infantil de Centroamérica y México

CENTRO DE INVESTIGACION Y ATENCION AL NINO

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

Realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fundla desde 1990.

N|veI§,s de Nombre Afo Financiamiento Tiempo
Accion
Investigacion sobre prostitucion de | 1991 Un afio
Proyectos |menores. Charla sobre resultados dg la

investigacion

CASA ESPERANZA

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucion, Organizacién, Fuidia, desde 1990.

Niveles de

9 Nombre Afio Financiamiento Tiempo
Accion
Erradicacion Y Prevencién del Trabajpl997 Local llimitado
Estrategia | Infantil hasta la
fecha
Planes Atencidn, capacitacion y prevencion
-Diagnésticos 1992 llimitado
-Atencion integral
-Orientacion familiar
-Promocién de proyectos de autogestion
-Promocién de los derechos de la nifiez
Programas

con énfasis en salud, educacién y
proteccion (trabajo infantil)
-Comunicacion y sensibilizacion
-Recaudacién

-Gestibn administrativa
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CASA ESP

ERANZA

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Piag/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidia, desde 1990.

Niveles de
Accién

Nombre

Financiamiento

Tiempo

Proyectos

Diagnosticos:

-Situacién de nifios y nifias generand
ingresos en las calles y mercados de
ciudades de Panama y colon.
-Situacién laboral y educacional de Ia
nifias en las calles de la ciudad de
panama.

-Trabajo infantil de nifios y nifias
indigenas en las zonas cafetaleras de
Chiriqui.

Atencion Integral:

-7 Centros de Atencion Integral a nifig
nifias y adolescentes en Panama, Co
Chirigui, Coclé

-Programa socieducativo en las finca
cafetaleras en los distritos de Volcan,
Renacimientos y Boquete de la
provincia de Chiriqui

S,
on,

Orientacion Familiar
7 Proyectos, uno en cada Centro de
Atencion Integral

Promocion de Proyectos de Autogest]
-En las areas urbanas (Panama y Co
-En las areas rurales (Chiriqui y
Comarca)

on)

Promocion de los Derechos de la nifi¢
con énfasis en salud, educacién y
proteccién (trabajo infantil), en 40
comunidades de la Comarca Ngobe
Buglé.

-Capacitacion a padres y madres de
familias

-Conformacion y capacitacion de
grupos juveniles

-Conformaciéon de Comités de 40
Comités de Defensa de los Derechos

¥4

de

la Nifiez
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CASA ESP

ERANZA

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Piag/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,

realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidia, desde 1990.

Niveles de
Accién

Nombre

Financiamiento

Tiempo

Comunicacion y sensibilizacién
-Campanias de promocién instituciona
-Campanfias de promocién empresaria
(Mercadeo social)

-Produccion de material publicitario
(afiches, cufias radiales y televisivas
entre otros.)

-Elaboracion de documentales
-Presentacion a estudiantes, persona
empresa privada, al publico en gener

de

Recaudacion

-Campafa Empresarial
-Eventos Especiales
-Subsidios gubernamentales y
asociaciones

-Socio benefactor y particulares
-Adopta un programa
-Cooperacion Internacional
-Autogestion Agropecuaria

Gestion Administrativa
-Local (Panamé y Colon)
-Regional (Coclé, Chiriqui y Comarca

Ngobe Buglé)

CASA ESP

ERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgadiza€undacion, Asociacion o Centro,
Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa Proyecto Foco de Breve Planes | Tiempo de| Fuente de
Atencion Descripcion de| Futuros de Duracion | Financiamientd
Impacto los
Programas

.| Diagnosticos | -Situacion de | Nifias, nifios y | Informe de
nifios y ninas | adolescentes en resultados
generando las calles y
ingreso en las | mercado de
callesy Panama y Colén
mercados de las
ciudades de
Panama y Colén
-Situacion Nifias en las Informe de
laboral y calles y resultados
educacional de | mercados de la
las nifias en las | ciudad de
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CASA ESPERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgabiza€undacion, Asociacion o Centro,
Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa

Proyecto

Foco de
Atencion

Breve
Descripcion de
Impacto

Planes
Futuros de
los

Programas

Tiempo de
Duracion

Fuente de
Financiamientd

calles de la
ciudad de
Panama

Panama

Trabajo infantil
de nifios y nifag
indigenas en lag
zonas
cafetaleras de
Chiriqui

Nifios y nifias
indigenas en lag
zonas

cafetaleras

Informe de
resultado

.| Atencién

Integral

Contacto y
referencia

Nifiez
contactada en
calles y
mercados

De 637
nifios/as
contactados en
las calles y
mercados de
Panamay 65
en calles y
mercados de
Colén, 197
fueron
referidos a los
Centros de
Atencién de
Panamay
Colén, 164
abandonaron |
actividad y 29
abandonaron y
fueron
referidos a las
escuelas
motivados por
la reflexiéon de
los
educadores/as

llimitado

Presupuesto
Anual

-7 centros de
atencion integra

Nifiez

trabajadora en
zonas urbanas Y
rurales

1796 nifios,
nifias y
adolescentes
trabajadores/as
en las calles de
Panamay
Colon y de las

zonas agricolas

de Cocléy

Chiriqui

llimitado

Presupuesto
Anual
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CASA ESPERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgabiza€undacion, Asociacion o Centro,
Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa

Proyecto

Foco de
Atencion

Breve
Descripcion de
Impacto

Planes
Futuros de
los

Programas

Tiempo de
Duracion

Fuente de
Financiamientd

beneficiados
con los
servicios de
nutricion,
salud,
educacion,
talleres de
desarrollo
personal y
social, deporte
y recreacion

-Programa
socioeducativo
en las fincas
cafetaleras

Nifiez
trabajadora en
zonas rurales
indigenas

245 nifios/as
entre5y 14
afnos, no
trabajan en los
cafetales y son
beneficiados ef
las fincas de
café con
atencién
integral por
maestras de
preescolar
practicantes de
Universidad

6 meses
(septiembrg
a febrero)

Financiado por
UNICEF-
Panama

Promocion de
Proyectos de
Autogestion

En las areas
urbanas
(Panamay
Colon)

Familias

39 proyectos @
autogestion
familiar (venta
de comida,
costuray
servicios de
belleza),
beneficiando a
39 familias

llimitado

Autosostenible

En las areas
rurales-
indigenas
(Chiriqui y
Comarca)

Familias
Indigenas

3 proyectos de
autogestion
comunitaria
(cria de pollos)
beneficiando a
42 familias

llimitado

Autosostenible

Promocién de
los Derechos
de la nifiez
con énfasis en

Capacitacién a
padres y madre
de familia

Padres y madre
sde familias
indigenas

51558 padres y
madres de
familias

indigenas

6 meses

Financiado p
UNICEF-
Panama
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CASA ESPERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgabiza€undacion, Asociacion o Centro,
Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa

Proyecto

Foco de
Atencion

Breve
Descripcion de
Impacto

Planes
Futuros de
los

Programas

Tiempo de
Duracion

Fuente de
Financiamientd

salud,
educacion y
proteccion

participaron en
las jornadas de
capacitacion

Conformacion y
capacitacién de
grupos juvenileg

Jévenes
indigenas

1183 jévenes
capacitados en
desarrollo
personal y
social y
derechos de la
nifiez,
conformando
40 grupos
juveniles

6 meses

Financiado p
UNICEF-
Panama

Conformacioén

de Comités de
Defensa de los
Derechos de la
Nifiez

Padres de
familias
indigenas

40 Comités de
la defensa de
los derechos d
nifiez, con la
participacion
de 3 padres po
comité

1%

=

6 meses

Financiado p
UNICEF-
Panama

Comunicacion

y
sensibilizacién

Campafas de
promocion
institucional

Pdblico en
general

Produccion de
material
publicitario
(afiches, cufas
radiales y
televisivas,
entre otros

llimitado

Presupuesto
anual.

Campafias de

Empresarios

39 empresas

promocion apoyan la
empresarial campafias
(mercadeo empresarial,
social) donando en
diversas
categorias que
desde B\500°°
hasta
B\10,000°°
Acciones de Pdblico en Divulgacion

comunicacion y
sensibilizacion

general, socios
benefactores y
donantes

todo el afio en
los medios de
comunicacion.
-6,000
boletines
informativos
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CASA ESPERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgabiza€undacion, Asociacion o Centro,

Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa

Proyecto

Foco de
Atencion

Breve
Descripcion de
Impacto

Planes
Futuros de
los

Programas

Tiempo de
Duracion

Fuente de
Financiamientd

cada dos
meses.
-Elaboracion
de
documentales
(Institucional y
programa
socioeducativo
-Presentacioneg
a estudiantes,
personal de
empresa
privada, al
publico en
general)

Recaudacion

-Campaiia
Empresarial
-Eventos
Especiales
-Subsidios

gubernamentale

y asociaciones-

Socio benefacto

y particulares
-Adopta un
programa
-Cooperacién
internacional
-Autogestion
agropecuaria

Empresas,
publico en
general, socios
benefactores,
particulares y
rganismos
internacionales
.

93.4% de la
meta de
recaudacion en
conceptos de
donaciones
para el afio
2001

llimitado

Presupuesto
anual

Gestion
Administrativa

Local (Panama
Colén)

y-Administracién
de los
programas
-Administracién
de los recursos
humanos
-Ejecucion
presupuestaria
-Informes a
donantes y
auditores
-Coordinacion
interinstituciona

-De acuerdo a
presupuesto
estimado para
el 2001, se
logra la
ejecucion del
87.5%

-Se invierten ef
los programas
el 97%

Regional

40 horas de
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CASA ESPERANZA

Programas y Proyectos que desarrolla su Orgabiza€undacion, Asociacion o Centro,

Sobre Nifiez y Trabajo Infantil en los afios 200@129 2002

Programa Proyecto Foco de Breve Planes | Tiempo de| Fuente de
Atencion Descripcion de| Futuros de Duracion | Financiamientd
Impacto los
Programas

(Coclé, Chiriqui
y Comarca
Ngobe-Bugle)

Administracion
de los
programas
Administracion
de los recursos
humanos
-Ejecucion
presupuestaria
-Coordinacion
interinstituciona

capacitacion de
persona en el
afio 2001

h
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ASOCIACION MAGISTERIO PANAMENO UNIDO

Indique las Estrategias, Planes, Programas y Puas/eglevantes que sobre Trabajo Infantil,
realiza su Unidad, Institucion, Organizacion, Fuidla, desde 1990.

Niveles de
Accion

Nombre

Afo

Financiamiento

Tiempo

Estrategia

Crear conciencia en nuestros 2002

jovenes y adultos que también la
economia informal tiene la
obligacion ante la ley de contratar

obreros que puedan ser protegidps
por ésta sin abusar de los menores

porque les pagan menos

Propio-Donaciones

Todos el afio

Planes

Divulgacién permanente de
condiciones de niflos que trabajan

Orientacién mediante eventos dg 2002-
capacitacion a los docentes sobre2003

atencion a nifios que trabajan

Propio-Donaciones

Todo el afo

Proporcionar informaciones a los 2002-
educadores para sus clases 2003

Propio-Donaciones

Todo el afo

Programas

Visitar hogares

Realizar eventos festivos con los
nifos

Orientar a los docentes cémo
ayudar en la economia del hogar

Difundir en nuestro programa
radial toda la informacion sobre
trabajo infantil

Proyectos

Realizar exposiciones de 2002-
documentales sobre malas forma£003

de trabajo infantil y distribuir
material informativo

Propio Donaciones

Octubre-
noviembre

Dictar charlas a padres de familia
de San Miguelito, Felipillo sobre
peores formas de trabajo infantil
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ANEXO N° 4

Formas de trabajo infantil detectadas en Panama

Identifique en su orden las principales formas de fbajo Infantil detectadas
a lo largo del desarrollo de las Estrategias, plase Programas y Proyectos realizados

Tipo de Trabajo Sector Numero de Condiciones de Riesgos del Descripcidn del
Infantil Productivo | Menores Trabajo Trabajo Tipo de Actividad
cosechador  dePrimario En el CentrpEn ocasiones llegan|&ntorpece sliRecoleccién de cafja

productos de Boquete| ser infrahumanas, ppnormal desarrollpde azlcar.
agricolas. 239 nifios ) ejemplo: duermen a |disico y
nifias intemperie, sin camagpsicolégico Recoleccion de café
indigenas. |ni letrinas, ni agua
potable. Problemas deRecoleccién de
En fincag salud, tomate, sandias,
cafetaleras: | Trabajan largasdesnutricion, melén, otros.
245 nifios Yy jornadas desdeantoxicacion Y|
nifias tempranas horas, nenvenenamiento | Cargan herramientas
indigenas. |asisten regularmentel aon pesadas y peligrosas
las escuelas. agroquimicos.
-De la Recogen las semillas
Comarca Generalmente neCortaduras, de café, llenando de|3
Ngo6be almuerzan en losguemadas, a 12 latas, pesadas
Buglé: 1,183 campamentos sino efaceraciones. para su contextura |y

adolescentes)os lugares de tral

participan er

actividades
agricolas
ganaderas.

en donde estan
contacto  con
productos
agroquimicos.

bajo
er\bandono total d
losestudios escolare

Mayor
contraer

riesgo

a

fortaleza fisica.

Ur—v

Sélo son remunerad

13 no
Sin
indirectamente

reciben pag

mensuales, los 10
13 afios oscila ent
$120 y
mensuales, el cu
perciben sus padres.

los nifios de 14 afiq
en adelante, los de 6

embargo

Los de 6 a 9 aifd
generan un ingres
mensual de $8

200

penfermedades

€pidémicas com
gripes y diarreas.
]

,Mayor riesgo de
sufrir  accidentes
gheridas cor
anachete,

Opicaduras y
anordeduras de
alimanas.

aCuadros graves de
desnutricion
debido a la escasa
y poco nutritiva
comida.. Pérdid
del interés por €
cansancio del

intenso trabajo.
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Identifique en su orden las principales formas de fbajo Infantil detectadas
a lo largo del desarrollo de las Estrategias, plasgProgramas y Proyectos realizados

Tipo de Trabajo Sector Numero de Condiciones de Riesgos del Descripcion del
Infantil Productivo | Menores Trabajo Trabajo Tipo de Actividad
Trabajo Terciario | Se realiz6 unEn su mayoria tienerAbuso sexual ylLimpieza general de

doméstico (Servicio) |estudio deque levantarse myymaltratos. casas
casos. temprano.
Desercion escolar.Preparacién de
Largas jornadas de alimentaos
trabajo que no lesExpuestos a corta-
permiten  continuardas y quemadurasPlanchar y lavar Ia
sus estudios. Abandono de laropa.
educacion.
Remuneraciones muy Cuidar nifios.
bajas. Embarazos A
temprana edad.
Venta de Terciario | Contactados| Humillante y peligroso.| Pérdida de clases.Venta en [ok:
productos y (Informal) |en las calles autobuses y a las
servicios en las y mercadosTrabajan en lugaredMala  conducta, vehiculos en marcha,
calles. de Panama ypublicos como las callesnalos habitos. de articulos variog
Colon: 702 y mercados. Permanecen en lagolosinas y servicios
nifos y calles donde secomo: limpieza de
nifias. Sus jornadas son erealizan calzados, vidrios de
ocasiones largas dactividades los autos.
Centros dehasta 10 horas o mas. | delictivas,
Panama expuestos aCuidan  autos y
Colén: 1260 Trabajan solos o emnaltrato  fisico| practican I3
nifios y niflag compafiia de otros nifipsexual y verba mendicidad.
las, adultospor adultos.
empleadores/as 0 Recolectan fruta y
familiares. Expuestos alegumbres en los
condiciones mercados.
Los ingresos queclimaticas, y a
generan son entre 10 @bo de sus pocas
20 dolares diarios en |@janancias.
caso de los empacadofes
de supermercado, |d@Disminucion de
resto oscila entre 5 y 1fiempo para

délares  diarios,

cuales en su mayo

fa
van dirigidos al sustenrlcExpuestos a sé

familiar.

De alta peligrosidad

Expuestos a
explotacién  sexual
drogadiccion.

Abuso Sexual

lo

deportes y juegos|

"

atropellados
vehiculos

PO

Expuestos a s¢
lputilizados por 1og
yadultos para otrg
actividades.

Desercién escolar

D

=&

Br

n
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Identifique en su orden las principales formas de fbajo Infantil detectadas
a lo largo del desarrollo de las Estrategias, plasgProgramas y Proyectos realizados

# Tipo de Trabajo Sector Numero de Condiciones de Riesgos del Descripcion del
Infantil Productivo | Menores Trabajo Trabajo Tipo de Actividad

4. | Recoleccion dgTerciario |Estudio de Infrahumanas cAbandono de laRecoleccion de

Basura (servicios) | casos. insalubres educacion. basura en al
N/p Enfermedades | vertederoy calles.
infecciosas.

5. Explotacion Terciario | 100 nifios yf Humillantes, Enfermedades Explotacion  sexugl
sexual infantil. | (Comercial)| nifias. degradantes. venéreas. clandestina, en gu

Muy peligrosas. Muerte. mayoria con

Horarios nocturnos yMaltrato fisico y| proxenetas.

extensos. psicolégico. Abuso de familiares
de nifios.

6. | Busqueda dePrimario N/p Peligrosas Jornadas extensd$ifios que buscan
lombrices en los(Pesca) cortados delombrices en los
manglares. especies manglares para la

infecciones pesca de crustaceos.
Pesca de
crustaceos.

7. | Empacadores |ylerciario |Porcentaje |Normales Pérdida de clasg$rabajan en turnp
cargadores dg(informal) |alto abandono escolar contrario de  sus
paquetes clases
Empacar
productos

8. | Limpiador deg Terciario | N/p Peligrosas Contacto Limpieza de calzadp
calzado (informal) permanente  corny mendicidad.

los peligros
vicios de la calle.

9. | Cuidadores  dgTerciario | N/p Peligrosas Contacto Cuidar vehiculos
autos en los(informal permanente  copnestacionados.
estacionamientos los peligros

vicios de la calle.

10. | Voceros deTerciario | Alto Humillante y| Malformacién Pregonan la ruta de
chéferes (Servicios) peligroso moral. Abandonolos buses.

escolar, peligro dg
drogas

Fuente Encuesta para la obtencion de datos cualitapaoa el Programa de Informacion Estadistica y
Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC)
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ANEXO N°5

Edad minima de admisién al empleo

segun convenios internacionales de la OIT ratificaws por Panama

Convenio
NO

Edad
Minima

Caracteristica

C10

14 afios

Convenio relativo a la edad de admisién de los idibtrabajo agricola. En su
articulo N° 1 declara: los nifios menores de catafits no podran ser empleados ni
trabajar en las empresas agricolas, publicas @qas; o en sus dependencias,
excepto fuera de las horas senaladas para la eazse@scolar. Si los nifips
trabajasen fuera de las horas sefaladas paradéasizs escolar, el empleo dehera
ser de tal naturaleza que no perjudique la asiduitaaquellos a la escuela. Las
disposiciones de este articulo no se aplicaramabbjo de nifios en las escuelas
técnicas, siempre que dicho trabajo sea aprobadigilado por la autoridad
publica.

C15

18 afios

Convenio por el cual se fija la edad minima de admide los menores al trabajo
en calidad de pafioleros o fogoneros. Segun elubrtid® 2, las personas menofes
de 18 afos no podran ser empleadas ni podranarabbhprdo de buques en calidad
de pafoleros o de fogoneros. Excepciones: a) trat@jmenores en los buques
escuela, a condicion de que la autoridad publicaedye y vigile dicho trabajo; b) @l
trabajo en los buques cuyo medio de propulsioneace$ vapor; c) al trabajo de las

personas de dieciséis afos, por lo menos, cuylmdpisica haya sido reconocida

por un examen médico, empleadas en buques queuswvegclusivamente en las

costas de la India o0 en las costas del Japén,eaveesle los reglamentos que| se
dicten, previa consulta de las organizaciones m@esentativas de empleadores y
trabajadores de estos paises.

C58

15 afios

Convenio por el que se fija la edad minima de aidmige los nifios al trabajo
maritimo. Segun el articulo N° 2, los menores deafids no podran prestar
servicios a bordo de ningun buque, excepcién hdehaquellos buques en los que
estén empleados unicamente los miembros de unaanfesmilia. Sin embargo la
legislacion nacional podra autorizar la entregaceificados que permitan a lps
nifos de catorce afos de edad, por lo menos sée&tas cuando una autorizacjén
escolar u otra autoridad apropiada, designadaadegislacion nacional, se cerciore
de que este empleo es conveniente para el nifipuéesle haber considerado
debidamente su salud y estado fisico, asi comeelatajas futuras e inmediatas que
el empleo pueda proporcionarle.

Cl12

15 afos

Convenio relativo a la edad minima de admisiémaddajo de los pescadores. En el
articulo N° 2 dice: Los nifios menores de quincesaimpodran prestar servicio a
bordo de ningln barco de pesca. Sin embargo, diclims podran tomar parte
ocasionalmente en las actividades a bordo de balegsesca, siempre que ello
ocurra durante las vacaciones escolares y a condi® que tales actividades: |no
sean nocivas para su salud o su desarrollo nobhalp sean de naturaleza tal que
puedan afectar su asistencia a la escuela; chgarnecomo objeto ningun beneficio
comercial.
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Convenio
NO

Edad
Minima

Caracteristica

C123

16 afios

Convenio relativo a la edad minima de admisiomadiajo subterraneo en las min
establece en el articulo N° 2, que: las personasmdeedad minima determinada
deberdn ser empleadas ni trabajar en la parte rsuig@ de las minas. To
miembro que ratifique el presente convenio debsp&daficar esa edad minima
una declaracion anexa a su ratificacién. La edadnmai no serd en ningun cg
inferior a 16 afios.

as,
no
do

en
o)

C138

15 afos

Convenio sobre la edad minima de admision al empBsgan el cual: tod
miembro, para el cual esté en vigor el presentev€ltn, se compromete a seg
una politica nacional que asegure la aboliciontefedel trabajo de los nifios,
eleve progresivamente la edad minima de admisiémpleo o al trabajo a un niy
gue haga posible el mas completo desarrollo figieoental de los menores.
edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuestcel parrafo 1 del preser
articulo no debera ser inferior a la edad en @sa ta obligacion escolar, o en tq

o]
uir
y

el
| a
te
ndo

caso, a 15 afnos.
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ANEXO

N°6

Red nacional de instituciones de proteccion a laiiéz en el 2000

Instituciones de Encargados o Ubicacion Poblacion Servicios Observaciones|
proteccion representantes geografica promedio que presta

1. Bocas del Toro

1. | Nutre Hogar Julio Guerra Changuinola | 18 nifias(os) Recuperacion de los Subsidiado por

El Empalme niflos(as) con desnutricion| el Estado
severa. Se les ofrece
alimentaciéon balanceada,
estimulacién, afecto y
atencion integral

2. | Hogar Kankintu Francisco Kankintu, 100 nifias(os)
Elizalde Comarca Ngobe-

Buglé

2.Coclé

3. | Hogar de Nifias deCarmen de Penonomé, Callg 26 nifias Albergue, Atencidn integraBubsidiado por
Penonomé Rodriguez Miriam Rosas (educativa, de salud, el Estado.

orientacion social y Servicio a
psicologica) Nivel Nacional

4. | Aldeas SOS Dimas Penonomé 95 nifias (0s) Albergue, atencion integi@ubsidiada por

Montenegro (educativa, de salud, el Estado
Recreativas, culturales y
otras

3.Colén

5. | Ciudadela Jesus yTeofilo Sabanitas, Santa| 24 nifias Albergue, Atencidn integraBubsidiada por
Maria Comunidad Rodriguez Rita arriba (educativa, de salud, el Estado
de la Divina recreativas, culturales y
Misericordia otras)

6. | Hogar San Sor Maria Estela| Calle 4ta. Y ave. | 35 nifias Tienen una escuela. Proy&ubsidiada por
Vicente de Paul, | Sanchez Central Albergue temporal, atencigrel Estado
Compaiiia de la social, psicoldgica,

Caridad educativa y otras

4. Chiriqui

7. | Hogar San Sor Lucia Pacia | Ave. 45 nifios Albergue temporal, atencié8ubsidiada por
Francisco de Asis Cincuentenario social el Estado

David, Apdo.
9856

8. | Hogar Medalla | Sor Maria David 57 nifias Albergue temporal, atencj@ubsidiada por
Milagrosa Rodriguez social, psicoldgica, el Estado

educativa entre otras

9. | Nutre Hogar Yira Alvarado David 75 nifias(os) mMdintacion balanceada,

estimulacién, afecto y
atencion integral

5.Darién

10. | Fundacién Pro Pinogana, Meteti, 5,000 nifias(os) Alimentacién adecuada, | Subsidiada por
Nifios del Darién Comunidad de orientacion familiar para el| el Estado

Villa Darién desarrollo comunitario y
mejorar su calidad de vida
de manera auto sostenible

6. Herrera

11. | Hogar Maria Anielka de Ave. Carmelo 50 nifias Albergue temporal, atenciéhdm.
Auxiliadora Samaniego Spadafora, Via integral MINJUNMFA

Los Santos
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Instituciones de Encargados o Ubicacion Poblacion Servicios Observaciones|
proteccion representantes geogréfica promedio gue presta
7. Los Santos
12. | Nutre Hogar Nubia Diaz Las Tablas 30 nifios(as) Alimentacién balanceada), Atiende
(entrada) estimulacion, afecto y Herrera y Los
atencion integral Santos
13. | Hogar del Nifio Padre Marceling Macaracas 143 nt&s(| Alimentacion balanceada,|é5in subsidio
través de un comedor estatal
8.Panama
14. | Hogar de Nuestra Sor Martha San Sebastian, |50 nifias Atencion Integral a nifias | Subsidiada por
Sefiora Villalobos Paitilla carenciadas el Estado
15. | Casa Esperanza Roxana Ma. deLlanos de 1,400 nifias(os) Prevencion y atencién a | Subsidiada por
Arosemena Curundu, casa |y adolescenteg nifias(os) y adolescentes grel Estado.
1999 riesgo social. No tiene Programas en
Internado, granja agricola | Curunddn,
en Cermefio, Capira Samaria y
Colén
16. | Hogar de la Sor Bereta Ariza| Terraplén, 48 nifios Albergue temporal, atenci@Bubsidiada por
Infancia Mercado Publico integral (educativa, social, | el Estado
cultural y otras)
17. | Hogar de nifias d¢ Yinela Garcia Urb. Andrés, Lag20 nifias Albergue atencion integral  Subsidiada por
la Capital Cumbres, calle 8 la Iglesia
Episcopal
18. | Hogar San José deSor Lourdes Idan| Caceres, 260 nifias(os) | Atencion y albergue de | Subsidiada por
Malambo Reiss Arraijan, nifias(os) huérfanos, el Estado 20%
Carretera abandonados y en
Interamericana situaciones dificiles para
formarlos integralmente
19. | Casa Hogar Ivonne de Arraijan Brinda atencion integra a | Sin subsidio
Guadalupe Martinelli los infantes y a sus madres estatal
durante el tiempo que
permanezca en la casa cuha
20. | Casa Hogar de la| Miguel Castillo | Jardin Las 10 niflas(os) Cuidar, custodiar, entrenaiSin subsidio
Iglesia de Cristo Mafianitas, educar y principalmente darestatal
Tocumen a los nifios (as) una
atmosfera de hogar cristiano
21.| Fundacion Amén | Sérbula de River@aimito, Capira yf 13 nifias (0s) Casa hogar que brinda | Sin subsidio
Pedregal atencion integral a nifios/agestatal
(Campamento huérfanos/as o en situacién
Canaan) de riesgo social
22.| Aldeas Infantiles | Julio Arango Camino Real de| 85 nifias(os) Integracion humana y soci8lubsidiada por
SOSs Betania casa 604 del nifio/a huérfano/a el Estado
23.| Ciudad del Nifio | Fortunato La Chorrera, 200 niflos Proporciona las atenciongsSubsidiada por
Pairoten entre la autopista de un hogar en materia de| el Estado

y el Hospital
Nicolas Solano

proteccion, crianza y
educacion a nifios/as y
adolescentes carentes de
familia en capacidad de
hacerlo. Brindando los
Servicios necesarios para 9
desarrollo pleno, a favor dg¢
una formacién integral que
promueva su reinsercion

positiva en la sociedad.
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Instituciones de Encargados o Ubicacion Poblacion Servicios Observaciones|
proteccion representantes geogréfica promedio gue presta
24.| Hogar Luisa Hna. Lilia Gould | Calle 4ta. Parquel8 Albergue, alimentaciéony | Sin subsidio
McGraft Lefevre adolescentes | atencion social temporal a| estatal
adolescentes embarazadas
25. | Hogar de la Jover Juan Dias, 20 Albergue, alimentacion, Sin subsidio
Panamefa Ciudad Radial |adolescentes | atencion educativa, social yestatal

moral a adolescentes cuya
familias por su condicién
econdémica no pueden
atenderles o no tienen
apoyo familiar

S

26.

Centro Juvenil
Vicentino

Sor Idian Reiss

Nuevo Chorrillg
Arraijan

| Varia

Atencion integral a nifios y
adolescentes. Capacitacid
a jovenes de los COD del
Organo Judicial

Subsidiada por
rel Estado

27.| APLAFA Alfonso Edf. Fundavico, | Sin reportar Programas y acciones Sin subsidio
Alberguen La Loceria nacionales, en los centros (destatal
primer alto atencion integral para
adolescentes
28.| Comedor Jesus | Padre José San José, despuéd00 nifias(os) | Alimentacidn, asistencia | Subsidiada por
Pany Vida Moreno de Pan de Azlcar social y formacién de el Estado
en San Miguelito valores
29. | Fundacioén Piedad Maximiliano Las Cumbres 18 niflas(os) Brinda asistencia social|&in Subsidio
Lopez los nifios/as que son Estatal

victimas de maltratos,
abuso, abandono, etc., co|
el propdsito de habilitarlos
con los conocimientos y
experiencias morales y
académicas que sean
requeridas en el desarrollo
de sus ideas ciudadanas.

30.

Fundacion Ofrece
un Hogar

Ivonne Martinelli

31.| Nutre Hogar Susi de Varela | Altos de JesUs, |45 nifias(os) Atencién Integral de nifios
Nelvita Jiménez | Areas revertidas desnutridos en edad
preescolar
9.Veraguas
32 | Hogar Santa Sor Rosa Vitale | Bda. Cruz de los47 nifias(os) Albergue a menores durdrieibsidiada por

Isabel Reyes, Via el afio escolar el Estado
Montijo, Santiagq
33.| Hogar Santa Rita| Genkys de Gargida. Verdin 62 nifias Atencién integral, albergu8ubsidiada por
temporal con educacion y | el estado
formacion
34.| Internado Hna Dionisio Silleros | Lola Las Palmag 98 Internado con atencién Subsidiada por
Daniela Lusk adolescentes | integral a jovenes escolargsel Estado
carenciados
35. | Hogar Dr. Samue| Joaquin Vergara| EIl Rincon, Las

Fraizer

Palmas
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