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DECRETO que declara de interés nacidn’al, la organizacién, levantamiento y
tabulacién de los Censos de Poblacion, Agricola-Ganadero ¥ Ejidal para el
afio de 1960, del Industrial y del de Servicios para el afio de 1961.

Al margen un sello con el Hscudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.—DPresidencia de la Republica.

ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional de los Bstados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: '

En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion I del articalo 89
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo
con 1o dispuesto en el articulo 5 de la propia Counstitucién y en los articulos
19,29, 19, 11y demés relativos de la Ley Federal de Estadistica y 95 de su
Reglamento; y : :

CONSIDERANDO:

I.—Que conforme a la tradicién censal mexicana, a la ley y reglamen-
to en materia de estadistica y a las recomendaciones de los organismos
estadisticos interamericanos, debe levantarse en 1960 el 8° Censo General de
Poblacién zobre bases téenicas y mediante el sistema de organizacién gue
aseguren las caracteristicas de universalidad, generalidad y simultaneidad,
que permitan - la comparacién con los anteriores censos nacionales de habi-
tantes asi como con los censos similares de los demés pafses que siguen 1a
costumbre de efectnar sus Censos de Poblacién eada 10 afios, en los termi-
nados en cero; : :

- 11L.—Que las normas técnicas” debidamente ajustadas a las realidades so-
ciales, econdmicas ¥y culturales del pafs, son base indispensable para garan-
tizar el debido éxito de los préximos censos, no s6lo en cuanto a su compa-
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raci6n con los nacionales anteriores y por lo gue respecta 4 ‘su apego a las
recomendaciones bésicas interamericanas, sino para conservar en unos €asos
y elevar en otros el grado de atendibilidad de log datos, ¥y en vista de la
conveniencia de que la organizacién censal en toda la Reptblica se haga
conforme a la experiencia de las operaciones censales precedentes, es conve-
niente que el Consejo Téenico de los Censos Nacionales creado dentro de la
Secretarfa de Industria y Comercio, intervenga en la planeacion, organiza-
cién y direccién técnicas de.los trabajos que se harin en 19569, 1960, 1961
y afios siguientes, y procure atender a las nuevas necesidades de materiales
estadisticos que requiera la investigacion y planeacitn, he tenido a bien dictar
el siguiente )
DECRETO :

~ ARTICULO 1°—La planeacion; organizacidn ¥ direceiéon téenicas de los
trabajos de los Censos Nacionales de 1960 y 1961 estarén a cargo del Consejo
Téenico de los Censos Nacionales, dependiente de la Secretaria de Industria
¥ Comercio y cuyo voeal ejecutive lo es el C. Director General de Estadistica,

ARTICULO 20 Ta preparacién -y ejecucién de los trabajos de dichos.

censos, estarin 4 cargo de la ‘Secretaria de Industria y Comercio, por con-
ducto de la Dirveccién General de Estadistica y las bases reglamentarias e
instructivos que expida deberdn ser aprobados por el Consejo Téenico de los

Censos Nacionales,

ARTICULO 39—Se declara de interés nacional la preparacion, organi-

zaeion, levantamiento, tabulacién y publicacién de los Censos Naeionales de .

1960 y 1961

ARTICULO 49--Fl 8 Censv (teneral de Poblacién serd levantado el dia
8 de junic de 1960. Los Censos 4° Agricola-Ganadero y 4° Ejidal, se levan-
taran en toda la Republica del 2 de mayo al 15 de junio de 1960. El Censo
Industrial y el Censo de Servicios, comprendiendo en este fltimo los estable-
cimientos comerciales, las empresas de transporte y otros servicios que de-
termine el Consejo Técnico de log Censos Nacionales, se levantarin en 1861,
referidos a actividades del afio de 1960, en las fechas que determine el Con-
sejo Téenico de los Censos Nacionales. Simultaneamente al levantamiento del
Censo de Poblacién, los empadronadores deberdn tomar los datos para los
dh’_ectorios de establecimientos indusiriales, ct_nnerfcia}es y de empresag de
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transporte, directorios gue se utilizardn, puestos al dia, para el levantamiento
de los dos eensos econdémicos de 1961. Asimismo, Jos empadronadores de dicho
censo, recogerdn los datos de ganado en las poblaciones, como complemento
al Censo Agricola-Ganadero de 1960. Dentro de este programa se incluiran
las encuestas de muestreo, en apoyo y complemento de los censes segtin lo
determine el Consejo Téenico de los Censos Naciomales, y para atender las
necesidades fundamentales.

ARTICULO 5°—Los gobiernos de las entidades y los ayuntamientos,
ademés de la cooperacién econémica que sefialen para los censos nacionales,
prestarin toda la ayuda y facilidades necesarias para el buen éxito de los
censos. Todas las dependencias del Gabierno Federal y las instituciones des-
centralizadas, darin a la Direccion General de Estadistica, la ayuda que ésta
les solicite y la colaboracién que sea necesaria para el debido desarrolio de
las operaciones censales. Las dependencias oficiales o instituciones descentra-
lizadas que tengan servicios de aerofotometria, prestarin Ja cooperacidn ne-
cesaria para los eensos nacionales, '

ARTICULO 6°—Todos los habitantes de Ja Republica estdn obligades a
saministrar con veraeidad y oportunidad los datos e informes que se les
pidan en los cuestionarios y formas auxiliares de los censos nacionales y a
prestar auxilio ¥ cooperar para la debida organizacién y ejecucién de ellos,
en los términos de les articulos 5° constitueional v 79 de la Ley Federal de
Estadistica.

Tos datos e informes que los partienlares proporcionen en los cuestio-
naries de los censos y documentos auxiliares, serin estrictamente confiden-

ciales y no podrin comunicarse, en ningdn caso, en su forma nominativa
jndividual, ni hardn prueba en juicic o fuera de &L

Todos los habitantes de la Reptiblica que saben leer y escribir y que
tengan 18 afios o més, sin distincién de sexo, deben desempefiar, en cumpli-
miento del articulo 5% de la Constitucién General de la Repblica, con ca-
rdcter obligatorio y gratuito las funciones censales que se les encomienden
como miembros de las Juntas Censales ¥ como auxiliares, propagundistas,
agentes de los censos, jefes de cuartel, de seccién y de manzana, instructores
censales ¥ empadronadores del censo general de poblacién,

a

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, cuando veciban un
nombramiento para cualquier funcién censal o sean notifieados por la auto-
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ridad censal o munieipal, deberin concurrir a los ejercicios de preparacidn
y desempefiar con eficacia las comisiones que se les encontienden.

Los patrones deberin cooperar dando a sus obreros -y empleados faeili-
dades, hasta por enatro dias, para que desempefien las funciones censales que
les encomienden las autoridades censales, tanio en la preparacion como en la
ejecucién de los censos. ;

ARTICULO 79—Se constituiran: La Junta Nacional.de los Censos en la
capital de la Repiuiblica, una Junta Central en la capital de -cada entidad
federativa, una Junta Municipal en la cabecera de cada Municipio o Delega-
cién y Juntas Auxiliares y Agenecias Censales en eada uno de los lugares don-
de se estime conveniente. Estas Juntas, que tendrén funciones de apoyo ci-
vico, propaganda, ayuda y organizacion, estarin integradas por autoridades,
agricultores, ejidatarios, industriales, comerciantes, maestros de escuela, pro-
fesionistas y representantes de otros sectores que se consideren importantes.

ARTICULO 8°—Las Juntas Municipales y auxiliares respectivas, los

"~ Ayuntamientos y las Autoridades Municipales subalternas, seran estricta-
mente responsables del completo empadronamiento de los habitantes, en
todos los caserios dispersos fuera de las cabeceras municipales,

ARTICULO 9°—Todos los habitantes de los Estados Unides Mexicanos
estén obligados a proporcionar para el Cense General de Poblacion, los datos
que les sean pedidos en relacién con sus personas y familiares, asi como de
sus viviendas, en los cuestiomarios correspondientes. Deberan proporeionar
datos eompletos y correctos sobre log miembros de la familia, sin distincion
de sexo y edad, que estén presentes en la fecha del censo, ¥ también de aque-
Tlos que se encuentren temporalmente ausentes de su domicilic o residencia
en cualquier lugar del pais, o del extranjero, y de los temporalmente inter-
nados, en sanatorios, maternidades, escuelas de internos, hospitales, efc., asi

como de los familiares que se encuentren detenidos en cdrceles o prisiones,

siempre que no estén cumpliendo una sentencia.

Las personas que por cualquier circunstancia se ausenten de su domi-
cilio, residencia o habitacién el dia del censo de poblaci6n, estin obligados a
encomendar el suministro de sus datos a algGn familiar o vecine o a compa-
recer, la vispera del censo, ante el agente censal, ¢l Presidente o el Becretario
del Ayuntamiento o el Juez del lugar, para proporeionar sus datos antes de
salir. La Direccién General de Estadistica tomard las medidas necesarias
para el empadronamiento de las personas que se encuentren en transito, el
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dfa del censo, en estaciones de ferrocarriles, terminales de autocamiones,
aeropuertos, embarcaderos, ete.

Los extranjeros y los mexicanos que residan en el extranjero, serin em-
padronados cnando tengan seis meses o méds de permanencia en la Reptbliea .
Mexicana. Se incluirén en el censo a los extranjeros inmigrantes o inmi-

grados.

ARTICULO 10.—Los propietarios y administradores de hoteles, casas de
huéspedes, pensiones, posadas, mesones o de cualquier otra clase de aloja-
miento colectivo, tendrin el cardcter de empadronadores censales, quedando
a.su cargo el llenado de los cuestionarios con los datos referentes a los inqui-
linos o huéspedes que tengan su domicilio o residencia permanente en esos
establecimientos; y cuidardn de no censar a las personas que.tengan sus do-
mieilios o residencias en otros lugares.

ARTICULO 11.—El cuarto censo agricola-ganadero se levantari en toda
la Repiiblica en el afio de 1960, lo mismo que el cuarto censo ejidal. El censo
agricola-ganadero enumerard los predios no ejidales, forestales, ganaderos ¥
mixtos, y el censo ejidal incluird todos los ejidos existentes en la fecha del
mismo censo. '

Los propietarios y jefes de predios agricolas, forestales, ganaderos y
mixtos no ejidales, asi como los ejidatarios y los miembros de los epmigaria-
dos ejidales, estin obligados a proporcionar datos veridicos en tos cuestiona-
rios respectivos, sebre sus predios, ejidos, parcelas y lotes, para el censo

agricola-ganadero.

ARTICULO 12—La Secretaria de la Defensa Nacional hard el empa-
dronamiento de los miembros en servieio activo del Ejército Nacional y el
de sus familiares, que estén encuadrados en las diversas corporaciones, desta-
camentos y servicios, utilizando para ello los cuestionarios que la Direceibén

General de Estadistica le proporcione. Todos los demdis militares serén em-
padronados en sus domicilios.

ARTICULO 13—La Recretaria de Marina tendré a su cargo el empadro-
namiento de los miembros de la Armada de México, con sus familiares, que
estén en servicio active y formen parte de la dotacién de buques y servicios
navales. Los demés miembros de la Armada de México, serdn censados en sus
domicilios junto con sus familiares.
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ARTICULO 14—FE} personal extraordinario de los censos serd seleccio-
nado mediante concursos y examenes, y en igualdad de condiciones de capa-
cidad y eficiencia, se preferira al personal de la Direccién General de Esta-
distica y de las demés dependencias de la Secretaria de Industria y Comereio.

ARTICULO 15.—Los trabajos de eritica y tabulacién se haran de acuer-
do con las normas que establezcan el Consejo Técnico de los Censos Nacio-
nales y la Direecién General de Estadistica v con el calendario censal que
ésta formule, y en las tabulaciones se seguird en lo fundamental, el conjunto

de normas emanadas de los organismos internacionales, sin perjuicio de la.

compatibilidad con los censos nacionales anteriores.

ARTICULO 16.—Las oficinas de correos y telégrafos daran curso franco
de porte a los cuestionarios, folletos, propaganda en general, correspondencia
y dem#s docnmentos que se empleen en los trabajos censales, sea que salgan
de las dependencias oficiales federales, recolectoras o auxiliares, en los tér-
minos de la Ley Federal de Estadistiea y su Reglamento o que se remitan a
esas dependencias por otras o por los particulares.

Respecto al transporte ¥ distribucion de los cuestionarios, esta frangui-
cia se extenderd a los servicios de correo certificado con acuse de recibo y al
de entrega inmediata.

ARTICULO 17—De acuerdo con lo establecido por la Ley General de
Vias de Comunicacién, en sus articulos 102 y 103 las empresas de transporte
de servicio piblico, terrestres, aéreos, maritimos, fluviales, etc., tendran obli-
gacion de cooperar concediendo el 50% de descuento en los pasajes para todo
el personal censal, debidamente acreditado, excepto en las adreas que serd
del 15%.

ARTICULO 18 —Cualguier infraceién a las dispesiciones relativas a la
preparacién, organizacién y levantamiento de log censos, se saneionard con
multa de $10.00 a §5,000.00 6 con destitucién del cargo, seglin la gravedad
de 1a falta, cuando sean cometidas por funcionarios o empleados, de la Fede-
racion, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, o
por personas gue presten sus servicios eon instituciones descentralizadas o
en los establecimientos ptiblicos, ¥ con multa de $10.00 a $10,000.00 cuando
sean cometidas por particulares.

Tratindose de particulares, si reinciden en los mismos actos u omisiones,
o si no proporcionan el dia 9 de junio de 1960, los datos que requiere el censo
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de poblaeidn, o el 16 de junio los gue soliciten los censos agricola-ganadero y
ejidal se les aplicar&, por las autoridades correspondientes, las penas'que
establece e} articulo 178 del Cddige Penal para el Distrito y Territories Fe-
derales y para la Reptblica en materia Federal. Las mismas sanciones se
aplicaran en caso de incumplimiento o reincidencia de los informadores de los
censos Industrial y de Servicios.

ARTICULO TRANSITORIO.—Este Decreto entrari en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Y para su publicacién y debida observancia, expide el presente Decreto

“en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los catorce dias del mes de

diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve.—ILEl Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Lipez Mateos—El Secretario
de Industria y Comercio, Raul Satines Lozano—El Secretario de Goberna-
cién, Gustavo Digz Ordoz—El Secretario de Hacienda y Crédito Ptblico, An-
tonio Ortiz Mena—El Secretario de Agricultura y Ganaderia, Julidn Rodri-
guey Adame—El Becretario de Educacién Publica, Jeime Torres Bodet—El
Secretario de la Defensa Nacional, Agustin Olachen Avilés.—El Secretario
de Marina, Manuel Zermeiio Araico—El Secretario de Relaciones Exteriores,
Manuel Tello—F1 Secretario de Obras Pablicas, Javier Barros Sierra.—El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Welter C. Buchanan—El Jefe
del Departamento del Dmtmto Federal, Ernesto P. Uruchurtu—E]l Jefe del
Departamente de Asuntos Agrarios y Colenizacién, Roberto Barrios.—Ribri-
cag.—Con esta fecha se registrd el preaente Decreto en la Secretaria de la
Presidencia. , D, P., a 15 de diciembre de 1959-—El Secretario, Lic.
Donato Miranda Fonseca.
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CAPITULO I. TRADICION CENSBAL MEXICANA

_La tradicién censal mexicana, propiamente dicha, se ha formado a través
de los Censos Nacionales que se han venido realizando a partir de 1895, con:
una progresiva mejorfa en su organizacién y levantamiento, y tieme como
antecedénte los recuentos v registros de habitantes y de productos que se
haefan en los pueblos precolombianos que vivian en el territorio nacional asi
como recuentes y censos parciales de poblacién que se efectuaron en la Nueva
Tspafia v sobre todo el del Conde de Revillagigedo de 1792 que wutilizaron

Humboldt ¥ otros hombres de estudio.

CAPITULO II. ANTECEDENTES LEGALES DE LOS CENSOS
NACIONALES

El levantamiento de los Censos dehe tener una base legal, por el fin a
gue estin destinados y por constituir operaciones de utilidad pablica.
~ Fundamentalmente, la ejecucion de los Censos Nacionales de 1960 y 1961
{82 General de Poblacién, 49 Agricola-Ganadere, 4% Ejidal, 7° Industrial y el
Censo de Serviciog) obedece al cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
29 v 11 de la Ley Federal de Estadistica y en los articulos 93 y 99 de su
Reglamento, que previenen, entre otras cosas, que corresponde a la Secretaria
de Industria ¥ Comercio, por conducto de su Direccion General de Estadis-
tiea, la organizacién, levautamiento, tabulacién y publicacion de los Censos
Naeionales; que dichos censos se practicaran de conformidad con las dispo-
siciones que en eada caso fije el Ejecutivo, respetdndose la tradicién censal
mexicana v atendiendo a coordinar su periodicidad con les censos de otros
paises; que para los efectos de la citada Ley y su Reglamento, se considera
como Censo: la enumeracién general, directa v simultinea de todas las uni-
dades incluidas en el campo de aplicacidén respectivo; que el Censo General
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de Poblacion debera conteuner, ademds, las caracteristicas esenciales de las
viviendas, y que éste y los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal se realicen
cada diez afios, en los terminados en cero, pues ¢l progreso del pais requiere
el conocimiento periddico de su poblacion y de sus recursos.

Apoyandose en estos preceptos legales v en la parte vorrespondiente del
articulo 57 de la Constitucién Politica de los Estados 1 nidos Mexicanos que
dice: .. .las funciones electorales v censales tendrdn cardcter obligatorio y
gratuite...” ¥ en ejercicio de la faculiad que le confiere la fraccion I del
articulo 89 de la misma Constitueién, el C. Presidente de la Repiblica, con
fecha 14 del mes de diciembre de 1959, dictdé un Decreto en el que declara
de interés naecional la organizacidn, levantamiento y tabulacion del 8 Censo
General de Poblacion, del 49 Censo Agricola-Ganadere y del 4% Censo Ejidal,
durante el presente afio v en el de 1961, del 7° Censo Industrial ¥ del Censo
de Servicios, estableciendo al wisme tiempo las hases ¥ normas fundamenta-
les para su realizacion. Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1960.

CAPITULO 111 UTILIDAD DE LOS CENBOS

Los Censos zon la base de toda invesiigacion estadistica y econstituyen,
~ por si mismos, una especie de inventario o de instantnea fotogratica de la
poblacion y de los recursos econdmicos con gue cuenta un pais, ponen de
manifiesto caracteristicas de su situacién demogréfica y de lax ramas de su
actividad econdmica ¥y sirven de base con sus resultados numéricos, par
registrar v cenantificar fenoémenos soeiales v econdmicos lo que fomenta la
aceién del Gobierno ¥ de log seetores privadeos para fomentar la agricaltura,
la industria v el comercio y poder planear v coordinar esa accion.

Tor otra parte, los Censos proporcionan elewentos de primera importan-
¢ia para las estadisticas permanentes e investigaciones por muestreo ¥ per-
miten mejorar aquéllas en amplitud y calidad.

Ademis, las condiciones geogrificas y sociales de nuestro pais, hacen
‘particularmente importantes las informaciones numéricas censales, porque
muchos de los mis interesanies aspectos de la vida econdmica v social sola-
mente pueden ser observados por medio de los censos.

También debe mencionarse gue con los resultados gne se obtienen de las
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operaciones censales, tanto el Gobierno Federal como los estatales, pueden
planear y programar la solucién de problemas relacionados con la alimenta-
¢ion, el alojamiento, la indumentaria y la educacitn de las grandes musas
populares, lo que es mas importante en 1960 porque existe en todo el pais una
tendencia franea y decidida, por parte de todos los sectores sociales, hacia
la mejor satisfaccién de sus necesidades.

CAPITULO 1V, DIFICULTADES PARA LEVANTAR LOS CENSOS
TN MEXICO

Las dificultades o facilidades para el levantamiento de los Censos siem-
pre han estado relacionadas eon lag coudiciones generales, tanto de indole
material como cultural gue privan en el pais.

Entre los fuctores que difieultan los trabajos censales en México estdn
la orografia del territorio, la insuficiencia de comunieaciones y transportes
en algunas regiones y la existeneia de grupos mmerosos de habitantes des-
vinculados, eultural o econdmicamente, del resto de la- poblacion; esto exige
una propaganda mialtiple ¥ bien dirigida para vigorizar Ia educacion civiea
censal del publico, y una ovganizacién nacional que haga posible la prepa-
racion y el levanfamiento de los censos mediante personal debidamente capa-
citado y ajustados a los recursos axignados al efecto en el presupuesto federal
de egresos, mis la cooperacion e lox gobiernos de los estados ¥ de low mu-
nicipios

Los factores bagicus de lox que depende el buen éxito de un Censo, son:
19, la colaboracion inteligente, decidida y patriotica de los habitantes de la
Repiblica, concretada en el suministro de datos veridicos v correctos, v 29,
la eficacia con gue los empadronaderes y demds personal censal cumplan con
las comisiones que se les asignen.

A este fin deben concentrarse todos los esfuerzos de la organizacion cen-
sal, pues la practica ha demostrado que lox resultados de jos Censos son mas
completos ¥ tienen mayor grado de atendibilidad, cunanto mayor es la com-
prensiéon del pblice y el interés ¥ buena voluntad que se pone en su ejecu-
eidn.

Cada uno de los aspeetos que se han mencionado v ofros mas, presentan
dificultades que deben preverse a fin de solucionarlas oportunamente. Para el
correcto v eficiente desarrollo de estos trabajos de organizacién y levanta-

o
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miento. censales, se formulan las presentes BASES DE ORGANIZACION,
que son y deben ser la gufa de todo el personal censal, en el desempefio de su
trabajo, en las etapas 1960-1961.

CAPITULO V. DEFINICIONES

Censo.—El Censo puede definirse como una enumeracién universal, di-
recta, simultinea, periédica y nominativa, efectuada por métodos y procedi-
mientos uniformes, de las unidades que forman un hecho o fenémeno que se
trata de investigar en determinada fecha o periodo y referente a un momento
o periodo y a un determinado territorio o lugar, segfin sus cualidades o
caracteristicas. En otros términos, censo es un recuento total de las unidades
uniformes u homogéneas que formman un conjunto, clasificadas segin sus ca-
racteristicas o modalidades.

Las operaciones de los Censos se dividen en 3 partes:

1# El levantamiento que tiene por objeto la recoleccién de los datos de
todas y cada una de las unidades habitantes, predios ejidales y no ejidales,
establecimientos industriales, ete,, que forman el conjunto que se trata de
investigar. ‘

22 Los trabajos de critica, que tiene por objeto suprimir, en cunanto sea
posible, los errores de vecoleccion; ¥

82 La tabulacién de los datos que consiste en un eonjunto de operacio-
nex téenicas para clasificar y agrupar los datos, formando cuadros o tablas
con datos definitivos.

Censo General de Poblacion.—Es el conjunto de operaciones (empadro-
namiento, eritica y tabulacién) que tiene por objete conocer ia cantidad total
de poblacién del pais y su estructura, o sea su composicién por sexo, .edad,
estado eivil, grado de ingtruecion, ccupacion, ete.

Unidad Censal—En el Censo General de Poblacién la unidad ceunsal es
todo habitante, cualquiera gque sea su sexo, edad, estado civil, ocupacién,
etcétera. En México, la unidad para el Censo General de Poblacion, es el ha-
bitante empadronado en ¢l lugar de su domicilio o residencia habitual. Ade-
mas debe tomarse en consideracién en el Censo Demografico otra unidad
que es la familia censal, o sea un grupo familiar en sentido exfenso formado
por personas que conviven permanentemente en nna unidad o vivienda y estd
constituido por individuos que reconocen a uno de ellos (hombre o mujer)
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como jefe de la familia y respecto al que estan unidos por vinculos derivados
del parentesco o de la costumbre. En vista de que en el Censo General de Po-
blacién se tomaran datos sobre la vivienda, ésta también debe considerarse
como unidad censal en el censo indicado, por lo tanto, para los efectos del
censo, vivienda es todo local o recinto separado o independiente que haya sido
construido, hecho, convertido o dispuesto para fines de alojamiento permanen-

te o temporal de personas, asi como cualquier clase de albergue, choza o local, .

ocupado como lugar de alojamiento en la fecha de referencia establecida para
el Censo. v

Campo de aplicacién~TEn el Censo General de Poblacién existe una uni-
dad fundamental que es el habitante, ¥ se utilizan ademis dos unidades com-
plementarias que son la familia censal y la vivienda, que ya han sido defi-
nidas en estag instrucciones. Por razones iéenicas el Censo General de Po-
blacién comprende dos enumeraciones totales, 1a de habitantes ¥ l1a de vivien-
das: por lo tanto, el campo de aplicaciéon lo constituyen tedes los habitantes
de la Repiiblica existentes en la’ fecha del censo, que serdn empadronados
en el lugar de su residencia o domicilio habitual, en su ecasa o vivienda, sea
que se encuentren presentes o que estén temporalmente ausentes en la
fecha del Censo. La ausencia debe ser, respecto a su domicilio o residencia
habitual, por estar la persona temporalmente en el extranjero o en otro lugar
del territorio nacional que no sea el de su residencia. Consecuentes con este
principio se ineluirdn en el Censo: ‘ '

a) Los “trabajadores emigrantes temporales” llamados “braceros”, que
serdn empadronados en sus casas, aunque estén ausentes en la fecha del censo.

b) Los mexicanos o extranjeros que tengan en el pais su domicilio o re-
sidencia habitual y que en la fecha del censo se encueniren como turistas o
visitantes en el extranjero y los funcionarios o empleados del servicio exterior
de México que en la fecha del censo estén fuera del pais.

No se incluirdn en el censo:

@) Los funcionarios y empleados extranjeros de las embajadas, legacio-
nes v consulados acreditados ante el Gobierno de México.

b) Los turistas v visitantes extranjeros que tengan una residencia en el
pais menor de seis meses.

¢} Los mexicanos que tengan su residencia habitnal o domicilio en el
extranjero v estén en el pais con cardcter temporal en la. fecha del censo,
pero su permanencia en el pais sea menor de seis meses.
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d) Los extranjeros o nacionales con domicilio en el extranjero y que es-
tén de trimbsito en la Republica en la fecha del censo.

Cense Agricola-Ganadero—Es el conjunto de operacioues que tiene por
objeto observar las caracteristicas téenicas y econdmicas fundamentales de
los predios no ejidales, mediante los trabajos de recoleceion, critica y tabunla-
cion de los datos. '

Unidad censal—En el Censo Agricola-Ganadero la unidad censal es el
predio no ejidal, que se define como cualquier superficie de tierra integrada
por una sola extension territorial, Hamese rvancho, finca, granja, terreno, lote,
hacienda, etc., o de varias extensiones cuando se encuentren colindantes o
vecinas o muy cercanas, de tal manera que constifuyan una sola unidad de
explotacion y siempre que estén sujetas al mismo productor.

Campo de aplicacion-—El campo de aplicacion del Censo Agricola-Gana-
dero es el conjunto de todes los predios que, conforme a la definicion dada
anteriormente, fengan el cardeter de predios agricolas, ganaderos, forestales,
avieolas o mixtos. Bn dicho censo deberan quedar incluidos:

@) Todos los predios no ejidales que estén en explotacion durante el pe-
riodo censal, esto es. del 2 de mayo al 15 de junio de 1960, '

B} Los predios gue no estén en explotacion en el lapso indicado, pero
hayan sido explotados durante el aflo agricola censal, comprendido del 19
de mayo de 1959 al 30 de abril de 1960.

¢) Los predios no explotados en el afio agricola 1939-1960.

Censo ejidal—Llamase asi al eonjunto de operaciones destinadas a co-
nocer las caraeteristicas téenicas y econémicas de los ejidos constituidos le-
galmente en el pais y existentes en el periodo censal. '

Unidad censal—Es el ejido que, para los fines del censo, es todo terreno
que hubiera side concedido provisional o definitivamente a un nacleo de po-
blacion, mediante la aplicacion de las leyes agrarias vigentes en el periodo
de 1915-1960.

Jada ejido, caalgniera gque sea su extension, para los fines del Censo Eji-
dal debe considerarse ecomo un predio, esto es, come una unidad de exploia-
¢ién, puesto que las parcelas o lotes en que ge divide el ejido no. constituyen
sino partes de éste, v todoes los datos censales del ejide deben ser la suma de
los correspondientes a las parcelas o lotes que lo forman.

constituyen todos los ejidos, tanto los que se estan trabajando como los gque
estan abandonados. =

Censo Industrial.—TFste cemso se levantara a principios del afio 1961
v se referira a actividades de todo el afio de calendario de 1960.

Censo de Servicios.—Este conso se levantard en los primeros meses de
1961 y se referird a actividades del afio de ‘calendario de 1960. Comprendera
todas las netividades terciarias denominadas generalmente servicios, esto es,
todas lax actividades econdmicas que no sean agriculinra, ganaderia, silvi-
cultura, caza, pesea e industrias extractivas y de transformacion,

CAPITULO VI. PERSONAL CENSAL
A} Imt?gmc:iéﬁ del personal censal.

El personal censal es el eonjunto de personas yue, con comisiones espe-
citieas, remuneradas o no, y por disposiciones legales contenidas en la Cons-
titucion General de Ia Repablica y en la Ley Federal de Tistadistica y en el
Deereto Presidencial de los Censos, se encarga de preparar, organizar y le-
vantar los Censos Nacionales: en 1960, el 8 Censo General de Poblacion;
el 42 Censo Agricola-Ganadero y el 4% Censo Ejidal. Este personal se divide
en tres categorins: directivo o de organizacién, ejecutor y de apoye civico,

El personal dirvectivo o de organizacion estd formado : .

1. Por el Consejo Téenicu de los Censos Nacionales v por los funeiona-
rios de la Direceion General de Estadistica que tienen a su cargo la planea
cion, direceién v vigilaneia de los trabajos de los censos.

2. Tor los Delegados Divisionaries gque representan a la Direccién Ge-
neral de Estadistica dentro de las entidades que forman las “divisiones” res-
peetivas.

3. Por los Delegados Censales de las entidades federativag, que son los
jefes responsables de low trabajos censales dentro de cada una de ellas.

4. Tor los Supervisores del Censo Ejidal, dependientes de los Delegados,
que son responsables solidariamente con elos, de Ia preparacion ¥ levanta-
miento del 49 Censo Fjidal en cada entidad federativa.

5. Por los Subdelegados eensales que, dependientes téenica y adminis-
trativamente de los Delegados, tienen a su vargo los trabajos en las regiones

" censales de cada entidad,




6. Por los Organizadores Censales. que, siendo subalternos de los Sub-
delegados, tienen a su cargo todas las labores en las zonas de las respectivas
regiones censales. Los Organizadores también serin responsables solidaria-
mente, con los agentes y auxiliares censales, del empadronamiento de la po-
blacién dispersa, en llanuras, serranias, orillas de caminos, de rios, lagos, etc.

El personal ejecutor estid formado: _

1. Por los Asesores del Censo Ejidal que serin honorarios y seleccio-
nados y preparades por el Delegado y por el Supervisor del Censo Ejidal,
preferentemente entre el personal de la Seecretaria de Agricultura y Gana-
deria, del Departamento de Asunfos Agrarios y de Colonizacién y del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, atendiendo al conocimiento que tengan de las

diversas zonas y a su capacidad y experiencia. Serdn, mancomunadamente .

responsables, con los Subdelegados y con los Supervisores del Censo Ejidal,
asi como del llenado de los inventarios y recuentos ejidales y de los cuestio-
narios censales de cada ejido. ‘

2. Por los Auxiliaves y Agentes censales {honorarios) quienes son los
encargados de la preparacién v levantamiento de los censos en las locali-
dades menos importanies de los munieipios.

Bajo la direccién y vigilancia de los Organizadores, log Agentes Censales
serin responsables, ademés, del empadvonamiento de la poblacién dispersa
en el adrea de su jurisdiccion,

8. En los centros poblados de importancia, tales como la capital de
1a Reptiblica, eapitales de entidades y ciudades populosas o extensas, la linea
del personal censal (honorario) se continda en: '

a} Los Jefes de Cuartel, que tendran a su cargo la organizacién y la vi-
gilancia del empadronamiento del Censo General de Poblacién, en un sector
o cuartel censal de la cindad, integrade por cierto mimero de secciones. Igual-
mente seran responsables del llenado de las boletas de ganado en centros
poblados ¥ de las formas para recoger datos gue se utilizaran en los direc-
torios de industrias y servicios.

t) Los Jefes de Seccién, que ejercerin las mismas funeiones que los
Jefes de Cuartel, en las secciones censales de los cuarteles, que se forman por
cierto niimero de manzanas.

¢) Los Jefes de Manzana que tendrén las mismas funciones que los an-
teriores en cada una de las manzanas que integran las secciones.

4. Por los empadronadores (honorarios) que son los eiudadanes —hom-
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bres y mujeres— que en cumplimiento del articulo 5% de la Constitucién
Federal de la Reptblica, de la Ley Federal de Estadistica y del Decreto
Presidencial de los Censos Nacionales, tienen el deber civico y la obligacién
legal de asistir a los cursos de preparacién para el llenado de los cuestiona-
rios del Censo General de Poblacién y de recolectar en esos cuestionarios los
datos referentes a todos y cada uno de los habitantes de una manzana, parte
de ella o caserfo o conjunto de casas dispersas.

Asimismo tienen la obligacién de llenar las formas para censar el ganado
en los ceniros poblados ¥ las hojas de registro que servirdn para obtener in-
formes, con los que se formaran los directorios de industrias y servicios.

5. Por los enumeradores del Censo Agricola-Ganadero, que serdn em-
pleadoy transitorios de la Direccién General de Estadistica, encargados del
lenado de los cuestionarios de predios no ejidales mayores y menores de 5
hectareas, para efectuar el levantamiento del 49 Censo Agricola-Ganadero.

6. Por los Comisariados Ejidales, que son los encargados de Henar, me-
diante la utilizacién de los inventarios y recuentos interiores en que se reco-
gen los datos individuales de cada ejidatario, el cunestionario del 4° Censo
Ejidal, con la cooperacitn de los Asesores del Censo Ejidal y de los maestros
de escuela de la zona en que esté ubicado cada ejido.

B} Seleccion y preparacicn del personal censal.

El personal eensal sera seleccionado mediante exdmenes conforme a las
bases que en cada caso dé a conocer la Direccién General de Estadistica.

Los empleados que descuiden las labores censales por cuelguier motivo
injustificado, o que se dediquen a trabajos perticulares o a otre clase de
uctividades distintas de las censules, serdn suspendidos en sus puestos, sin
perjuicio de las responsabilidades legales que correpondan.

1. Divisionarios censales.—Los Divisionarios censales seran selecciona-

-dos por su capacidad y experiencia, por el C. Director General de Estadis-

tica, quien les impartird la preparacién cemsal que corresponda.

2. Delegados.—La preparacion preliminar de los aspi antes a estos pues-
tos, se hari en la ciudad de México por medio de conferencias y ejercicios
referentes a principios téenicos de los censos, organizacién censal de 1960 y
conceptos de los cuestionarios y demés documentos censales. Los candidatos
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a Delegados presentarin una prueba escrita conforme al euestionario res:
pectivo.

Las personas que sean aprobadas y por lo tante reciban el carge de De-
legados, seran sujetas-a un carso de preparacion intensiva en que se dard én-
fasis a los problemas de eorganizaecién censal y de instruecidn.

3. Supervisores del Censo Ejidel~—Seran seleccionados por los Delega-
dos, en las capitales de las entidades, entre los funcionavios de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacion y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, teniendo en cuenta su
preparacién, experiencia y conocimiento del media.

4. Subdelegados—La preparacién de este personal se dari después que
la de los-Delegados, con la misma amplitud y estructura de conocimientos
de la de aguélles, se impartirda en la Direccién General de Estadistica y en
las capitales de las euntidades, de acuerdo con las érdenes que dicte la Di-
reteion General de Estadistica.

5. Organizadores—A los aspirantes a estog puestos se les impartird un
curso tedrico: y practico preliminar a su preparacién a fondo, con el objeto
de seleccionar a los mas aptos, mediante el respectivo examen; las personas
que sean designadas recibirdn en seguida un curso intensivo sobre la orga-
" nizacion censal en general, la preparacién de instructores y los conceptos de
los cuestionarios de los censos ¥ documentos auxiliares.

6. Awxilinres y Ayentes censcles—Los Delegados, Subdelegados v Or-
ganizadores prepararan al mayor namero posible de auxiliares honorarios.
Todos los agentes censales ¥ los miembros de las agenciag serdn preparados
por los organizadores en forma similar a la preparaeién que éstos recibieron.

7. Instructores censales.-——Reviste importancia fundamental la prepara-
¢ién tedrica y prictica del mimero necesario de instrunctores honorarios para
el Censo General de Poblacién. Estes podran ser hombres v mujeres v, en
su mayor parte, empleados federales, de los gobiernos de las entidades vy de
los municipios ¥ maestros de escuaela de todas clases, asi como proferionistas
¥ personas con un nivel de instruccién superior al medio. EI niimero de ins-
tructores que se prepare estari relacionado con el niimero de empadronadores
que se estime serin necesarios para haecer un buen empadronamiento, sugi-
riéndose que cada instructor tenga a su cargo uno o MAs grupos, NO MAyores
de 40 empadronadores,

La organizacién y funcionamiento de la maguinaria censal de 1960, tan
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86lo por lo que respecta ul Censo General de Poblacién, implica la formacidon
¥ debida preparacién de un ejéreito civico no menor de 900 000 empadrona-
dores. La buena preparacion de este ejéreito es de primordial importancia,
por tanto la instruceidén de empadronadores que deberd hacer el personal cen-
sal, desde Delegados hasta Auxiliares y Agentes Censales, asi como las per-
sonas que sean nombradasg al efecto con el caracter de instructores honora-
rios deberid hacerse con el mayor cuidado. Todos los instructores censales
para el Censo General de Poblacion deberan estar debidamente preparados
a mis. tardar el dia 30 de abril de 1960.

8. Jejes de cuartel, seccion y manzane.—En todas las ciudades impor-

tantes y localidades muy extensas y pobladas, funcionars la organizacién de

jefes de cuartel, de seccién y de manzana, que tendran a su cargo, principal-
mente, la vigilancia del trabajo del 8° Censo General de Poblacion el dia 8
de junio de 1860. La instruecién de este personal serd impartido por los De-
legados, Subdelegados v Organizadores o instructores para capacitarlos a
fin de vigilar el trabajo que desempefien los empadronadores. En caso de
falta de uno o més empadronadores de los ya nombrades, se utilizaran empa-
dronadores de los que estin de reserva.

9. Empadronadores.—La seleceién de empadronadores debera hacerse
con toda oportunidad, de preferencia entre personas que vivan en las man-
zanas o caserios gue ge van a empadronar; se procurari que sean maestros

" de escuelas tanto oficiales como particulares, empleados federales, estatales,

municipales, de empresas descentralizadas; estudiantes de escuelas superio-
res, y demds habitantes que tengan un nivel educacional por lo menos equi-
valente al 49 afio de instruccién primaria. La seleccién de los empadronadores
quedard a cargo de los jefes de manzana, de seccion, o en su defecto de los
jefes de cuartel.

Los funcionarios censales seleccionaran el ntimero suficiente de empa
dronadores, calculando un 10% de los necesarios, para reserva.

En los municipios en que existan easerios aislados, se nombrarian empa-
dronadores volantes, para el levantamiento del censo en dichos easerios.

18. Enumeradores.—Los enumeradores para el Censo Agricola-Ganade-
ro, serin empleados trangitorios de la Direccién General de Estadistica, en-
cargados del llenado de los cuestionarios para predios no ejidales mayores v
menores de 5 hectireas, para la formacién del 4° Censo Agricola-Ganadero;
se preparardn segin las circunstancias, por los Delegados, Subdelegados u

27




Organizadores censales, siguiendo un método practico de explicaciones ora-
les y ejercicios escritos del llenado de boletas y formas aunxiliares; en virtud
de que estos enumeradores dependeran directamente de las Oficinas censales
¥ tendrin a su eargo la recopilacién de los informes de los agricultores, ga-
naderos, agricultores, etc., habrd de tenerse especial cmidado en seleecionar
de los candidatos que se presenten, a los que demuestren en el examen a que
se les sujete, habilidad para el trabajo censal, mejor preparaciéon cultural
¥ més amplios ecnocimientos de la agricultura y ganaderia de la region. Los
enumeradores deben ser aptos para hacer -operaciones numéricas sencillas Y
tener una escritura répida y clara. Ademds a los enumeradores se les reco-
mendard tratar con cortesia a los informantes, cualquiera que sea su posi-
cion econémica. La preparaciéon de este personal se llevari a cabo en los
primeros 20 dias del mes de abril de 1960.

CAPITULO VII. ESTRUCTURA Y FUNCIONES
DE LOB ORGANOS CENSALES

Considerando como dérganos censales a todos los de distintas categoria.s
que existen o sean creados durante los trabajos censales para Hevar a cabo
las labores de preparacién y levantamiento de los Censos Namonal&., su or-
ganizacion funcional y administrativa se regird por las bases signientes:

a) Ayudantia Técnica Divisional—Ubicada en la capital de la Repi-
blica, dependiendo directamente del C. Director General de Estadistica.

Esta Oficina tiene a su cargo el control y registro de las actividades que
desarrollen los Divisionarios Censales, ast como el tramite de todos los asun-
tos que consulten, ya sean de orden técnieco o administrativo.

b} Divisionarios censales—Que dependen directamente del €. Director
General de Estadistica y cuyas funciones, en sus respectivas divisiones, son
las siguientes:

1* Establecer, econservar y acrecentar las relaciones pablicas entre los
funcionarios y empleados de los Censos Nacionales y las Autoridades Fede-
rvales, estatales y municipales, las organizaciones agricolas, ganaderas, in-
dustriales, comerciales, sindicales, profesionales, culturales, sociales, religio-
sas, de padres de familia, deportivas, femeninas, estudiantiles, etc., y demas
personas fisieas y morales cuya colaboracién, ayuda civiea y apoyo moral,
sean Ttiles en la obra de los Censos Nacionales 1960-61.
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2% Apoyar a los Delegados de su divisién en sus gestiones para la ob-
tencién de ayuda civiea de ]as organizaciones que se sefialan en la funeién
primera.

3% Representar a la Direccion General de Istadistica en relacién con
todas las actividades que desarrolle el personal de los Censos (bien sea que
éste dependa directamente del Gobierno Federal o de las Autoridades estata-
les o municipales) sin menoscabo de las facultades de las autoridades loeales.

4% Coordinar, mediante programas y calendarios ajustados a las normas
generales, los trabajos de preparacién y levantamiento de los Censos de Po-
blacién, Agricola-Ganadero y Ejidal.

5% Vigilar y supervisar: ¢} Los trabajos del personal director y subal
terno de Jos censos, fanto en la etapa preparatoria ecomo en la organizacién
¥ levantamiento de los censos. b) El desarrollo de la propaganda y publicidad
censales en la regién que comprende la division, sus efectos y necesidades.

6% Resolver de inmediato los problemas de cardcter administrativo que
planteen los funcionarios censales, apegindose para ello al Deereto Presiden-
cial de los Censos Nacionales ¥ a estas Bases de Organizacién.

T Intervenmir en la organizacién, instalacién v funcionamiento de las
juntas centrales de los censos.

8% Auxiliar en la seleccién de instructores cemsales, gestionande con las
autoridades escolares, que esos instructores sean maesiros y profesores del
sistema educativo nacicnal (primarias, urbanas y rurales, escuelas secunda-
rias, prevocacionales, ete.),

9% Supervisar la preparacion de los enumeradeores para el Cengo Agri-

_ cola-Ganadero, para obtener la eficacia de dicho personal.

10* Mantener debidamente informada a la Direccion General de Estadis-
tica de los problemas que puedan dificultar o retrasar los trabajos en cual-
quicr municipio de su jurisdiceién, para que se tomen las medidas adecuadas
¥ oportunas cuando éstas no estén incluidas dentro de las facultades v atri-
buciones de las de los Delegados y resto del personal censal.

Los Delegados Divisionarios se dirigirdn a las Oficinas Centrales por la
via telegrafica o telefémica, si es preciso, por los teléfonos directos de la Ofi-
cina del Director General, que son los siguientes: 13-28-16 y 21-12-74,

La resolucién de los problemas de caricter téenico que se planteen du-
rante la preparacion y ejecucién de los Censos Nacionales, deberi ser inva-
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riablemente consultada con el Departamento de los Censos de la Direecién
seneral de Estadistica, o con el . Director General del Ramo, en casos de
problemas importantes, en atenciéon a que deberdn ser uniformes las normas
que deberan aplicarse en los trabajos censales.

¢) Departamento de los Censos.—Ubicado en la capital de la Repiblica
con las funciones que tiene asignadas dentro de la organizacién general de la
Secretaria de Industria y Comercio y dependiente de los CC. Director y Sub-
director Generales de Estadistica. De este Departamento dependerén los De-
legados censales, y dentro del mismo funcionarvdn las oficinas téenicas auxi-
liares que sean necesarias para los trabajos de organizacién y control de
trabajos foraneos.

d) Delegaciones de los Censos—Ubicadas en las capitales de las enti-
dades a cargo de uno o més delegados, los cuales tendrin como inmediato
superior a su respectivo Delegado Divisionario Censal, en cuanto a las fun-
ciones sefialadas en el inciso b) del capitulo VI de estas bases,

Las Delegaciones de los Censos tienen autoridad plena sobre todo el per-
sonal que sea asignado para la entidad. Esto significa que el personal censal
subalterno estari sujeto a las disposiciones que dicte el Delegado, por si o
por 6rdenes del Divisionario censal o de la Direccion General de Estadistica;
que desarrollard sus labores bajo la direecion del Delegado y que ocurriri
por la via mis rapida a €1 para la solucién de los problemas de trabajo que
se le presenten. En todo asunto administrativo, las Delegaciones de los Cen-
sos deberan seguir los lineamientos y tramites que fije la Secretaria de In-
dustria ¥ Comercio.

Las funciones de los Delegados censales son:

12 Representar a la Direccion General de Estadistica ante las autorida-
des civiles y militares y ante los organismos piiblicos y privades de la en-
tidad, en todos los asuntos relacionados con los Censos Nacionales.

22 Qrganizar, instalar y hacer funcionar las juntas centrales de los cen-
s08, con el apoyo y colaboracién del C. Gobernador del Estado y conforme
a lo sefialado en el capitulo respectivo de estas bases.

3% Organizar, mediante planes y calendarios, la propaganda censal a
través de la prensa, radio, cine, etc, de la entidad, de acuerdo con las nor-
mas generales que dicte la Direccion General de Estadistica.

4% Gestionar y obtener la ayuda moral para los Censos Nacionales de los
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organismos citados en el apartado segundo del inciso b) de este capitulo, de
acuerdo con el Divisionario Censal.

5% Vigilar que las altimas rectificaciones a la integracion territorial de
los munieipios, se efectGen en tiempo oportuno y se dé cuenta a la Direccién
General de Estadistica dentro del menor plazo posible.

6? Seleccionar v designar, cuando la Direccién General de Estadistica
asi lo determine, al personal pagado con cargo a la Federacién, que deba
cubrir las plazas de subdelegados, organizadores, auxiliares, enumeradores y
demés personal censal. Para tal efecto, deberan obtener informes sobre los
antecedentes y eficiencia de los candidatos a esos puestos, de las autoridades
municipales y locales y de las instituciones y empresas con las que los can-
didatos hayan estado relacionades. El personal censal especial, pagado por
los Gobiernos de los Estados, sera seleccionado entre los candidatos propues-
tos por dichos gobiernos y que refinan los requisitos de experiencia ¥ prepa-
racién, demostrados mediante examen.

7% Preparar, mediante un curso intensivo de capacitacién, a los subde-
legados que tengan facultades para nombrar. Segin los resultados del exa-
men de dicho curso de capacitaeién, y bajo su responsabilidad, se nombra-
r4 el personal miés iddéneo. ; :

82 Preparar, mediante un €urso intensive de eapacitacién; a los organi-
zadores que tengan facultad para nombrar. Previo examen de dicho curse de
capacitacién y bajo su responsabilidad, nombraran al personal mas idéneo.

92 Preparar a los instructores honorarios del Censo General de Pobla-
cién en la capital de la entidad y, en su caso, a los instructores moviles del
Censo de Pobluacion, y preparar a guienes vayan a actuar como instructores
de enumeradores del Censo Agricola-Ganadero.

10? Supervisar la preparacion e instruceion de los empleados de 1a Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, del Departamento de Asuntos Agrarios
v de Colonizacion y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, que deberdn le-
var a caho los trabajos del Censo Ejidal en la entidad. :

11* Vigilar que el nombramiento de enumeradores para el Censo Agri-
cola-Ganadero se haga siguiendo las instrucciones de la Direccidn General
de Estadigtica v que el trabajo de enumeracién de los predios agricolas, ga-
naderos y ejidales se efectiie con la oportunidad y correccién debidas, super-
visado por los organizadores y subdelegados respectivos.

122 Vigilar y activar los trabajos encomendados a los subdelegados, or-
ganizadores ¥ a los enumeradores del Censo Agricola- Ganadero.
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13* Tomar las medidas necesarias para conocer y corregir con oportuni-
dad tanto las deficiencias en el trabajo de Subdelegados, Organizadores y
Agentes Censales, como las dificultades que puedan poner en peligro la efi-
cacia de los trabajos e informar sobre estos hechos oportunamente al Divi-
sionario respectivo, para la aplicacién de medidas que tiendan a evitar de-
ficiencias en el empadronamiento, que serian dificiles de subsanar.

14% Gestionar y obtener la cooperacién material de los empleados fede-
rales, estatales y municipales y de todos los demés ciudadanos, de acuerdo
con lo que dispone el Decreto Presidencial sobre Ios Censos.

15% Organizar, preparar y dirigir el Censo General de Poblacién en la
eapital de la entidad.

Los Delegados desarrollaran sus labores de acuerdo con el calendario
de los Censos y hardn que todo el personal censal de la entidad los realice con-
forme a dicho calendario.

Los Delegados convocaran a los representantes de la Secretaria de
Agricultura, del Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacién, del Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal, en su caso, de la Secretavia de Recursos
Hidraulicos, con el objeto de celebrar juntas en las cnales se organizara, de
la mejor manera posible, la ejecucion del Censo Ejidal. El Delegado selec-
cionard, de entre los funcionarios de las dependencias indicadas, al més apto
para designarlo Supervisor del Censo Ejidal en la entidad.

El Delegado, a través de su personal de Subdelegados y Organizadores,
cuidard que el trabajo de los enumeradores del Censo Agricola-Ganadero se
lleve a eabo de una manera ordenada y correcta, pudiendo suspender, con la
rapidez que el caso requiera, a los enumeradores que no cumplan.

Responsabitidad del Delegado Censal—El Delegado es el responsable
del levantamiento completo, correcto y oportuno del Censo General de Po-
blacién, del Agricola-Ganadero y del Ejidal en su entidad ¥, al efecto, no
cumplird con su deber si se limita a una simple actuacién de carécter buro-
eritico-administrative. Su trabajo deberd ser practico e inspirado en un es-
piritu de previsién, con objeto de evitar deficiencias, eubrir lagunas y solu-
cionar problemas, tomando las medidas necesarias para que todas las perso-
nas que deban participar en los censos sean debidamente seleccionadas, pre-
paradas y movilizadas. De modo similar el Delegado tomaria medidas de pre-
visién para asegurar eficacia en la distribueion de la propaganda y de la
documentacién censales.
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e) Funciones de los Subdelegados censales.—Los Subdelegados censales
son los responsables del trabajo del Censo General de Poblaciéon y del Censo
Agricola-Ganadero en las regiones que les sean asignadas, y son los jefes in-
mediatos de los Organizadores Censales. Con las facultades que les son con-

“cedidas en las Bases de Organizacién, solucionarin los problemas de trabajo

o de discipling que se les presenten en la regién que tengan a su cargo, de
acuerdo con el Delegado Censal, quien es su jefe inmediato superior en todo
lo que se relacione con los trabajos de los Censos.

‘Los Subdelegados censales tendran las funciones signientes:

1? Representar en su regi()ﬁ al Delegado ante las autoridades civiles y
militares, en todos los asuntos relacionados con los Censos Nacionales,

22 Qrganizar e instalar las juntas municipales de los censos, en las ca-
beceras de los municipios de sa regién, si esta fancién les es encomendada
directamente, o vigilar que los Organizadores la efectiien en tiempo oportuno,
¥ estimular a las juntas para el mejor desarrollo de su trabajo.

3% Obtener de los integrantes de las juntas la cooperacién civica necesa-
ria para crear confianza publica hacia los eensog, y asignarles labores con-
eretas, mediante calendarios especiales ajustados al calendario general, para
el desarrolle de las mismas.

4* Vigilar que la propaganda censal se lleve a cabo eén todos los muni-
cipios de su region, conforme a convenientes planes y calendarios.

5% Busear candidatos para cubrir las plazas de organizadores, auxilia-
res, enumeradores y demds personal censal que sea necesario, obteniendo de
las autoridades municipales v de las instituciones y empresas, con las que los
candidatos hayan estado relacionados, informes sobre sus antecedentes y efi-
eiencia. .

6* Instruir, mediante conferencias orales y ejercicios préacticos, y selec-
eionar, mediante examen despucs de la instruccién, a los candidatos a orga-
nizadores ¥y enumeradores del Cense Agricola-Ganadero, que deben operar en
su regi6n, proponiéndolos por la via més rdpida al Delegado, para que éste,
en su caso, expida los nombramientos respectivos. El Subdelegado pondra
especial cuidado en la seleceién e instruccién de los epumeradores, por la
importancia de la funcién que ésfos desempefiarin.,

7 Preparar, mediante lecciones orales y ejercicios, instructores censa-
les, de acuerdo con las Ordenes del Delegado, v econforme al-calendario de
trabajos.




8% Vigilar y aclivar los trabajog encomendados u los Organizadores, asi
como a los enumeradores del Censo Agricola-Ganadero.

9% Clooperar con los Supervisores del Censo Ejidal para que éste se efec-
tie de una manera completa y oportuna, por el personal que para el efecto
sea designado, '

10?7 Tomar las medidas necesarias para conocer y corregir, con oportu-
nidad, las deficiencias en el trabajo de organizadores v de enumeradores del
Censo Agricola-Ganadero, auxiliaves v agentes censales, y cualquier hecho
que pueda poner en peligro la eficacia de los trabajos, ¢ informar oportuna-
mente al Delegado Censal respectivo sobre las medidas correctivas gue haya
dictado.

Responsabiltidad del Subdelegado censel.—E1l Subdelegado es el respon
sable del levantamiento completo, correcto y vportunce del Censo General de
Poblacién, del Censo Agricola-Ganadero y del Censo Ejidal, en su region,
¥ al efecto, no cumplird con su deber si se limita a una simple actuacién de
cardcter burocriitico o administrativo. Sa trabajo deberi ser practico e ins
pirado en un espiritu de prevision, con objeto de evitar deficiencias, cubrir
lagunax y solucionar problemas, tomando las medidas necesarvias pura gue
todas lag personus que deban partieipar en los Censos sean debidamente se-
leccionadas, preparadas v movilizadag. De modo similar el Subdelegado to-
mard medidas de prevision por 1o gue se refiere a la distribucidon de la pro-
paganda ¥ de la documentaeion censales v a la eficacia de la primera.

Lios Subdelegados censales son los jefes inmediatos de los Organizadores

Ccensales ¥ tienen las facultades yue les conceden las Bases de Organizacion

en su parte relativa; los problemas de trabajo o de diseiplina que se les pre
senten los solucionarin de acuerde con el Delegado Censal, quien es su jefe
inmediato superior en todo lo que se relacione con lox trabajos censales de
toda indole, en la regiém que tengan a su cargo.

f} Supervisores del Censo Ejidal—Los Supervisores del Censo Bjidal
seran nombrados por el Delegado Censal de cada entidad de entre log fun-
cionaries de la Secretaria de Agriculiura y Ganaderia, del Departamento de
Asuntos Agrarios ¥ Colonizaeién v del Bance \duonal de Crédito LKjidal;
dependeran directamente del Delegado Censal v sus funciones congistivdn en
organizar, dirigir v supervisar el levantamiento del Censo Ejidal y vigilar,
asesorando en forma directa a log Comisariados ejidales, que el Henado de
los cuestionarios del Censo se haga en forma correcta v oportunu.
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g) Funciones de los Organizadores Censules—Este personal, inmediato
inferior en categoria a los Subdelegados, tendrd las funciones siguientes:

1. Representar al Subdelegado Censal ante las autoridades civiles ¥y
militares de los municipios que constituyen su zona.

2. Organizar e instalar las Juntas Municipales de los Censos, en las ca-
beceras de los municipios: las juntas auxiliarves en las localidades de 2 500
habitantes o méas (que no sean cabeceras municipales) y agencias censales
en otras localidades de alguna importancia de los municipios ¥ aetivar y
vigilar el funcionamiento eficiente de estos organismos censales.

3. Obtener la cooperacidn de los integrantes de las juntfaus y agencias
censales para crear confianza phblica hacia los Censos y vigilar que sus in-
tegrantes cumplan las comisiones que se les asignen. Para el efecto, formu-
laran ealendarios de labores coneretas, con el objete de poder comprobar si
los trabajes se van desarrollande en los plazos previstos.

4. Hacer, de acuerdo con las Auforidades Municipales, las correcciones
que 1-equiex'un' 1as listas de integracién tervitorial, informando sobre ellas con
toda prontitud a la Direceién General de Estadistiea y al Delegado v Sub-
deleg,adu de guienes dependa.

. Promover la propaganda censal en los municipios de su zoua y vigi-
lar que toda la que reciban las Juntas Municipales de los Censos sea distri-
buida v fijada oportunamente en todas las localidades.

Obtener la ayuda individual y oficial de todo el personal federal, es
tatal y municipal para el levantamiento del Censo General de Poblacién en
las loealidades de su zona, de acuerdo con el Decreto de los Cengos Naciona-
les v las disposiciones complementarias que dicten las autoridades locales
v municipales.

7. Instroir debidamente a los Agentes Censales que, en las lovalidades
de pequefia importancia, serdn jefes de empadronadores o empadronadores
del Censeo General de Poblacion.

&, Preparar a los instructoves pary el Censo General de Poblacion, me
diante clara v cuidadosa ensefianza oral ¥ ejercicios de empadronamiento.

9. Organizar el Censo General de Poblacion en las ecabeceras municipa-
les y demas loealidades de su zona, con la ayada del C. Presidente Municipal.
sienﬁn éste, en su caracter de Presidente de la Junta Municipal de los Censos,
corresponsable directo de su correcta, oportuna y completa ejecncién, en to
das las loealidades del Municipio.
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10. Vigilar por si, y por conducto de las autoridades municipales y so-
bre todo mediante los jefes de cuartel, seccién y manzana y auxiliares y agen-
tes censales, que los empadronadores del Censo General de Poblacién obten-
gan y anoten correctamente los informes que servirin para formar los direc-
torios industrial, coinercial y de servicios.

11. Cuidar que la documentacion censal, que reciban las Juntas Muni-
cipales de los Censos, se distribuya en las localidades de los municipios de
su zona con suficiente anticipacién al periodo del levantamiento, por los me-
dios m#s seguros, a fin de que puedan ser instruidos debidamente los empa-
dronadores del Censo General de Poblacién y los enumeradores del Censo
Agrieola-Ganadero vy haya suficiente ndmero de documentos para efectuar
el empadronamiento en las fechas que han sido fijadas. Los Organizadores
tendrin especial cuidado en lo que respecta a la documentacion, a fin de
evitar que, por falta de ella, los empadronamientos no se lleven a cabo con
eficacia y oportunidad.

En el caso de que por cualquier motivo la docamentacién censal no le-
gare oportunamente a su destine, los Organizadores se dirigirin, con la ur-
gencia del caso, a las Juntas Municipales, al Subdelegado de la regién o al
Delegado de la entidad, a fin de qgue se envie el faltante: fomandola de la re-
gerva que ¢stos tendrdn en su poder.

12. Resolver las consultas de los enumeradores del Censo Agricola-Ga-
nadero, vigilar que cumplan debidamente con su trabajo, ¥ conirolar su asis-
tencia y la calidad de su labor., A este personal el Organizador censal reco-
mendard de modo especial que procure atender, sin demoras innecesarias, a
los informadores que se presenten a rendir sus datos. Aximismo recomendara
a los enumeradores que iraten a los agriculiores, ganaderos, avicultores, ete.,
con la debida cortesia y consideracién al dar sus informes. Al mismeo tiempo,
hard presentar por la autoridad a los informadores responsables del Censo
Agricola-Ganadero, que no atiendan los citatorios.

Respongabilidad del Orgenizedor.—El Ovganizador es responsable direc
to del buen funcionamiento efectivo, no simplemente de forma, de las Juntas
municipales, auxiliares y agencias de los Censos, que deben ser verdaderos
organos de apoyo, promociéon y organizaeién. El Organizador es responsable
del levantamiento completo v correcto del Censo General de Poblacién v del
Censo Agricola-Ganadero en todas y cada una de las cabeceras de la zona a
su eargo ¥ eu todos los poblados pequefios alejados de la cabecera, en donde
no funcionen juntas awuxiliares. Los presidentes municipales son solidaria-
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mente responsables con el Organizador de la buena preparacién y correcto
levantamiento del Censo General de Poblacién y del Censo Agricola-Gana-
dero que abarque todos los predios en sus respectivos municipios.

Trabejo de Delegados, Subdelegados y Organizadores.—¥E] trabajo de los
Delegados, de los Subdelegados y de los Organizadores debe divigirse de pre-
ferencia al funcionamiento efectivo de los organismos censales, a la propa-
ganda eficiente, a la buena preparacién del personal gue directamente hard
el trabajo de empadronamiento del Censo General de Poblacién, asi como a
la cuidadosa seleccion y preparacién de los enumeradores del Censo Agricola-
Ganadero. Be subraya que sus funciones son de organizacién, de promocidn,
de propaganda, de instruccién, de trabajo efective y no de caricter burocra-
tico o administrativo. Reducira la tramitacién de asuntos por corresponden-
cia al minimo posible, empleando en ella un estilo breve y claro, y tendra
en cuenty que en gus funciones debe hacer valer su autoridad con energia
¥ prudencia, siempre bajo formas corteses. Hard constantes recordatorios a
las antoridades y a los particulares, porque no es suficiente haber liecho una
gestion para asegurar que la auntoridad o institucién de que se trate vealice
lo que haya prometido.

h} Funciones de los Auriliares.—Los Auxiliareg Censales, como su nom-
bre lo indica, tienen las miguientes funciones:

a) Servir de ayudantes a los Organizadores, Subdelegados vy Delegados
en todos los trabajos que éstos les encomienden, en relacién con los Censos
Nacionales. Es de notarse, sin embargo, que fundamentalmente los Auxilia-
reg tendran comoe funciones las de preparar a los instructores censales, a log
agentes censales en las localidades de menor importancia y a jos empadro-
nadores que sean necesarios en los lugares que les sean asignados para su
trabajo. ’

b) Los Auxiliares haran la propaganda oral y escrita, aprovechando to-
das las ocasiones que se lex presenten. Cuidardn de distribmir correcta v
oportunamente la propaganda impresa gue reeiban, de manera que cumpla
su cometido.

¢) Los auxiliares intervendran directamente en los levantamientos cen-
gales, desempefiando los trabajos que les fijen sus superiores inmediatos, Ade-
més, caidarin que los enumeradores del Censo Agricola-Ganadero cumplan
eficientemente con el trabajo gque les sea confiado.

) Losx Auxiliaves dependeran del Delegado Censal a través de los Sub-
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delegados y Urganizadores a quienes estan asignados, aun cuando sus sueldos
sean cubiertos por los gobiernos estatales o municipales. En caso de incum-
plimiento. de sus obligaciones o instrucciones, o de-omisiones punibles, las
autoridades locales o municipales dictarin la destitucién inmediata corres-
pondiente, a peticion del Delegado en 1a entidad federativa o del Divisiona-
rio Censal. : :

Todo el personul censal: Divisionarios, Delegados de entidad federativa,
Subdelegados, Organizadores v Auxiliares, con fines de buen desempefio de
suy funciones, deberian formular listas para el control de los trabajos de
acuerdo con estas bases y normas de organizacién. Deberan verificar que las
labores se desarrollen efectivamente por las autoridades municipales de la
cabecera, asi como por las autoridades municipales subalternas en las demés
loealidades del municipio, por los maestros de escuela, empleados federales,
estatales y de los ayuntamientos ¥ por las Juntas Centrales, Municipales o
Auxiliares de los Censos dentro de los plazos acordades. La utilidad de estas
listas egtriba fundamentalmente en que, al dia y con teda oportunidad, per-
miten registrar y revisar los trabajos, hacer recordatorios y tomar las me-
didas de emergencia necesarias, pues todas Ias labores de organizacién deben
efectuarse al ritmoe necesario a fin de que, con anticipacion a la fecha de

levantamiento de los eensos, estén debidamente terminados los preparativos

para cada uno de ellos.

VIH. JUNTAS DE LOS CENSOS
Jerarquio y Compogicion ' ~

Las -Juntas Censales que se estableceran en tode el pais, como 6rganos
de apeyo civico y de cooperacion organizativa, tendran las jerarquias y com-
posiciones siguientes: ’ ’

a} Junte Nocionel de los Cenyos—TFuncionard en la capital de la Rept-
blica: su presidente houorario serf el . Presidente de la Reptblica v su
Presidente efectivo el . Secreturio de Industria y Comercie. Formularan
parte de esta Junta los Secretarios y Jefes de Departamento de Estado, alga-
nos de los mas importantes organismos descentralizados y log representantes
de las principales aetividades econémicas y culturales del pais.

b) Juntas Centrales de los (ensos—Se establecerdn en cada capital de
Estado; serd su Presidente el Gobernador del Estado y su Viecepresidente el
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Delegado de los Censos. Fungird como Secretario de estos organismos el Se-
cretario General de Gobierno o bien el Subsecretario o el Oficial Mayor. En

'la composicién de estas Juntas se procurarid que haya representantes autén-

ticos y que puedan prestar buenos servicios, de las organizaciones agricolas,
ganaderas, industriales, comerciales, sindicales, profesionales, culturales, so-
ciales, de padres de familia, deportivas, femeninas, estudiantiles, ete. Deberan
participar en estas Juntas el Director General de Educacién, el Delegado
Agrario, los Agentes o representantes de todas las Secretarias de Estado, los
Agentes de los Bancos Nacionales, etc,

Bl Delegado debera asignar labores y comisiones concretas a los repre
sentantes de los diferentes sectores dentro de la Juuta Central, con el fin de
que ésta no sea un simple organismo nominal, sino que preste servicios tante
para la buena organizacion y satisfactorio funcionamiento de la maguinaria
ceusal, como para que el pablico proporcione sus datos con oportunidad y
veracidad. Cada miembro de la Junta Central debera organizar la propagan-
da censal dentro del grupo v en el campo de actividad a que pertenezea ¥
con que esté relacionade, con la mira de obtener buenos y sufivientes inxtrue-
tores y empadronadores para el Censo General de Poblacion, independiente-
mente de su ayada para la propaganda censal dirigida a los empadronadores.

¢) Juntas Municipales de los Censos—Se instalard una en cada Cabe
cera de Municipio, presidida por el presidenie municipal y serf secretario de
ella el del avuntamiento. Fn estas Juntas el primer Vicepresidente sera el
Organizador Censal v el segundo serd designade por la Junta. En su seno
habra, en cuanto sea pnsi‘ble, representantes de las ramas de actividad indi-
cadas para las Juntas Centrales, aun cuando con nimero menor de miembros.

d) Juntes Auxiliares de log (j-‘ensos.w_E1_1%(;%011;11':111 en las Jocalidades que
no siendo Cabeceras municipales tengan habitantes o mis, o gue sean
importantes a juicio del Organizador, no sélo por si mismas sino por las co-
nunieaciones v por las relaciones comerciales, de negocios, ete, gque tengan
con otros poblados diversos gue formen su zona de influencia social ¥ eco-
némieca. Seran presididas por la primera autoridad local y agruparin en su
seno a representantes de las actividades locales y regionales mis importantes.

¢} Agencias Censales—Funcionaran en las localidades de menos de 18 2 s'ce

habitantes v que no estén eomprendidos en las clases anteriorves; deberin
ser presididas por la autoridad municipal subalterna y tendrin ecuando menos
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2 voeales incluyendo, cuando esto sea posible, al maestro de escuela. En las

localidades muy pequefias de menos de 250 habitantes, funcionard tnica-

mente un Agente Censal que sera el representante de Ia autoridad municipal.

En caso de que no lo haya, un maestro de escuela, y a falta de éste, un vecino

de los mds caracterizados del lugar, que seri responsable del empadronamien-
. to en la pequefia localidad.

IX. DOCUMENTACION CENSAL
A. Para el Censo Genemi de Poblacidn:

1. El cuestionario de este censo es de color blance (F.N. C.P.), de tipo
colectivo: tiene 58 columnas y capacidad para 50 habitantes; en el anverso
tiene cineo renglones con ejemplos y en la parte inferior y por ambos lados,
instrucciones sobre las columnas principales.

2. Un {folleto especial de instrucciones para use de los instructores en el

- cual se explica la forma como debe darse la instruceién a los jefes de cuartel,
de seccién, de manzana y a los empadronadorm

3. Un folleto de instruceién para el Nenado de la boleta, del que son
un resumen lag instrucciones contenidas en la parte inferior de la misma,
para Henar correctamente el decumento. Cada renglén del cuestionario co-
rresponde a un habitante y en él ge piden datos sobre el jefe de la familia;
parentesco o relacibén; sexo; edad; lugar de nacimiento; cambio de lugar de
residencia; idioma; nacionalidad: religién; instruccién; estado eivil; fecun-
didad (s6lo para mujeres) ; oeupacion; si trabajé durante la semana anterior
al censo;.ingresos por trabajo; si no tieme trabajo y lo busca; si por cos
tumbre, diariamente, come pan de trigo, toma carne, huevos, 1eche o pescado
¥ algunas caracteristicas sobre la vivienda.

Es conveniente sefialar que este cuestionario fue estructurado en vista

de la experiencia censal mexicana y de las recomendaciones de las Naciones
Unidas y organismos téenicos interamericanos en materia estadistica.

4. Para rmoger los datos relativos a ganado, aves ¥ colmenas existentes
en los predios urbanos y en las casas de los centros poblados, los empadrona-
dores del Censo General de Poblacién usardn un cuestionario especial de
color blanco (C.N.2.0.P.) con capaciddd para anotar los informes sobre el
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ganado, aves y colmenas existentes en 12 predios o casas. Este documento
sirve para efectnar una operacién complementaria del Censo Agmcola -Gana-
dero, esto es, obtener los datos de ganado y aves que duerman en los centros
pohlddos. \ v .

. Hoja de control de personas que guedaron sin empadronarse {C.N.3.
G.P.). Sirve para anotar en ella las direcciones de las casas o viviendas en
las que el empadronador no encontrd en el momento del empadronamiento a
ninguna persona que pudiera dar los datos o informes. Tiene capacidad para
20 direeciones.

6. Pormas para registrar las direcciones de los establecimientos indus-
triales —fabricas, talleres, artesanias, etc— comerciales o de otras empresas
de servicios —transportes, restaurantes, fondas, especticulos, etc.— que exis-
tan en los edificios o casas que visite el empadronador. Con estas hojas de
registro posteriormente se formarén los directorios que serviran de base para
los censos respectivos de 1961. Las hojas indicadas (C.N.4.C.P.) tienen capa-
cidad para anotar dates de 20 establecimientos.

. 7. Los empadronadores irdn provistos de esqueletos o machotes de cita-
torios, a fin de que si en su recorrido’ del dia 8 de junio encuentran algtn
agricultor, ganadero, cte, gue no se haya presentado todavia con el ennmera-
dor del Censo Agricela-Ganadero en la Cabecera Municipal, le entregue un
eitatorio para que inmediatamente se presente a rendir los datos censales co-
rrespondientes.

8. Los empadronadores del Censo General de Poblacién igualmente irdn
provistos de unas etiquetas engomadas, de fondo blanco, con una leyenda que
diga “CENSADA” en letras azules, Cuando se termine el empadronamiento
en una vivienda, el empadronador pegari una de las etiquetas indicadas en
Ia puerta de entrada de la vivienda.

B. Censo Agricole-Ganadero

1. En este censo se usard un cuestionario de color verde (C.N.1.C.A.)
para los predios mayores de 5 hectireas. Es un documento de tipo individual,
esto es, uno para cada predio, cori 16 capitulos cuyos titulos son: I, Generalida-
des del-predio, del productor y del propietario; IT. Clasificacién de las tierras
del predio; IIT. Transportes, obras y equipos para riego y otros. usos; Iv.
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Maquinaria, implementos y vehiculos que pertenecen al predio; V. Capitales
e inversiones: VI. Gastos; VII. Personas ocupadas dentro del predio; VIII.
Cultivos, productos y cosechas; IX. Frutales, plantaciones ¥ agaves; X. Su
perficie de cultivos perdidos; XI. Productos obtenidos en tierras incultas
productivas; XII. Superficie de bosques; XIII. Productos forestales obte-
nidos durante el afio de 1959; XIV. Ganado, aves v colmenas; XV. Produe-
tos animales; y, XVI. Servicios sociales. . i

2. Un folleto con instrucciones para contestar el cuestionario de predios
mayores de 5 hectdreas y de 5 hectdreas o menos.

3. El euestionario para los predios de 5 hectfreas o menos (C.N.2.C.A.)
es de color rosa y tiene 6 capftulos: I. Caracteristicas generales del produe-
tor y del predio; I11. Tierras, construcciones, maquinaria, implementos vy ape-
ros; I1I. Personas ocupadas y gastos; IV. Produccién de los 5 cultivos

¥4

principales; V. Ganado, aves y colmenas; ¥, VI. Productos animales.

Las formas auxiliares o complementarias para el Censo Agricola-Gana-
dero, que se han mencionado, y que serdn manejadas por los empadronado-
res del Censo General de Poblacién, son el cmestionario para ganado, aves
¥ colmenas existentes en los centros poblados ¥ los eitatorios para los pro-
ductores agrieolas, ganaderos y forestales.

Sus representantes pueden ser administradores o encargados de predios
agricolas, ete. '

C. Censo Fjidal .

1. Para obtener los datos de este censo se usard un cuestionario de eolor
azul (F.N.CEL) y que contiene los mismos capitulos que el euestionario
del Censo Agricola-Ganadero para predios mayores de 5 hectireas.

2. Los documentos indispensables para Henar la boleta del 49 Censo
Ejidal son-las hojas de recuentos individuales en fque se anotaran los datos de
- eada ejidatario.

Un renglon de cada hoja corresponde a cada ejidatario con tierras o con
derecho a tierras, pero que no las tiene. Para Henar estas hojas de recuentos
individuales debe recurrirse constantemente a las instrucciones que contiene
la boleta del Censo Ejidal, porque hay una relacién estrecha entre esas hojas
y dicha boleta.
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3. Un folleto de instrucciones para requisitar la boleta del (.}?nso Ejid.al .
y las hojas de recuentos individuales de ejidatavios. Distribucion, Manejo,
Revision Primaria v Devolucién de la Documentacién Censal.

La Direceién (General de Estadistica remitird con toda oportunidad a
los Delegados y Subdelegados Censales, y a los Organizadores, por conducto
de los Presidentes Municipales, toda la documentacion censal.

Los Jefes de Cuartel recibiran del Agente Censal o dél Delegado, Subde-
legado u Organizador Censal, la documentacién necesaria para ell empadrﬂ)
namiento en su zona; la distribucién de la documentacion se hard en la si-
guiente forma: Precisamente entre el 23 y 28 de mayo los Jefes de Cllx:xrtel
deberdn ponerse de acuerdo con los Jefes de Seccidn, éstos con los Jgtes‘ de
Manzana y estos altimos con los empadronadores para ovganizar la dmtflbn—
cién de la documentacion del Censo General de Poblacion. Cada Jefe de Cuaar:
tel entregard la documentacién necesaria a cada Jefe de Seceién y éste em:r'e-
gara la correspondiente al Jefe de Manzana, para que a su vez se la dé a
cada uno de los empadronadores. ; _ |

Al Aterminar el empadronamiento, entregaurin loy empadronadores los
cuestionarios respeetivos al Jefe de Manzana, quien a su vez los entregard al
Jefe de Seccién y éste en su caso, al Jefe de Cuartel, quien serd el que
entregue, segin el ca.sov, toda la documentacién de su adseripeién al ffigente
Censal, al Organizador o al Presidente Municipal, quien hard entrega de
toda la documentucion censal, al Subdelegado.

El Organizador y el Presidente Municipal, por una parte, y el Sn}bdei&
gado a su vez, revisaran la decumentaeidén para cerciorarse de que esté com-
pleta y en su debido orden. Estos funcionarios censales haran Hvegar la d(‘}cm.
mentacibon, con las debidas precauciones, al Delegado Fstatal para que éste
sea el responsable de hacerla llegar a la Direceién General de Estadistica.

Espeecial importancia tiene el cumplimiento de la obligacién de Orga.ni-
zadoreé y Subdelegados de hacer una revision primaria de la documentacién
con el objefo de comprobar gque todos les cuestionarios y formas auxiliares .y
complementarias tengan claramente especificados los datos de su procedencia
{localidad, municipio, ete.) con los nombres y direcci_ones del empadronador
o enumerador. que los haya obtenido. Dicha revisién debe hacerse de la si-
guiente forma: ’ - .

a) Por lo que respeeta al Censo General de Poblacién, se confrontari
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Junta Munieipal de los Censos, el namero de ejidos que haya censado en dicha
semana, asi como la superficie total de ellos, para que la Junta a su vez
informe al Supervisor del Censo Ejidal, al Delegado de los Censos y a la
Direccién General de Estadistica.

Es obligacién de todos y de cada uno de los Presidentes Municipales
de toda la Repiiblica y de las personas que por cualguier motivo los sustitn-
yan, comunicar a-las 6 de la tarde del dia 8 de junio, por la via telegrafica,
al Delegado Censal y a la Direccién General de Estadistica, un informe ge-
neral sobre como se realizé ese dia el levantamiento del Censo General de
Poblacién en el Municipio, indicando las principales dificultades que se
hayan presentado y que no se hayan superado, ¢ informando sobre las medi-
das que se tomaran el dia siguiente, o sea el dia 9 de junio, para completar
el empadronamiento, Serd motivo de grave responsabilidad de las autoridades
municipales la omisién de este informe que se har4 con los informes parciales
que rindan los Jefes de Cuartel y de Seeceién, los Auxiliares ¥ Agentes Censales
¥ las Autoridades Municipales subalternas de las localidades de todas clases
que forman el Municipio.

. CAPITULO XI. CONCEPTOS Y TERMINOS CENSALER

-Para los fines de los Censos se emplean diversos conceptos y términos

cuyo significado, para los efectos del Censo, es el siguiente:

Pre-Censo de Manzanas.—Es una operacién que se Hevaria a cabo en las
localidades de més de 50,000 habitantes y que tiene por objeto determinar,
para los efectos del Censo General de Poblacion, el ntmero aproximade de
habitantes y de manzanas que tiene una localidad, para nombrar y preparar
el niimero de empadronadores necesarios, asi como para hacer una adecuada
distribucion de la documentacién censal. En estas localidades deberid nom-
brarse y prepararse no menos de un cinco por ciento de empadronadores de
reserva para el Censo.

Hora de referencia del Censo General de Poblacién.—Se considera como
hora de referencia las cero horas o medianoche del 7 al dia 8 de junio de 1980,
que es el momento al que se refiere el empadronamiento. Por tanto, los nifios
que nazean después de esa hora no deberian empadronarse ni las personas que
mueran antes de esa hora. S6lo deberin censarse las personas de todas las
edades que existan o estén con vida a las cero horas del dia 8 de junio.
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Dia del Censo General de Poblucién.—Lo es el 8 de junio de 1960 confor-
me al Decreto Presidencial de los Censos Nacionales publicado el dia 4 de
enero de 1960.

- Periodo Censal pare los Censos Agricola-Ganadero y Ejidel.—ES el com-
prendido del 2 de mayo al 15 de junio de 1960, para Ia recoleccion de los datos
de estog dos Censos, conforme al Decreto de los Censos Nacionales,

Informador Responsable. a) Para el Censo General de Poblacién lo es
todo individuo obligado a proporcionar los informes sobre él y los miembros
de su familia, o las personas a su cuidado, que le sean selicitados por el em-
padronador; b) Para el Censo Agricola-Ganadero informador responsable es
todo propietario o productor que tiene o explota directamente o encargade o
administrador un predio agricola, ganadero, forestal, avicola, apicola, ete. y
que tiene la obligacién de rendir directamente al enumerador censal en la
Cabecera Municipal o de la Delegacién si es en el Distrito Federal o un
Territorio, los informes y datos que le pidan respecto a su predio, con la ve-
racidad y precisién necesarias; y, ¢) Para el Censo Ejidal el informador r.es~
ponsable es el Presidente del Comisariado Ejidal y, a falta de éste, cualquier
otro de los miembros del Comisariade, y en cuanto a los esqueletos de re-
cuentos interiores de los ejidos, informador responsable es cada ejidatario
con tierras o sin tierras que debe dar sus datos individuales para el Censo
Ejidal, los cuales agrupados con los-datos de los demds ejidatarios dan los
datos globales o totales del ejido que deberin anotarse en la boleta del
Censzo Ejidal en que el ejido es la nnidad censal.

CAPITULO XII. COMPLEMENTARIAS

a¢) En su oportunidad se expedirdn las Bases de Organizacién del Censo
Industrial v del Censo de Servicios, que se levantarian a principios del afio de
1961, comp;-endiendo las actividades referentes al afio de calendario de 1960.

b) El C. Director General de Estadistica podrd ampliar los puntos de
estas Bases, sobre casos concretos, por medio de circulaves. ‘

¢} Bl Consejo Técnico de los Censos Nacionales formulari instructivos
especiales, con fundamento en estas bases, para el desarrollo de los trabajos
censales,

d) En cumplimiento del articulo 3° del Decreto Presidencial que declara
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de interés nacional la organizacion y levantamiento de los Censos Nacionales
de 1960, se formularon estas Bases de Organizacién, que fueron aprobadas
por el Conseg() Técnico de los Censos Nacionales en varias sesiones, sxen&o
la 6ltima la del dia 29 de enero de 1960,

México, D. F., marzo de 1960.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Director General de Estadistica,
Ing. Albino Zertuche C.

Ve B¢

El Becretario de Industria y Comercio,
Lie. Radl Salinas Lozano.
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GUIA CRONOLOGICA DE LOS CENSOS 1960-1961

"TRABAIJOS Deleg. DS;gg'_ Organ. | Enum.
Del 1o. al 15 de febfero
Preparacidn, examen, seleccion y distfribut:ién de Delega- ’
dos Censales........... PN R DEPARTAMENTO -
: : : DE LOS CENSOS
. Del 15 al 25 de febrero
IDistribucién de Subdelegados. . ... ..ot iii e X
: Dél 15 al 28 de febrero
" Instalacion de Delegaciones Censales y organizacién pa-
ra la distribucién de los fondos que asignen los Go-
biernos de las Entidades Munieipales................ X
' _ Del 15 de febrero al 10 de marzo
Recorrido de las Cabeceras de todos los Municipios de su
Zona. . .......... iy e X
Del 13 de febrero al 10 de marzo
Loealizacion de las Apoblac’iones que deberdn de servir dej
residencia ¢n eada una de las Regiones Censales queé se
estimen mds eonvenientes... ...... ... .. e X X
16 de febrero
Principio de organizacién de los Censos en las Capitales
de las Entidades. ............... ... e X
: Del 16 al 25 de febrero
Instruccitn y seleécién de Subdelegados en la Entidad. . X
f Dél 1o. al 10 de marzo
Convoear a los Funeionarios de la Seeretarfa de Agrieul-
| tura, del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zaeién y del Banéo Nacional de Crédito Ejidal, para la/
_ organizacién del Censo Ejidal y la seleccion del Super-{
visor Ejidal................ B I X
Del 1o. al 10 de marzo
Instruceién y seleceidn de Organizadores Censales en la
Entidad. . ... .. e e X X
; Det o, al 15 de marzo o
Orﬁmi;zacién del aprovechamiento de la cooperacién del
agisterio en cada Entidad........... .. ..., e X X
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GUIA CRONOLOGICA DE LOS CENSOS 1960.1961

' Sub- ‘ 3' ESb-
T J . . . . . 313 . .
" R A B A ¢ ] | Deleg Deleg. Organ. { Enum TR ABAJYOS i Deleg ] Del . Organ Enumk
Del 10. al 15 de marzo Del 16 de marzo al 15 de .abril 1
Obtencién de informes complementarios sobre ndmero de . Obtencidn y revisién de Plancs y Crogquis de 10(,3];(13(-1%‘; . X X
escuelds existentes, as{ como niinero de maestros. . . .. X X ’ v , : : : .
1 Del 16 de marzo al 15 de abril : .
Del 1o. al 16 de marzo é ‘ ’
’ . R de 1o Integracién Territorial en las diferentes :
Creacitin: de las Juntas Centrales de los Censos......... X C%SI;S;X (,gmg,}e; f,g,rtl_ f(‘ ........................... L X X
Del 10. al 16 dé marzo Del 16 de marzo al 15 de abril
:|Fundacién de los Comités de Finanzas de las Juntas Cen- iRevisién v 1 ménclatum de Calles v Numeraeidn de (a-
trales para el manejo de la Cooperacion Estatal... .. .i X GSZSOX 5 } 0 __________________ 3 _________________ Cox
' ~ Del 1o. al 31 de marzo Del to. al'8 de abril
Continuacién de los trabajos de organizacion en-las Ca- vbele-cclén y preparacién, en eolaboracion con el Supervi-
pitales de los Fstados en toda la Repﬁbhc:}. ------ b X sor del Censo Ejidal, e los Asesores de dicho (‘enso X X
Del 1o. al 31 de marzo Del to. al 20 de abril
Qrganizacién v levantamiento del pre-censo en las Capi~ purscidn de los Direetores de Predios A ricolas. e X
tales de cada Entidad y cn las ﬁoczﬂxdadvs de més de . Depuracién de los : weete ¢ Fredion Agrio ; !
cineuenta.mil habitantes.. . ..., ... .. .. .......... X X Del 1o. al 20 .de abril -
Del 1o0. de marzo al to. de abril B Instruceidn y seleceidn de Enumeradores para el Censo X
. Hong Agricola-Ganadera. .. ... ... ... i X X X
Formaeién de listas de empleados v personas capaces pa- i
ra ser nombradoes Instructores, Jefés de Seccidn, Man- B B Del 1o. al 30 de abril
zana 'y Fmpadronaderes. . ............. ... .. ..., .. X X X i BN
. ) . - I Seleceitn v preparacién de instructores del Cense Gene- -
Del 10 al 25 de marzo _ L e Pobladton e e T U x x| x
Creacion de las Juntas 'Mumeipales de los Censos. .. ... ‘ X . X ‘ ‘ Del lo. al ‘36 de abril ‘
, Del 10 al 25 de marzo : : ' Intensificacién de la Propagands para el Censo Agricola.! X X X
Fnvio de la Documentacién de los CE‘IISOS de Pohlaczén ' -
Agricola y Fiidal a los Delegados...... DEPARTAMENTO Del Io. de abril al 10 de mayo
DE LOS CENSOS : ;
. Nomnibramiento del personal executor del Censo de Pobla- )
Del 10 de marzo al 30 de abril - ¢idn en todas las Il)ocahdades delPafs................ X X
. Conferencxas sobre los (‘ense)s en Centrog de diversa in- . R
doleyescuelas. . .......... ... ... . . ... X X |1 X Del 15 al 30 de abril
Del 11 al 12 de marzo Seleceidn y preparaeidn de Instructores Honorarios Cen-
‘ .. . : ) ' : sales, quienes serén de preferencia maestros de eseue-
Admisién de Organizadoves Censales. ... ... ... ... .. .. X la, empleados federales de la Entidad y del \fum(*lplo, o -
] Empleados privados, proiesmmstas B0, Lo X X X
Del 13 al 16 de marzo - . Nota. whf:) podrén ser Instructores, emp(lieadus de
Distribucién de Organizadores Censales.. .. ......... ... . X ﬁecé?ﬁ;mgsgﬁﬁge;’; policias, ni- dirigentes : i
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TRABAJOS Deleg. | SUP- | Organ. | Enum. TRABAJOS Deleg. | Sub- |Organ.
: Deleg. Deleg. o
Del 15 al 30 de abril - 16 de junio
. [Formulacién de Cartas Ejidales, mastrando la Iocahza~ Informes telegréficos sobre resu]tados del 42 Censo Agrico-
cidndelosmismos............. ... . il : X la-Ganadero y 4° Censo Ejidal.. ... .. ... 00 X X X
Del 20 al 28 de abril 16 de junio
Instrueecidn de Jefes de Cuartel, Secciéxi ¥ Manzana. .. X X X Envio de toda la Documentacién de los Censgos Agricola-
: Ganadero y Tjidal al Delegado Censal. ........... .. X X
10. de mayo -
i Del 16 al 18 de junio
Admisién de Enumeradores del Censo Agricola-Ganaderof X X X : - :
Informes Generales sobre el desarrollo y resultades de
Del 1o. al 31 dé mayo . los Censos de Poblacitn, Agricola—Ganadero y Ejidal.] X X X
Intensificacién. de la propagands del Censo de Poblacién.| X X X Del 17 al 20 de junio
2 de mayo Rendicién de informes detallados de trabajo de Enume-
| radores ¥ Organizadores y develucién de Credencmlen
Principio del levantamiento de los Censos Apgrieola-Ga- y documentaeion en su poder.. .. ..o D X
nadero y Ejidal. ... ... ... . X b. X
: : Del 20 al 30 de junio
8 de junio
. Concentramdn de todos log Delegados en Ia Caplta,l de la
Levantamiento del Censo de Poblseién............ ... X X X Reptbliea eon toda la Documentacién. . . X
‘ 8 de junio "Del 1o. de junio al 31 de octubre
Informes telogrdficos o telefdnicos de resultados prelimi- ’ Planeacién de los Censos Industrial v de Servieios. ., ... DEPARTAMENTO
nares del Censo de Poblacidn....................... X X X : DE LOS CENSOS
: 10. de julio
? de junia lah ion de Jos C Bdel i
Principio de elahoracién de los Censos 8¢ de Poblaeidn,
Termmaclﬁn del Emp&dronamxentn de faltantes del Cen- : o " 4o Ejidal. .. .......... ..., DEPARTAMENTO
60 e POBIACION. .. 1o« rr s s e en e X X X 4 Agricola-Ganadero y 4¢ Ljida DE LOS CENSOS
: : Del 10. de noviembre de 1960
10 de junio al 28 de febrero de 1961
Envio de toda la Documentacisn Censal de Poblacidn al . -
Delegado Censal...........ooooinn s X X O eion [oveniamiento de los Censos Industral y DEPARTAMENTO
Del 11 al 19 de junio DE_LOS CENSOS
Rendieién de informes de trabajo y econcentracidn a la
Capital de la Entidad......... .. .. ... ... . ...... X X .
" 15 de junio
Conelusién del levantamiento de los Censos Agricola-Ga-
nadero y Ejidal en todas las Caboeeras de los Muniei-
£35S e X X X X
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