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PRESENTACION

El documento que aqui se describe es el resultado del trabajo
adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —Dane, con el apoyo del Programa Nacional de
Desarrollo Humano del DNP, en la realizacion de la Encuesta de
Calidad de Vida — ECV 2003, que por cuarta vez se realiza en
Colombia.

Para la ejecucion de este proyecto se conté con la participacion y
cofinanciacion de las siguientes entidades: Departamento Nacional
de Planeacion — DNP, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, Comision Nacional de Television - CNTV, Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD, Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA, Empresa Colombiana de Petréleos -
ECOPETROL, Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional —
ACCI y del Banco de la Republica.

INTRODUCCION

La Encuesta de Calidad de Vida de 2003 se disefi6 y realizo, igual
gue la encuesta de 1997, siguiendo la metodologia implementada
por el Banco Mundial conocida como Estudios para la Medicién de
Niveles de Vida (Living Standard Measurement Studies, LSMS por
sus siglas en inglés) y que ha tenido una gran aplicacion y difusion
en diferentes paises latinoamericanos.

Esta metodologia posibilita el disefio de indicadores dirigidos a
mejorar el diagnostico y el seguimiento de las condiciones de vida
de la poblacién y ademas contribuye a la rapida disponibilidad y
difusion de resultados garantizando a la vez confiabilidad mediante
un riguroso control de los errores no muestrales.

Como toda encuesta multipropésito, la informacion que se obtiene
de la ECV 2003 permite identificar los problemas y las causas que
los originan lo que se traduce, a su vez, en que las herramientas
dadas a partir de un acertado diagndéstico sirven para formular,
disefiar, ejecutar y evaluar programas orientados a toda la



comunidad, en especial a aquellos sectores mas marginados de la
poblacion.

Adicionalmente, la ECV 2003 fue concebida para que se constituya
en un medio de captar informacion sobre aquellos factores cuya
incidencia en los niveles de pobreza es notoria dado que, como
sostienen algunos pensadores, la inequidad en el acceso a los
bienes y servicios genera una inconformidad que puede llevar, en
algunos casos, a graves fendmenos de violencia. Por ende, es una
prioritaria razén de estado el hecho de que los gobiernos y
diferentes organizaciones politicas y sociales se ocupen del estudio
de la pobreza, sus causas y sus efectos sobre la calidad de vida de
toda la comunidad. Es decir, la ECV2003 obtuvo informacion sobre
los distintos aspectos del bienestar que inciden de una u otra forma
sobre la calidad de vida de la poblaciéon y en las condiciones
socioecondmicas de su entorno, tales como el grado de satisfaccion
de sus necesidades basicas mediante indicadores de acceso a los
servicios publicos, niveles de hacinamiento, asistencia escolar,
empleo, seguridad social en salud, niveles educativos logrados,
atencion a los nifios menores de 5 afos, trabajo de nifios entre 5y
11 afos, capacitacion para el trabajo, niveles de ingreso, gastos y
autoconsumo de los hogares, propiedad o arrendamiento de la
vivienda y preferencias y habitos sobre television, entre otros.

MARCO LEGAL

La realizacion de los censos y encuestas que adelanta el Dane, en
desarrollo de su mision institucional, se encuentra claramente
determinada en el articulo 5 de la ley 079 del 20 de octubre de 1993:
“las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a
suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— Dane los datos solicitados en el desarrollo de censos vy
encuestas”. Adicionalmente, este mismo articulo obliga al Dane a
preservar la reserva estadistica o confidencialidad de los datos que
recolecta en el desarrollo de su actividad al establecer que “los
datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — Dane, en el desarrollo de los censos o0 encuestas, no
podran darse a conocer al publico ni a las entidades u organismos
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oficiales ni a las autoridades publicas sino Unicamente en
resimenes numeéricos que no hagan posible deducir de ellos
informacion alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para
fines comerciales, de tributacidon fiscal, de investigacion judicial o
cualquier otro fin diferente del propiamente estadistico”.

De otra parte, el articulo 6 de la citada ley 079 faculta al Dane para
imponer multas, por la no presentacion de los datos solicitados, “en
una cuantia entre uno (1) y cincuenta (50) salarios minimos
mensuales como sancion a las personas naturales o juridicas de
que trata el articulo 5 y que incumplan lo dispuesto en la ley u
obstaculicen la realizacion del censo o de las encuestas, previa
investigacion administrativa. En el caso de los servidores publicos,
el no prestar la debida colaboracién constituira causal de mala
conducta que se sancionara con la suspension o destitucion del
cargo”.

1. PLANIFICACION
1.1 PROGRAMACION
1.1.1 Antecedentes y Justificacion

Dado que los gobiernos y distintas organizaciones politicas y
sociales han reconocido que la pobreza es uno de los problemas
endémicos y de mayor complejidad de las ultimas décadas, surgio,
en los paises latinoamericanos, en los afios setenta, la
preocupacion por analizar sus causas, su magnitud y sus diferentes
manifestaciones con el claro propdésito de disefiar y ejecutar politicas
sociales orientadas a privilegiar, en los planes y programas de
desarrollo, a los grupos mas desposeidos de la sociedad.

Uno de los temas que resalta la Constitucion Politica de 1991 es el
aspecto social del Estado y define como fin esencial del mismo el
servir a la comunidad y promover la prosperidad general. En
consecuencia, las politicas sociales contemplan la realizacion de
diversos programas y acciones de parte de los entes estatales con
el objeto de mejorar las condiciones de vida de todos los hogares,
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en especial de aquellos sectores de la poblacion mas afectados por
la crisis, la inflacion y las politicas de ajuste macroeconémico.

En el marco de estos propdsitos, y aun antes de la promulgacion de
la Constitucion de 1991, el Dane, en colaboracion con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia —Unicef y el Departamento
Nacional de Planeacion —DNP, inicio en 1987 el proyecto de
Indicadores de Pobreza.

A partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1985 y de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos realizada entre 1984 y
1985, se disefiaron las metodologias de Necesidades Basicas
Insatisfechas — NBI y de Linea de pobreza — LP respectivamente,
las cuales permitieron cuantificar los niveles de pobreza y generar
también a partir de sus resultados, datos basicos para el diagnostico
sobre calidad de vida y el disefio de distintas politicas sociales.

En 1991, con el apoyo del Fondo de la Naciones Unidas para la
Infancia —Unicef y el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital - DAPD, el Dane aplico la “Encuesta sobre Pobreza y
Calidad de Vida en Santafé de Bogota”.

A finales de 1993 el Dane realizé la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida, con cobertura urbana y rural y representatividad para el
total nacional, cabecera y resto y para cada una de las cuatro
principales ciudades: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla..

En 1993, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP efectuo la
Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica — CASEN v,
posteriormente, la Contraloria General de la Republica realizo, en
1994, la Encuesta sobre Equidad del Gasto Social cuyos objetivos
fundamentales eran medir la redistribucion del ingreso y el grado de
equidad logrado hasta la fecha por los programas sociales y las
politicas fiscales de los diferentes gobiernos.

Como facilmente puede deducirse, los objetivos, contenidos y
metodologias de este tipo de encuestas sociales son muy similares
al seqguir éstas los mismos patrones tradicionales de realizacion pero
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sus resultados presentan algun grado de divergencia por lo cual se
planted, la necesidad de aunar esfuerzos gubernamentales en la
realizacibn de una sola encuesta nacional multipropdsito, que
garantizara 6ptima confiabilidad de sus resultados y oportunidad en
su entrega. Para alcanzar el logro de este fin, el Dane acogio la
metodologia de las encuestas tipo LSMS (Estudios para la Medicion
de Niveles de Vida, que promovia el Banco Mundial en la region y
con el apoyo de la Mision Social del Departamento Nacional de
Planeacion —DNP, de los ministerios de Agricultura, Educacion y
Salud, el Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena, el Instituto de
Seguros Sociales —ISS, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF, el Banco de la Republica y la Oficina en Colombia
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) de la Organizacion de Estados Americanos —OEA, realizo la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida durante el segundo semestre
de 1997.

Como actividades previas, en marzo de 1996 el Dane y la Mision
Social del Departamento Nacional de Planeacion —DNP realizaron
con el Equipo Técnico responsable de la aplicacion de la Encuesta
de Condiciones de Vida en Ecuador durante 1995, una reuniéon de
trabajo, con el fin de conocer las experiencias en el desarrollo de
este proyecto, sus alcances, las bondades de la metodologia LSMS
y las dificultades en su aplicacion.

Teniendo en cuenta la metodologia LSMS, los objetivos de una
encuesta de condiciones de Vida, la identificacion de temas de
analisis, las pasadas experiencias nacionales y la experiencia
internacional en este tipo de encuestas, se elabor6 una primera
version del formulario que fue sometida a discusion en un seminario
convocado para tal fin durante los dias 27, 28 y 31 de mayo de
1996, al que fueron invitados investigadores y analistas de los
diferentes sectores y en donde se discutieron temas especificos y se
recibieron aportes fundamentales sobre contenidos y posibles temas
de andlisis derivados de la informacion de la encuesta.

El formulario se probo6 por primera vez en campo (pre-test), entre el
26 y el 31 de agosto de 1996 en Bogota, Choachi (Cundinamarca) y
Cumaral (Meta) y después de algunos ajustes y disefiando un
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operativo diferente a nivel de municipio con tamafios de segmento
diferentes y nimero de encuestas variables con el fin de determinar
el tamafio de segmento 6ptimo para la aplicacion final, se realizo la
prueba piloto en Santafé de Bogota, Narifio (Cundinamarca),
Barranquilla, Ciénaga (Magdalena), Sonson (Antioquia), Sahagun
(Cérdoba), Pasto y Tuquerres (Narifio).

Para la presente Encuesta de Calidad de Vida de 2003 también se
firmaron convenios de apoyo y cofinanciacion con las entidades
participantes (Dane, Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital — DAPD —, Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Comision
Nacional de Television, Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena,
Empresa Colombiana de Petroleos — Ecopetrol, Banco de la
Republica y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional —
ACCI) y se cre6 un Comité Técnico Interinstitucional encargado de
establecer las directrices técnicas de la encuesta y de contribuir a la
identificacion de los recursos técnicos, financieros e institucionales
necesarios para su desarrollo. Igualmente, se decidié continuar con
la metodologia de encuestas tipo LSMS la cual pretende garantizar
un minimo de errores no muestrales a través de: busqueda de
informante directo (entrevista directa a cada una de las personas del
hogar de 18 afios y mas y en casos de personas que trabajen o
sean estudiantes universitarios a personas mayores de 12 afios);
aplicacion de una supervision exigente, la digitacion in situ de los
datos obtenidos; correccidon de inconsistencias en campo y una
capacitacion intensa de todos los participantes en el trabajo de
campo.

1.1.2 Objetivos
1.1.2.1 Objetivo general

Obtener informacion necesaria y amplia tendiente a identificar las
condiciones de vida de las poblaciones urbana y rural y dotar al
Estado y al pais, en general, de informacién agil y confiable que
contribuya a disefar, ejecutar y evaluar los distintos planes y
programas de desarrollo socioeconémico mediante un acertado
proceso de planeacion y de toma de decisiones.
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1.1.2.2 Objetivos especificos

Medir, en forma actualizada, las condiciones socioeconomicas
de la poblacién colombiana.

Calcular la verdadera dimension de la pobreza y su ubicacion
en la estructura de niveles de vida del pais.

Analizar el efecto que la crisis econdmica tuvo sobre los
hogares colombianos y permitir la identificacion de nuevos
grupos altamente vulnerables a las adversas coyunturas
nacional e internacional.

Proveer la informacion requerida para la descripcion y el
analisis de la estructura social del pais.

Obtener la informacion necesaria para la definicion de politicas
que permitan disefiar y ejecutar planes y programas de
profundo impacto social.

Examinar los resultados de algunos de los programas sociales
vigentes y permitir su seguimiento y evaluacion.

1.1.3 Definiciones basicas

A continuacion se presentan los conceptos considerados mas
relevantes a nivel de algunos capitulos de la encuesta,. Si se desea
conocer otras definiciones se puede consultar el “Manual de
Recoleccion y Conceptos Basicos”.

Datos de la Vivienda

Edificacion: es toda construccion independiente (con acceso
desde la via publica en forma directa o0 a través de espacios
de wuso comun como escaleras, corredores, patios,
ascensores, pasillos y zaguanes) y separada (con paredes
gue la separan y diferencian de otras construcciones),
compuesta por una 0 mas unidades o espacios que pueden
tener diferentes usos. Una edificacion puede tener varias
entradas y generalmente esta cubierta por un techo. Para la
Encuesta de Calidad de Vida solo interesan las edificaciones
gue sean utilizadas como vivienda.
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» Vivienda: es una unidad o espacio independiente (con acceso
desde la via publica y las personas que habitan en una
vivienda pueden entrar y salir de ella sin pasar por areas de
uso exclusivo de otra vivienda como sala, comedor, cocina,
habitaciones para dormir, cuartos de estudio y cuartos de
costura) y separado (con muros, paredes, tapias u otro tipo de
separacion fija que permita diferenciarlo de otras unidades o
espacios), habitado o destinado a ser habitado por una o mas
personas.

Las unidades de vivienda se clasifican en los siguientes tipos:
casa, apartamento, cuarto en inquilinato, cuarto en otro tipo de
estructura y otro tipo de vivienda (espacios adaptados para
vivienda que generalmente carecen de servicio sanitario y de
cocina en su interior, tales como puentes, cuevas, carpas,
vagones de tren, contenedores, casetas, embarcaciones, etc.).

» Casa: edificacién formada por una sola unidad cuyo uso es el
de vivienda, con acceso directo desde la via publica y cuyo
servicio sanitario y cocina pueden estar o no dentro de la casa.

» Apartamento: unidad de vivienda que hace parte de una
edificacion mayor en la que, generalmente, hay otras unidades
de vivienda, que dispone de servicio sanitario y de cocina en
su interior y que tiene acceso desde la via publica a través de
pasillos, corredores, escaleras o ascensores.

» Cuarto de inquilinato: unidad de vivienda independiente y
separada que hace parte de una edificacion mayor que
normalmente se conoce como inquilinato, que carece de
servicio sanitario y de cocina en su interior o que dispone,
como maximo, de uno de estos servicios y que tiene acceso
desde la via publica a través de pasillos, patios de ropa,
zaguanes Yy otros espacios de circulacion comun o
directamente desde la via publica. Las personas que habitan
en este tipo de vivienda entran y salen de ella sin pasar por los
cuartos de uso exclusivo de otros hogares. Cada cuarto o
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grupo de cuartos en una estructura de inquilinato constituye
una vivienda independiente.

Inquilinato: edificacién adaptada o transformada para alojar
varios hogares que comparten servicios y con una entrada
comun desde la calle. Cada hogar vive, generalmente, en uno
0O mas cuartos. Los servicios no son exclusivos y en la
mayoria de los casos estan situados en el patio, en el solar o
en los corredores.

Cuarto en otro tipo de estructura: espacio cerrado,
separado por paredes, que hace parte de una edificacion
mayor (diferente de inquilinato), con una puerta que tiene
acceso desde la via publica a través de pasillos, patios,
zaguanes y otros espacios de circulacion comun y que, en
general, carece de servicio sanitario y de cocina en su interior
0 que dispone, como maximo, de uno de estos servicios.

Caracteristicas y composicion del hogar

Hogar: se define como aquel que esta constituido por una
persona o grupo de personas, parientes 0 no, que viven
(duermen) en la totalidad o en parte de una vivienda y
comparten generalmente las comidas. También constituyen
un hogar las personas que se asocian para vivir bajo el mismo
techo aunque no compartan las comidas.

Los conceptos de hogar y familia son diferentes dado que el
hogar puede estar conformado o no por personas que sean
miembros de una misma familia. Los pensionistas, personas
gue pagan por el derecho a los alimentos y a dormir en la
vivienda, se consideran miembros del hogar si su niumero es
menor o igual que 5.

Los empleados del servicio doméstico y sus familiares se
consideran miembros del hogar si duermen en el hogar en
donde trabajan.

Las personas que comen en un sitio y viven en otro, hacen
parte del hogar en donde duermen.

Las personas que viven juntas en una vivienda y comparten
los gastos de arriendo y servicios, aunque no las comidas, se
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consideran un hogar; en cambio, si cada una de las personas
que viven juntas en una vivienda paga por separado el
arriendo, cada una de ellas constituye un hogar aparte.

El inquilino o persona a la que se le arrienda uno o varios
espacios de una vivienda y prepara sus alimentos o come por
separado, constituye un hogar aparte. Igualmente, si en una
vivienda hay varios grupos de personas que cocinan en forma
separada, a cada grupo se le considera un hogar.

Para el area rural se toman como miembros del hogar hasta 5
trabajadores (jornaleros), siempre y cuando vivan, coman y
duerman en ese hogar .

Jefe del hogar: es la persona que, siendo residente habitual,
es reconocido como jefe por los demas miembros del hogar,
ya sea por su edad, por una mayor responsabilidad en las
decisiones, por prestigio, por relacién familiar o de parentesco
0 por razones econdmicas o tradiciones culturales.

Son miembros del hogar aquellas personas que se consideran
residentes habituales del mismo.

Residente habitual del hogar: es la persona que vive
permanentemente o la mayor parte del tiempo en una vivienda
aunque en el momento de la encuesta se encuentre ausente
por motivos especiales tales como cursos cortos de
capacitacion, viajes de negocios o de trabajo, etc.

También se incluyen los agentes viajeros, los marinos
mercantes, las personas secuestradas, los empleados del
servicio doméstico que duermen en esa vivienda aunque el fin
de semana duerman en la vivienda de su familia, los enfermos
internados en hospitales o clinicas y las personas desplazadas
sin que importe que no sepan cuanto tiempo van a
permanecer en el hogar encuestado.

En cambio, no se consideran residentes habituales del hogar
encuestado las personas que estudian o trabajan en otro lugar
y vienen los fines de semana o en las vacaciones al hogar de
su familia ni los presos en céarceles ni las personas que estén
prestando el servicio militar en cuarteles del ejército, fuerza
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aérea 0 armada ni las personas en internados de estudio,
conventos, monasterios, asilos, ancianatos, etc.

Etnia: grupo humano que comparte y reconoce caracteristicas
culturales especificas como propias que determinan su
identidad (ethos) frente a otros grupos.

Pertenencia étnica: es el reconocimiento como propias que
una persona hace de un conjunto de caracteristicas
socioeconOmicas Yy culturales tales como el idioma, la
cosmovision, las formas de produccion, las relaciones de
parentesco, etc., frente a grupos con particularidades
diferentes.

Poblacion indigena: grupo poblacional de origen amerindio
con caracteristicas culturales que reconoce como propias y
gue le otorgan singularidad al grupo y que revelan una
identidad que la  distingue de otros grupos,
independientemente de que vivan en el campo o en la ciudad.

Raizal del archipiélago: se refiere s6lo a los nativos del
archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina que
se autorreconocen como raizales.

Centro urbano o cabecera municipal: es el area geografica
que estd definida por un perimetro urbano cuyos limites se
establecen por acuerdo del concejo y es en donde se localiza
la sede de la alcaldia municipal.

Corregimiento: centro poblado perteneciente a un municipio,
bajo la autoridad de un corregidor. Es creado mediante
acuerdo del concejo con el objeto de mejorar la prestacion de
los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el
manejo de los asuntos publicos de caracter local.

Inspeccion de policia: instancia judicial que ejerce
jurisdiccion sobre un determinado territorio municipal, urbano o
rural, que esta a cargo de un departamento 0 un municipio.
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Caserio: es la agrupacion de viviendas de caracteristicas
rurales que no tienen una configuracion urbana definida
(calles, carreras, etc.).

Salud

Seguridad social en salud: es el derecho que tiene toda
persona a protegerse contra los riesgos que afecten sus
condiciones de vida, en especial los que menoscaban su
capacidad econOmica y su salud. Es un servicio publico con
caracter obligatorio cuya direccion, coordinacion y control esta
a cargo del Estado y es prestado por entidades publicas,
privadas o mixtas.

Régimen contributivo: es el conjunto de normas que orienta
y rige la afiliacion de la poblacién con capacidad de pago, y de
sus respectivos nucleos familiares, al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Se considera que las personas
tienen capacidad de pago si son patronos, empleados,
trabajadores independientes o jubilados. Los afiliados a este
régimen se clasifican en cotizantes y beneficiarios.

Cotizantes: son las personas que mensualmente pagan su
afiliacion o a quienes se les descuenta de su salario o de su
jubilacion una suma determinada para tal afiliacion. En el caso
de los trabajadores independientes se establece un ingreso
mensual base de cotizacion (equivalente por lo menos a 2
salarios minimos) sobre el cual se realizan los aportes
mensuales. Los pagos de la cotizacion son realizados a una
Entidad Promotora de Salud (EPS).

Beneficiarios: son todas las personas que quedan cubiertas
por la cotizacion realizada por el miembro de la familia con
capacidad de pago. Dentro de éstas se incluyen el conyuge o
compafiero permanente del cotizante cuya union sea superior
a 2 afios, los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los
conyuges que hagan parte del ndcleo familiar y dependan
economicamente del cotizante, los hijos mayores de 18 afios
con discapacidad permanente y aquellos que tengan menos
de 25 aflos y sean estudiantes con dedicacion exclusiva y
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dependan economicamente del afiliado. A falta del cényuge,
compafero permanente o hijos con derecho, la cobertura
familiar podr4 extenderse a los padres no jubilados del
cotizante que dependan econémicamente de éste.

Beneficiarios adicionales: son otros miembros de la familia
tales como padres del cotizante, padres del conyuge, sobrinos,
tios, hijos mayores de 25 afos, etc., por quienes el cotizante
paga un valor adicional por su afiliacion siempre y cuando
dicho cotizante ya tenga como beneficiarios a los miembros
del ndcleo familiar inmediato.

Régimen subsidiado: es el conjunto de normas que orienta y
rige la afiliacion de la poblacion sin capacidad de pago al
Sistema General de Seguridad Social en Salud que ha sido
identificada, mediante la encuesta Sisbén, como pobre y
vulnerable. La cotizacion de estas personas es pagada,
parcial o totalmente, por el Estado a una Administradora del
Régimen Subsidiado (ARS).

Poblacion vinculada: son las personas que no estan
cobijadas por ninguno de los dos regimenes anteriores de
salud. Este grupo es heterogéneo pues aqui se encuentran
personas pobres (potenciales beneficiarias del régimen
subsidiado), personas que a pesar de tener ingresos
suficientes para cotizar en el régimen contributivo no lo hacen
y personas que no se encuentran propiamente en situacion de
vulnerabilidad pero que tampoco disponen de ingresos
suficientes para pagar una cotizacion en el régimen
contributivo. La atencion en este caso que demanda la
poblacion vinculada se dirige a solucionar problemas
especificos de salud y no esta garantizada la continuidad del
servicio. Estas actividades se financian con recursos publicos.

Sisbén: el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (Sisbén) es una herramienta conformada
por un conjunto de reglas, normas y procedimientos para
obtener informacién socioeconomica confiable y actualizada
de grupos especificos en todos los departamentos vy
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municipios del pais. Con esta informacion se busca focalizar
el gasto publico para garantizar, de esta manera, que el gasto
social sea asignado a los grupos de poblacion mas pobres y
vulnerables. EIl objeto central del Sisbén es establecer un
mecanismo técnico, objetivo, equitativo y uniforme de
seleccion de beneficiarios del gasto social para ser usado por
las entidades territoriales. La aplicacion de la Encuesta de
Calidad de Vida permite identificar los posibles beneficiarios
de programas sociales en las areas de salud, educacion y
bienestar social, entre otras. El Sisbén es la puerta de entrada
al régimen subsidiado.

Plan Obligatorio de Salud (POS): es el plan que permite la
proteccion integral de la familia, la maternidad y la enfermedad
general en las fases de promocién y fomento de la salud y la
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion para
todas las patologias, incluyendo la provisibn de
medicamentos. Para la prestacion de estos servicios se
utilizan los recursos provenientes de la cotizacibn mensual que
cada empleado o trabajador independiente realiza al sistema.

Plan de Atencion Basica (PAB). este plan completa las
acciones del POS y se constituye en aquellas intervenciones
gue se dirigen a la colectividad o a los individuos tales como
las acciones de informacién publica, educacion, fomento de la
salud, control del consumo de tabaco, alcohol y sustancias
psicoactivas, complementacion nutricional, planificaciéon
familiar, desparasitacion, control de focos de infeccion
generados por mosquitos Yy roedores, campafas de
prevencion, deteccién precoz y control de enfermedades como
sida, tuberculosis, lepra y malaria. La garantia de la
prestacion de estos servicios esta a cargo del Estado.

Planes de Atencion Complementaria (PAC): son planes
complementarios al POS que incluyen actividades,
procedimientos, intervenciones, guias de atencion integral y
servicios, contemplados o0 no en dicho POS, ofrecidos por una
EPS bajo la modalidad de prepago, cuya finalidad basica es
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brindarle al afiliado alternativas de comodidad, tecnologia y
hoteleria.

Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS): son las
entidades del sector de la salud, tales como hospitales,
clinicas, consultorios, laboratorios clinicos, etc., cuya actividad
es la prestacion de los diferentes servicios de salud.

Entidad Promotora de Salud (EPS): son las entidades
responsables de la afiliacion, registro de los afiliados y
recaudo de sus cotizaciones, de organizar y prestar directa o
indirectamente los servicios de salud incluidos en el POS v,
adicionalmente, de ofrecer los Planes Complementarios de
Salud.

Instituto de Seguros Sociales (ISS): es una entidad publica
inicialmente encargada de la afiliacion y prestacion de los
servicios de salud de los trabajadores del sector privado y que
actualmente, luego de la expedicién de la ley 100 de 1993,
cumple funciones de EPS e IPS.

Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal): es una entidad
publica, perteneciente al antiguo Sistema Nacional de Salud,
encargada de garantizar la prestacion de los servicios de salud
de los empleados publicos y que actualmente cumple
funciones de EPS para empleados del sector publico.

Regimenes especiales o entidades excluidas: son los
siguientes grupos que tienen regimenes diferentes en salud v,
como tales, estan excluidos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud: los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y los servidores publicos
de la Empresa Colombiana de Petroleos — Ecopetrol.

Administradora del Régimen Subsidiado (ARS): son las
entidades responsables de la afiliacion, registro de los afiliados
y administracion de los recursos que el Estado destina a la
afiliacion de la poblacion pobre y vulnerable y de organizar y
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prestar directa o indirectamente los servicios de salud
incluidos en el POS. Su funcionamiento es similar al de las
EPS.

Empresa Solidaria de Salud (ESS): es un tipo de ARS
conformada por la comunidad o por organizaciones no
gubernamentales (ONG) para administrar los recursos del
régimen subsidiado y puede prestar directa o indirectamente
los servicios de salud incluidos en el POS. Su funcionamiento
es similar al de las EPS.

Administradora de Riesgos Profesionales (ARP): son
entidades publicas o privadas destinadas a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores por enfermedades y accidentes
gue pueden ocurrir como consecuencia de la actividad laboral.

Educacion

Nivel educativo: se refiere al mas alto grado de instruccién
alcanzado por una persona dentro del sistema formal de
ensefilanza sea éste educacion preescolar, basica primaria,
basica secundaria, educacion media, superior 0 universitaria y
de postgrado.

Nivel preescolar: es la introduccion a la educacion formal que
tiene como objetivos especiales promover y estimular el
desarrollo fisico, afectivo y espiritual del nifio, su integracion
social, su percepcion y la preparacion para las actividades
escolares en accion coordinada con los padres de familia. Los
grados establecidos para este nivel son tres: prejardin o
prekinder, jardin I, A o kinder y jardin Il, B o transicion,
preprimaria o grado cero.

Nivel basica primaria: corresponde a los cinco primeros afnos
de instruccion que van desde 1° hasta 5°.

Nivel basica secundaria y media: los grados establecidos
para este nivel van desde 6° hasta 11°. En algunos planteles
de bachillerato nocturno, de educacion normalista, de
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bachillerato con énfasis en mdasica, etc., se ha extendido la
escolaridad en uno o dos afios después del grado undécimo.

Nivel universitario: las carreras técnicas tienen una duracion
de tres afios (6 semestres) y otorgan el titulo de técnico; las
carreras tecnoldgicas tienen una duracién de cuatro afios (8
semestres) y otorgan el titulo de tecnodlogo; las carreras
profesionales tienen una duracion de cinco afos (10
semestres) y otorgan el titulo de profesional, aunque, en
ocasiones, cuando corresponde a la jornada nocturna, su
duracion se extiende un afio mas (12 semestres en total).

Nivel de posgrado: son los estudios de especializacion,
maestria (magister) y doctorado (Ph. D.).

Escuela o colegio: institucion cuya labor principal es impartir
educacion integral a los nifios en todas las areas,
generalmente a partir de los 5 afios de edad, y que tiene
grados establecidos en educacion basica primaria y en
educacion basica secundaria y media.

Universidad o institucion de educacidbn superior:
establecimiento que imparte el ciclo de ensefianza superior y
que culmina con la obtencion del titulo universitario
profesional, tecndlogo o técnico después de haber recibido el
titulo de bachiller.

Establecimientos oficiales: son aquellas instituciones de
propiedad de la nacién, departamento, distrito 0 municipio asi
como las unidades administrativas especiales y las unidades
docentes que dependen del Ministerio de Educacion tales
como las instituciones intermedias profesionales del sector
oficial, aun asi funcionen en plantas fisicas en las que también
funciona, en otra jornada, otro establecimiento no oficial. En
general, los establecimientos oficiales son los que se
sostienen con fondos del tesoro publico.

Establecimientos privados: son aquellos planteles de
propiedad de uno o varios particulares cuya financiacion
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proviene de recursos propios. Se incluyen aqui los colegios
cooperativos.

Beca educativa: es la posibilidad de realizar estudios sin
incurrir por ello en gastos pecuniarios y, generalmente, cubre
s6lo matricula y pension. Las becas pueden ser otorgadas por
el mismo establecimiento escolar a estudiantes que tengan un
alto desempefio académico o0 que no tengan recursos para
pagar sus estudios, etc., por la entidad (publica o privada) en
la que el alumno o el padre trabajan o por entidades
gubernamentales o privadas.

Subsidio educativo: es un auxilio en dinero otorgado por una
entidad publica o privada con el fin de sufragar parte de los
gastos en la educacién formal.

Subsidios educativos en especie: son uniformes, (utiles,
libros o textos escolares otorgados por entidades publicas o
privadas, incluidas las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y las empresas. No se incluyen aqui los subsidios en
especie que los padres reciben por parte de las cajas de
compensacion familiar.

Icetex: es un organismo del estado encargado de brindar
facilidades econdmicas a los estudiantes que las necesiten;
algunas de estas facilidades pueden tener la forma de beca o
subsidio.

Capacitacién para el trabajo

Curso de capacitacién para el trabajo: es el proceso de
aprendizaje por medio del cual las personas adquieren
conocimientos, habilidades y destrezas con el fin de realizar
un trabajo u obtener una mayor calificacion en sus funciones e
incluye los cursos de induccion dados a quienes ingresan a un
nuevo cargo siempre y cuando esta induccidn sea para
desempefar un trabajo. Generalmente, estos cursos son
ofrecidos por instituciones o empresas estatales o privadas o
por organizaciones no gubernamentales nacionales o
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internacionales y tienen un area determinada de aprendizaje,
una intensidad horaria especifica y un lugar establecido. No
se incluyen aquellos cursos que algunas personas toman
como pasatiempo o recreacion ni los que se realizan con el fin
de nivelarse en las actividades escolares ni los de
entrenamiento para distintas actividades sino soélo los cursos
gue estan dirigidos a la actividad laboral.

Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena): es un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, creado por medio del decreto 0118 de 1957,
cuyo objeto es impulsar la produccién social del trabajador
colombiano a través de su formacion integral.

Tecnologo: es una persona cuyas tareas le demandan tener
conocimientos, técnicas y habilidades para el ejercicio de
actividades practicas y, con fundamento en los principios
cientificos, capacidad para desarrollar investigaciones,
establecer métodos, implementar tecnologias en procesos,
controlar la calidad de los productos y optimizar recursos para
mejorar los procesos productivos, apoyar procesos de
innovacion y transferencia de tecnologia e incorporar
responsabilidades de supervision. Un programa tecnologico
lleva a la certificacion de tecnologo.

Técnico: es una persona cuyas tareas le demandan poseer
conocimientos y destrezas predominantemente practicas para
el ejercicio de actividades auxiliares o0 instrumentales
concretas y para apoyar procesos de operacion,
mantenimiento y reparacion de tecnologias. Un curso técnico
lleva a la certificacién de técnico profesional.

Trabajador calificado: es la persona que mediante el
aprendizaje adquiere y desarrolla conocimientos, destrezas,
actitudes y valores para comprender, mejorar y transformar su
medio, que opera eficazmente, desarrolla procesos y rutinas
con habilidad, relaciona medios vy fines, procesos y productos,
reconoce equipos Yy tecnologias. EIl ejercicio de trabajador
calificado requiere habilidad manual y conocimientos que solo
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pueden adquirirse en relacion estrecha con el trabajo real. Los
trabajadores-alumnos reciben, al terminar, el certificado de
aptitud profesional — CAP del Sena. Estos tres niveles de
formacion (tecndlogo, técnico y trabajador calificado) tienen
una etapa lectiva y otra productiva. La etapa lectiva se realiza
en aulas, talleres, laboratorios y campos de practica de los
centros de formacion; la etapa productiva se realiza en las
empresas mediante un contrato de aprendizaje por el cual el
aprendiz se obliga a prestar sus servicios a un empleador a
cambio de que éste le proporcione los medios para adquirir
una formacion metddica y completa del arte u oficio para cuyo
desempefio ha sido contratado, por un tiempo determinado, y
le pague un salario convenido.

Formacion en cursos cortos: es una accion de formacion de
corta duracion para atender necesidades de capacitacion
puntuales de actualizacion o complementacién del personal de
las empresas o comunidades que los soliciten. Los cursos
cortos son, principalmente, para personal vinculado pero
también para desempleados.

Preferencias y habitos sobre television

Canales de television de operacion nacional: son los
canales de television que producen y emiten los programas
desde el interior del pais, tales como canales Uno y A (canales
abiertos de operacion publica por medio de Inravision),
canales RCN y Caracol (canales abiertos de operacion
privada), Sefial Colombia (canal cultural y educativo de
Inravision), canales regionales (servicio de television que
cubre un area geografica determinada pero que no son de
cobertura nacional), canales locales sin animo de lucro
(servicio prestado por comunidades organizadas, instituciones
educativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones sin
animo de lucro en un éarea geografica continua), canales
locales con animo de lucro (servicio prestado en un area
geografica continua siempre que ésta no supere el ambito de
un mismo municipio o distrito, area metropolitana o asociacion
de municipios) y canales comunitarios (servicio de television
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prestado por las comunidades organizadas y sin animo de
lucro como barrios o juntas de accién comunal).

Canales de television de operacion extranjera: son los
canales de television que estan situados fuera del territorio
nacional y cuya recepciéon es posible a través de la televisiéon
por suscripcion o por medio de antena parabdlica.

Sefal de television: es el medio por el cual los hogares
reciben la sefial de television, tales como antena aérea (sefial
abierta y gratuita que se recibe a través de una antena situada
dentro o fuera del hogar), satelital (sefial que se recibe a
través de satélite, que requiere un codificador o sintonizador y
por la cual se paga una mensualidad), cable (sefal que se
recibe a través de una conexion cableada y por la cual se
paga una mensualidad) o parabdlica (sefal incidental o de
canales extranjeros gratuitos que recibe una comunidad
mediante antenas propias).

Fuerza de trabajo

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): son las personas
de 12 o mas afos que en el periodo de referencia participan o
estan disponibles para participar en la produccion de bienes y
servicios. La PEA se divide en dos grupos: ocupados y
desocupados.

Poblacion ocupada: son las personas de 12 o mas afos que
ejercen una ocupacién remunerada, por lo menos una hora a
la semana, en la produccién de bienes y servicios y aquellas
gue en condicion de ayudantes familiares trabajan, sin
remuneracion, por lo menos una hora a la semana. Se
incluyen aqui las personas que tenian un empleo o trabajo
pero que en la fecha de realizacion de la Encuesta no
trabajaron por estar en vacaciones, licencia o permiso.

Poblacion desocupada: son las personas de 12 o mas afos
sin trabajo y que buscaron activamente empleo durante las
tltimas 4 semanas a la fecha de realizacion de la Encuesta y
gue estaban disponibles para empezar a trabajar. También se
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considera como desocupada aquella persona que ademas de
no tener empleo y estar disponible para empezar a trabajar, no
ha buscado trabajo durante las dltimas 4 semanas pero si en
los ultimos 12 meses y la razén de no busqueda en las ultimas
4 semanas es por desaliento. A su vez, la poblacion
desocupada se clasifica en cesantes (personas que han tenido
trabajo por lo menos dos semanas consecutivas) y aspirantes
(personas que estan buscando trabajo por primera vez).

Poblacion Economicamente Inactiva (PEIl): en esta
categoria estan las personas de 12 o mas afios que en la
semana de realizacion de la Encuesta no participaron ni estan
disponibles para la produccion de bienes y servicios porque no
necesitan, no pueden o no desean tener una actividad
remunerada. Es decir, aqui estan estudiantes, amas de casa,
jubilados, rentistas, incapacitados permanentes para trabajar,
aquellos que manifiestan no desear tener una actividad
remunerada y otros incluidos en la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET).

Ocupacion: es el oficio o profesion (cuando se desempeiia en
ésta) de una persona, independiente del sector en que pueda
estar empleada o del tipo de estudio que hubiere recibido.
Generalmente se define en términos de la combinacion de
trabajo, tareas y funciones desempefadas.

Rama de actividad: es la actividad a la cual se dedica la
empresa, fabrica, finca o taller, etc., en donde trabaja la
persona. Es determinante de la rama de actividad el producto
principal (bien o servicio) producido colectivamente.

Posicion o categoria ocupacional: es la posicion que la
persona adquiere en el ejercicio de su trabajo ya sea como
asalariado, obrero 0o empleado de una empresa particular,
obrero o empleado del gobierno, empleado domeéstico,
trabajador por cuenta propia, patron o empleador o como
trabajador familiar sin remuneracion.
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Trabajo asalariado: es un trabajo remunerado, por salario o
sueldo en efectivo o a destajo, por comision, propina 0 pago
en especie (comida, alojamiento o mercaderias recibidas en
lugar del salario en efectivo); los empleados y obreros son
asalariados.

Trabajo por ganancia: es el ejercicio de una profesion u oficio
o la explotacion directa de un negocio particular; en este caso
la remuneracion se asimila a la ganancia. Se encuentran aqui
los patrones o empleadores y los trabajadores por cuenta
propia.

Trabajador familiar sin remuneracion: es la persona que
desarrolla labores en un negocio o actividad econémica en las
siguientes condiciones: no recibe salario en dinero ni en
especie, trabaja una hora o mas en la semana de la encuesta
y la empresa o0 negocio es explotado o es de propiedad de una
persona, emparentada con el trabajador, que reside en el
mismo hogar. No se considera ocupada una persona que
trabaja en un negocio de un familiar que no es miembro del
hogar y que no recibe pago por este trabajo.

Empleado domeéstico: wuna persona que desarrolla
actividades de servicio domeéstico se considera como tal
cuando cumpla una cualquiera de las siguientes condiciones:
duerme y comparte alimentos en el hogar para el cual trabaja
(empleados domésticos internos), permanece la mayor parte
del tiempo en el hogar en donde desempefia su trabajo o
trabaja para un s6lo hogar pero regresa diariamente a su
propio hogar. Ademas, recibe, por su trabajo, un salario en
dinero o en especie. Comprende esta clasificacion a los
sirvientes, choferes, jardineros, porteros de casa, niferas,
amas de llaves, etc. Una persona de servicio domeéstico se
considera en la categoria de trabajador por cuenta propia si
trabaja en distintos hogares y no reside en ninguno de ellos.

Empleo principal: si una persona desempefia dos o mas
empleos o trabajos durante la semana de referencia, el
empleo principal es aquel al que le dedica la mayor parte del
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tiempo. Si esa persona le dedica igual cantidad de tiempo a
dos o mas empleos o trabajos, se considera como empleo
principal aquel que le genera mayores ingresos.

Contratista del estado: son los trabajadores independientes
0 por cuenta propia que le prestan sus servicios a una entidad
estatal a través de un contrato de trabajo que no genera una
relacion laboral ni prestaciones sociales y solo da derecho a
los honorarios pactados.

Obrero o empleado de empresa particular: es la persona
que trabaja, mediante una relacion contractual, para una
empresa o empleador privado en condiciéon de asalariado;
incluye aquellas que trabajan en organizaciones de servicio
social, sindical, iglesias y otras organizaciones sin fines de
lucro. Para clasificar a una persona en esta categoria no se
tiene en cuenta el monto de su salario mensual dado que éste
puede ser inferior al salario minimo o puede, incluso, recibir
s6lo salario en especie, ni el hecho de que no tenga
prestaciones sociales ni vinculacion, por parte de la empresa,
a la seguridad social.

Obrero o empleado del gobierno: es la persona que trabaja
para una entidad oficial en condicion de asalariado,
independientemente del cargo que desempeiie; incluye
aquellas vinculadas a entidades mixtas (de propiedad privada
y del Estado) siempre y cuando la persona esté cobijada con
el regimen de empleado del Estado.

Jornalero o pedn: son los trabajadores que se dedican
directamente a la produccién de bienes agricolas y pecuarios
bajo la dependencia de un patron del que obtienen una
remuneracion fija o por unidad producida.

Profesional independiente: son las personas que explotan,
por su cuenta, una profesion, con ayuda o no de familiares,
pero sin utilizar trabajadores (empleados u obreros)
remunerados y que pueden trabajar solas o asociadas con
otras de igual condicion. Se incluyen aqui los profesionales
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que trabajan en cualquier nivel gubernamental (nacion,
departamento o municipio) desempefiando su profesion en
calidad de contratistas.

Trabajador independiente o por cuenta propia: son las
personas que explotan su propia empresa economica o0 que
ejercen, por su cuenta, un oficio, con ayuda o no de familiares,
pero sin utilizar trabajadores (empleados u obreros)
remunerados, que pueden trabajar solas o asociadas con
otras de igual condicion y que pueden trabajar con el Estado o
con el sector privado.

Patron o empleador: son las personas que dirigen su propia
empresa econdmica 0 ejercen, por su cuenta, una profesion u
oficio utilizando uno o mas trabajadores (empleados u
obreros). Los directivos de entidades publicas o privadas se
consideran como empleados. No se consideran patrones o
empleadores a los jefes del hogar por el hecho de tener
empleados domésticos en su casa patrticular.

Trabajador de su propia finca o de finca en arriendo o
aparceria: es la persona que explota una unidad agricola de
su propiedad o una unidad agricola en arriendo, con ayuda o
no de familiares, pero sin utilizar trabajadores remunerados.

Ayudante sin remuneracion: es la persona del hogar que,
sin recibir pago, colabora en las tareas propias de un trabajo
asalariado o contratado por otro miembro del hogar.

Contrato de trabajo: es aquel acto por medio del cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra
persona natural o juridica bajo la dependencia o subordinacién
de ésta y mediante una determinada remuneracion. El
contrato puede ser escrito (cuando el acuerdo laboral y las
condiciones se registran en un documento aceptado por
ambas partes) o verbal (cuando no hay constancia escrita ni
se firma ningun documento del acuerdo y de las condiciones
de trabajo). La firma del acta de posesién, para el caso de los
empleados publicos, se considera como la existencia de un
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contrato escrito de trabajo. Los policias bachilleres se
consideran empleados del gobierno, con contrato escrito de
trabajo, desde el momento en que son reclutados para pagar
el servicio militar.

Contrato de trabajo a término indefinido: es aquel contrato
en donde no se le estipula un término fijo a la duracion, es
decir, su plazo de ejecucion no esta determinado.

Contrato de trabajo a téermino fijo: es aquel contrato que
estipula un término fijo de duracion, que no puede ser superior
a tres afos, y que puede ser renovado indefinidamente.

Sueldo o salario: es la cantidad nominal de dinero que los
asalariados (empleados y obreros) reciben de un empleador o
patron como retribucién a la prestacién de sus servicios por un
periodo de tiempo determinado (mensual, quincenal, decadal,
diario), en forma regular. Si la persona los recibe todos los
meses, como parte del salario se incluyen los subsidios,
bonificaciones, pagos por horas extras, prima técnica y de
antigledad (sobresueldo regular que se asigna, generalmente,
a aquellas personas que acrediten estudios de posgrado o que
llevan trabajando un tiempo determinado en la entidad o
empresa), comisiones (sobresueldos o0 porcentajes por
volumen de ventas pagados en el comercio o al personal de
ventas), propinas (dinero que el empleado recibe de la
persona que adquiere el bien o servicio y que generalmente se
da en retribuciéon a una buena atencion), etc. También, como
parte de pago por su trabajo, la persona puede recibir
alimentos, vivienda, educacion, transporte, electrodomeésticos,
bonos, etc.

Subsidio en dinero: es un valor que el patron da al
empleado, en forma regular, segun lo establece la ley o como
compensacion a algunos gastos que tiene la persona. En esta
categoria estan los subsidios de transporte, de alimentacion y
familiar.
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Subsidio familiar: es una prestacion social pagadera, en
proporcion a las personas a su cargo, a los trabajadores
afiliados a una caja de compensacion familiar que devenguen
hasta cuatro salarios minimos.

Primas (de servicio, navidad, vacaciones): es un pago
adicional a sueldos y salarios que las empresas hacen a sus
trabajadores en reconocimiento a sus servicios. No se
consideran como salario pero equivalen, por afo, a un salario
o parte de éste.

Bonificaciones: son los dineros que el empleado recibe en
forma extraordinaria por desempefiar a cabalidad sus
funciones o por metas de produccién, ventas, etc., y que no
hacen parte del salario mensual.

Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias
(AFP): son instituciones financieras, vigiladas por Ila
Superintendencia Bancaria, cuyo objeto exclusivo es la
administracion y manejo de fondos y planes de pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y de fondos de
cesantias.

Pension de jubilacidn: es el dinero que recibe una persona,
de parte de una institucion, luego de haber cumplido la edad y
el tiempo minimo de trabajo exigidos por la ley.

Pension de invalidez o vejez: es el dinero que recibe una
persona, de parte de una institucién, por haber sido retirado
del trabajo por enfermedad o vejez sin haber cumplido el
tiempo de servicio.

Sustitucion pensional: es un derecho a la seguridad social
que, cumplidos ciertos requisitos, permite a una persona gozar
de los beneficios de la prestacion econdmica cuyos derechos
fueron adquiridos por otra. Las pensiones de jubilacion,
invalidez y vejez, una vez fallecido el trabajador jubilado o con
derecho a jubilacion, se otorgan en forma vitalicia al cOnyuge o
compafiero permanente, a los hijos menores, a los hijos
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invalidos y a los padres y hermanos invalidos que dependian
econdmicamente del jubilado.

Prima por pension de jubilacion o por sustitucion
pensional: es el pago adicional que los fondos de pensiones
deben hacer anualmente a los jubilados por un valor
equivalente a un mes de pension de jubilacion.

Arriendo: suma de dinero recibida por el alquiler de viviendas,
locales, bienes agrarios (tractores, arados) y, en general, toda
maquinaria o equipo, etc.

Gastos

Gastos de consumo: compra de bienes y servicios para uso
comun del hogar (alimentos y enseres domésticos) o para el
uso personal de cada uno de los miembros del hogar (gastos
individuales). Los bienes obtenidos por robo, canje, limosna o
recogidos de los desechos o basuras se excluyen de esta
clasificacion porque no implican, para el hogar, desembolsos
de dinero, ni trabajo ni intercambio de productos. Los gastos
correspondientes a algunos miembros del hogar como
pensionistas, servicio domeéstico e hijos del servicio doméstico
y otros trabajadores no se indagaron porque estas personas
no hacen parte de la Unidad de Gasto, es decir no hacen
fondo comun con los Ingresos del hogar y no participan en el
total del gasto del hogar.

Gastos de no consumo: son los correspondientes al pago de
impuestos como el de rodamiento o al pago de cuotas del
seguro obligatorio de transito o a transferencias a otros
hogares, entre otros.

Gastos monetarios: son los gastos relacionados con la
adquisicion (en dinero) de bienes y servicios de consumo.
Estas adquisiciones pueden ser de contado, a crédito o por
medio de tarjeta de créedito.
o Gastos monetarios de contado: son los gastos que se
presentan cuando el pago se realiza en un solo
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desembolso de dinero en efectivo o por medio de tarjeta
débito o por medio de un cheque posfechado.

o Gastos monetarios a crédito: son los gastos que se
presentan cuando el desembolso de dinero se difiere
temporalmente en cuotas respaldadas con garantias vy,
en algunas ocasiones, se hace el pago de una cuota
inicial a la entrega de los bienes y servicios. Aqui se
incluyen las compras al fiado, las compras con respaldo
en letras de deuda y los pagos respaldados en un crédito
bancario o comercial.

o Gastos monetarios con tarjeta de crédito: es un
sistema de pago basado en un cupo de crédito para
compras de consumo, otorgado por un banco o0 un
establecimiento comercial, que permite diferir en varias
cuotas el monto del pago de contado.

Gastos no monetarios: son los gastos relacionados con la
adquisicion (en especie) de bienes y servicios de consumo.
Estos gastos se pueden dar cuando hay autoconsumo,
autosuministro, pago en especie o regalos.

o Gastos no monetarios de autoconsumo: el
autoconsumo se presenta cuando el hogar produce
articulos con fines comerciales (para venderlos y obtener
ingresos) y toma parte de su produccion para el
consumo propio; esto se considera como un gasto y se
valora a precios de mercado. Es decir, es la parte de los
bienes (alimenticios, principalmente) producidos en la
propia explotacién agraria, fabrica o taller por alguno de
los miembros del hogar y consumidos por éstos. Dentro
de estos bienes estan los procedentes del sector
primario (comerciales y no comerciales) y los industriales
producidos por el hogar con fines comerciales.

o Gastos no monetarios de autosuministro: el
autosuministro se presenta cuando el hogar adquiere
articulos para venderlos y obtener ingresos y toma parte
de éllos para su propio consumo; esto se considera
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como un gasto y se valora a precios de mercado. Es
decir, son los productos consumidos por el hogar y que
fueron adquiridos por éste con fines comerciales en su
condicion de establecimiento econdémico.

o Gastos no monetarios por pago en especie: el pago
en especie comprende la parte de los bienes y servicios
suministrados a uno o varios miembros del hogar que
cubren una parte o el total del pago por su trabajo. Para
la consistencia del presupuesto familiar, desde el punto
de vista del perceptor, el salario o pago en especie se
considera igualmente como un ingreso y como un gasto.

0 Gastos no monetarios por regalos: son los bienes y
servicios recibidos por algun miembro del hogar sin
contraprestacion alguna de dinero o de trabajo a cambio
y se valoran a precios de mercado.

Gastos personales: son aquellas pequeiias compras de
bolsillo o menudeo que Ilas personas hacen muy
frecuentemente como transporte y alimentos tomados fuera de
casa. Para cada hogar, el total de estos gastos corresponde a
la suma de los gastos personales de cada uno de los
miembros del hogar excluyendo el servicio domeéstico, los
hijos del servicio doméstico, los trabajadores y los
pensionistas.

Estaciones de policia y Comandos de Atencion Inmediata
(CAl): a estas instancias compete tomar medidas conducentes
para prevenir los comportamientos contrarios a la convivencia
ciudadana en materias de solidaridad, tranquilidad, relaciones
de vecindad, seguridad, salud publica, respeto por las
poblaciones vulnerables, ambiente, espacio publico, movilidad,
patrimonio cultural, libertad de industria y comercio y juegos,
rifas y espectaculos.

Inspecciones de policia: hacen parte de las autoridades de
policia y su funcibn es conocer de las contravenciones
comunes Yy especiales consagradas en los cddigos Nacional y
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Distrital de Policia, aplicando las 6rdenes de policia que sean
necesarias para garantizar la convivencia cuando ésta haya
sido perturbada. Funcionan en todas las localidades de
Bogota.

Frentes de seguridad local: organizaciones de cardcter
comunitario lideradas por la policia y que tienen como
proposito crear cultura en materia de seguridad, contribuyendo
a la convivencia pacifica de las comunidades y previniendo los
problemas de inseguridad a través del disefio conjunto de
mecanismos especiales para combatirlos.

Unidad Permanente de Justicia (UPJ): es el espacio en
donde interactian directamente las autoridades judiciales y de
policia. Funcionan aqui una inspeccion de policia, una unidad
de la Fiscalia y otra del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses asi como un centro de retencion transitoria
qgue funciona las 24 horas del dia durante los 7 dias de la
semana. Hay una UPJ en Bogota creada en 1998.

Unidades de mediacion y conciliacion: dependen de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y su
funcion prioritaria es la de ser eje de convivencia en las
diferentes localidades. Ofrecen a la ciudadania acceso directo
a la resolucion alternativa de conflictos, problemas o
diferencias mediante acciones concretas de asesoria,
orientacion, mediacion y conciliacion. Las 12 que hay en
Bogota tienen una cobertura superior a la localidad.

Comisarias de familia: son centros en los que se atienden las
diferentes expresiones de violencia intrafamiliar,
especialmente el maltrato al menor en sus diferentes
modalidades: fisico, verbal, psicolégico y sexual. Ademas, se
atiende todo lo relacionado con el incumplimiento de las
obligaciones familiares y los acuerdos que surjan de estas
diferencias. = También se brinda asesoria legal, social,
psicologica y médica. En la actualidad hay en Bogota una
comisaria de familia por localidad.
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Linea de policia 112: la linea 112 del Centro Automatico de
Despacho recibe de manera permanente comunicaciones de
ciudadanos que informan sobre situaciones de alarma de
seguridad o convivencia.

Ley zanahoria y control de alcohol: el decreto 0890 del 29
de diciembre de 1995 reglamento el cierre de todos los
establecimientos nocturnos a la 1 a.m. (esta medida se la
conocio como ley zanahoria) con el fin de disminuir las
muertes violentas causadas por el exceso en el consumo de
alcohol. Este horario fue reforzado con medidas de control
para sancionar a los choferes embriagados y, en ocasiones
especiales, a los peatones. Esta medida estuvo vigente hasta
el 6 de agosto de 2002 en la que una nueva norma amplio el
horario de los establecimientos nocturnos hasta las 3 a.m.

Programa zonas seguras:. este programa se desarrolla en
convenio entre la Alcaldia Mayor de Bogota y la Camara de
Comercio de Bogota. Opera todos los dias de las 8 de la
mafiana a las 8 de la noche en las 11 zonas de Bogotéa en las
que se registra una mayor actividad comercial, educativa,
recreativa y una alta concentracion de poblacion (carrera 15,
carrera 7, Chapinero, Cedritos, Unicentro, Corferias, Ricaurte,
Paloguemao, Centro Internacional, Bosa y Restrepo). En
estas zonas se facilita la denuncia a través de cubiculos
moviles llamados Unidades de denuncia y atencion inmediata
y para el desarrollo del programa se conforma un comité
coordinador con representantes de las tres instituciones que
crean el programa, las que se encargan de hacerle un
seguimiento al desarrollo del mismo y emprenden las acciones
correctivas necesarias.

Campaiias de cultura ciudadana: son campafas que tienen
por objeto aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda
para actuar segun la propia conciencia, en armonia con la ley,
y que promueven, al mismo tiempo, la comunicacion y la
solidaridad entre los ciudadanos.



40

» Participacion ciudadana: es un proceso gradual mediante el
cual se integra al ciudadano, en forma individual o participando
en forma colectiva, en la toma de decisiones, fiscalizacion,
control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y
privados que lo afectan en lo politico, econémico, social y
ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser
humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.

» Centros de Atencion Distrital Especializados (Cade):
centros en los que se informa sobre tramites y pagos de
algunas entidades Distritales y no Distritales; aqui se pueden
realizar algunos tramites y reclamos ante las empresas de
servicios publicos.

» Rapicade: son puntos de contacto especializados en el
recaudo de servicios publicos. Hay 11 en Bogota.

1.1.4 Marco Conceptual
1.1.4.1 Introduccion

El concepto de “calidad de vida”, mas que el de “condiciones de
vida”, se ha prestado, a través del tiempo, para distintos enfoques
académicos dependiendo de la postura filoséfica e ideoldgica del
analista pero en lo que todos parecen estar de acuerdo es que
“calidad de vida” involucra, necesariamente, conceptos de bienestar,
satisfaccion (personal y social), igualdad de oportunidades y respeto
a la dignidad humana, entre otros.

Los temas de pobreza y de calidad de vida estan muy ligados entre
si pero es dificil establecer una diferenciacion inequivoca entre

! Amartya Sen sostiene que “la calidad de vida que puede disfrutar la gente de una sociedad
particular es el resultado integral de la forma en que ella esta organizada. EIl progreso social
puede ser visto como la erradicacion efectiva de las principales carencias que padecen los
miembros de una sociedad”. Ver Sen, Amartya, “Progreso y déficit social: algunas cuestiones
metodoldgicas” en PNUD, Indice de progreso social, una propuesta. Proyecto regional para la

superacion de la pobreza en América Latina y el Caribe. (RLA/86/04), mimeo.
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pobreza absoluta y pobreza relativa; este Ultimo concepto puede
entenderse como las diferencias que se presentan entre los
miembros que conforman una sociedad, pero para definir pobreza
absoluta las teorias econdmicas o0 socioldégicas aun no tienen un
concepto claro del término aunque establecen que “es aquella
situacién en la que se encuentra cierto grupo de personas que no
tienen recursos suficientes para satisfacer unas necesidades
minimas™. Aqui surgen dos dificultades: precisar, por un lado, qué
se entiende por necesidad minima y, por otro lado, lo que se
considera como necesidad vital en el entorno de una determinada
comunidad.

El DANE ha presentado la siguiente definicibn como marco de
referencia para posteriores discusiones sobre el tema: “se dice que
un grupo de personas estd en pobreza absoluta si no tiene los
recursos suficientes para acceder a una serie de bienes y servicios
necesarios para su sustento, de acuerdo con las condiciones de

desarrollo de la sociedad a la cual pertenece™.

Pobreza es, entonces, la incapacidad de los grupos familiares de
adquirir los servicios basicos del bienestar, expresados en
indicadores cuantificables de alimentacion, vivienda, educacion,
salud y recreacion. En este contexto, puede partirse de la premisa
de que los alimentos y el espacio habitacional son las consideradas
béasicas.

Por su parte, el concepto de bienestar ha evolucionado en la medida
en que “el desarrollo a escala humana se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades fundamentales, en la generacion de
niveles crecientes de autodependencia y en la articulacién organica
de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal

? Las Estadisticas Sociales en Colombia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
Dane. Bogota, 1993, 12 edicion, pag.116.

3 Las Estadisticas Sociales en Colombia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— Dane. Bogota, 1993. 12edicion, pag. 116.
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con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad

civil con el Estado”.*

En un sentido amplio, podria entonces decirse que pobreza es el
sindrome situacional en el que se asocian bajos niveles de
consumo, desnutricién, precarias condiciones de vivienda, bajos
niveles educacionales, malas condiciones sanitarias, insercion
inestable en el aparato productivo, y poca participacion en los
mecanismos de integracién social®.

En otros términos, la pobreza denota la situacion de aquellos
hogares que no logran satisfacer las necesidades basicas de sus
miembros, que por tal razbn se ven expuestos a faltas en su
desarrollo fisico y psicoldgico y a insuficiencias en el aprendizaje de
habilidades socioculturales que pueden incidir en una reduccion
progresiva de sus capacidades de obtencion de recursos,
activandose, de este modo, los mecanismos reproductores de la
pobreza®.

Se entenderia, entonces, que pobreza absoluta es aquel tipo de
pobreza que remite a un ndcleo irreductible de necesidades basicas
que, de no ser atendidas, se traducen en manifestaciones de
indigencia, destruccion y penuria visible’.

Por su parte, la pobreza relativa se define en términos de la norma
gue viene dada por los patrones sociales prevalecientes en un lugar
y momento historico determinados de manera tal que la pobreza se
asocia mas estrechamente a la desigualdad®.

* Max Neef, Manfred. Op. cit. pag. 14.

% Feres, Juan Carlos. “Notas para Taller Institucional sobre Pobreza”, Cepal. México, 1992,
citado en Resumen Metodoldgico Encuesta Nacional de Calidad de Vida 1993, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — Dane. Bogot4, mayo de 1998. pag. 19.

® Ibid., pag. 19.

" Tbid., pag. 19.

8 ibid., pag. 19.
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1.1.4.2 Condiciones de vida en Colombia

En las décadas de los 70 y 80 se agita, especialmente en el mundo
académico, el interés por la determinaciéon de los alcances reales de
los “niveles de pobreza” y de su correlacionado “calidad de vida”.

En su proposito de erradicar la pobreza absoluta del pais, el
gobierno nacional, en 1986, se encontréo con que el pais no tenia
estadisticas confiables que permitieran: contabilizar la poblacion
pobre, identificar las regiones en donde el problema de pobreza era
mas agudo, analizar las caracteristicas de los grupos de poblacion
gue estaban en esa situacion, y, por tanto, para poder orientar las
politicas hacia el alcance del objetivo planteado.

Ante este diagnostico, el Dane se propuso llevar a cabo las
investigaciones que permitieran conocer la magnitud del fenémeno y
cre6 en 1987, para tal fin, con la ayuda del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia —Unicef y el Departamento
Nacional de Planeacion —-DNP, un grupo de trabajo que se
encargara de disefiar e implantar un Sistema de Indicadores
Sociales para Medir la Evolucion de la Pobreza Absoluta (Sipa). Al
iniciar sus labores, este grupo discutio los conceptos de “pobreza
absoluta” y “pobreza relativa” y elabor6 dos metodologias
(Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI y Linea de Pobreza —LP),
acordes con los estudios que sobre calidad de vida y céalculo de
indicadores de pobreza se hacian en diferentes paises en la década
de los 80, empleando informacion de los censos de poblacion,
encuestas de ingresos y gastos, y encuestas de hogares.

Basado en el Censo de Poblacion y Vivienda de 1985 y en la
metodologia de NBI, el Dane identificO la poblacion en Miseria,
Pobre y No pobre de todos los municipios del pais. No obstante la
alta cobertura de un Censo Nacional de Poblacién, unico
instrumento que permite obtener informacion con altos niveles de
desagregacion (a nivel de municipios, areas, departamentos), su
utilizacion representd una limitante para la elaboracion de los



44

indicadores pues soOlo se cuenta con un numero reducido de
variables.

Adicionalmente, con la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984-
1985 se identificaron los grupos poblacionales indigentes y pobres
de 13 ciudades y se cuantificdé dicha poblaciéon pobre segun su
distribucion espacial en las principales ciudades (con un estudio
mas profundo para Bogota). Posteriores estudios complementarios
permitieron caracterizar estos grupos sociales y su evolucion
temporal.

En julio de 1989 se realizé el Primer Taller Interinstitucional para la
Unificacion de Indicadores Sociales organizado por la Alcaldia
Mayor de Bogota, con el auspicio del Dane vy el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia —Unicef y la participacion del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —-DAPD, cuyo
objetivo fue lograr una primera aproximacion entre entidades
gubernamentales y privadas, comprometidas en politicas vy
programas de desarrollo social, en el tema de concepcién y manejo
de indicadores sociales.

En marzo de 1990, las mismas entidades citadas programaron el
Taller Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Vida y
Pobreza, Bogotd como experiencia piloto, que pretendia identificar
la esencia de los fendbmenos sociales propios del hogar asociados a
la reproduccién de la fuerza de trabajo, como hilo conductor de los
estudios sociales, de forma tal que se pudieran establecer, para las
encuestas sociales, variables e indicadores fundamentales y unas
técnicas apropiadas de muestreo, recoleccion de informacion,
critica, supervision y analisis.

1.1.4.3 Metodologias de medicion de la pobreza

Para tener claridad sobre la medicion de la pobreza, se estudiaron
algunas metodologias aplicadas en otros paises y se decidid
trabajar con las dos mas conocidas (NBI y LP) que cumplian el
objetivo propuesto de conocer la proporcion de personas pobres y
analizar algunas de sus caracteristicas socioeconémicas.
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Se trata de hacer mediciones de pobreza sobre el hogar de forma tal
gue se pueda saber si un hogar vive en condiciones de pobreza o
no, y se asume que si un hogar es pobre también lo seran todas las
personas que pertenecen a él.

1.1.4.3.1 Metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos
indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion se
encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral
minimo fijado, son clasificados como pobres. Consiste, en principio,
en la elaboracion de los siguientes pasos®:

a) Seleccion de las variables e indicadores que para cada
necesidad expresan el grado de su satisfaccion.

b) Definicibn de un nivel minimo para cada indicador de tal
forma que un hogar situado debajo del parametro establecido
es considerado como “hogar pobre” y, por tanto, sus miembros
son “pobres” al no satisfacer la necesidad en cuestion; estas
necesidades estan referidas a la dotacion o carencia de
satisfactores de las denominadas necesidades basicas
sociales.

c) Clasificacion de los hogares (0 personas) en no pobres y
pobres segun el numero de necesidades basicas no
satisfechas.

“Los indicadores de NBI captan, o pretenden captar, hogares que
carecen de servicios basicos, o cuyos lugares de alojamiento no
cumplen con las especificaciones minimas de habitabilidad o que,
por ciertas caracteristicas, sus residentes tienen importantes
desventajas en el mercado laboral. [...] El objetivo es identificar
hogares cuyas carencias sean de tal importancia que se puedan
llamar “pobres absolutos”, es decir, se reconoce que puede existir
una proporcion muy grande de la poblacion con dificultades para

’ Boltvinik, Julio. “Necesidades bésicas y pobreza, conceptos y métodos de medicion”. Taller
Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Vida y Pobreza Urbana. Bogota, marzo de
1990. mimeo. pag. 13.
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acceder a muchos bienes y servicios, de los cuales solo disfruta una
proporcion relativamente pequefa de la poblacion total del pais. [...]
[C]on las NBI se quiere identificar la proporcion de personas que no
pueden disfrutar de bienes y servicios que la sociedad considera
“basicos”, “esenciales”, o “indispensables” para poder subsistir en
este medio y en este tiempo.”*°

Debe tenerse presente que el método de NBI es arbitrario en la
medida en que los indicadores que lo componen se escogen bajo un
sesgo de subjetividad dado que “la gama de necesidades humanas
es muy amplia y no siempre hay criterios objetivos para establecer
el limite de satisfaccion de cada una de ellas y el peso que habria
que darles™. Adicionalmente, al captar grupos de poblacién que
adolecen de ciertos servicios, esta metodologia deja por fuera
aquellos grupos carentes de otro tipo de bienes. Sin embargo, en la
medida en que las situaciones de pobreza se manifiesten en la
insatisfaccion simultdnea de un conjunto de necesidades, es muy
probable que los hogares pobres sean captados por algun indicador
de NBI. De hecho, diferentes pruebas realizadas™® muestran que
estos indicadores son también expresion de un conjunto mas amplio
de necesidades; es decir, la evaluacion de cada indicador debe
consistir en analizar si éste no excluye a una proporcion significativa
de pobres o, lo que es lo mismo, si verdaderamente el indicador
capta a la poblacién mas pobre del pais.

En general, en los paises de América Latina las estimaciones de la
pobreza basadas en el método de NBI estan asociadas a la
elaboracion de mapas de pobreza que aspiran a obtener resultados
con un nivel de desagregacion geografica muy detallado pero que

1% Mufioz, Manuel, “Los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI”, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — Dane. Boletin de Estadistica N° 507. Bogota, junio de
1995. péag. 176.

1 “La pobreza en Colombia”, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — Dane.
Bogot4, 1989. tomo 1, pag. 14.

12 Mufioz, Manuel, “Los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI”, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — Dane. Boletin de Estadistica N° 507. Bogota, junio de
1995. péag. 178.
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es bastante restringido por la dispersion de los municipios Yy
departamentos; es decir, el uso de los censos de poblacion y
vivienda se ha impuesto en la region como una fuente casi Unica
para los mapas de pobreza pero limitando los indicadores de
necesidades basicas a aquellos cuya satisfaccion puede verificarse
por dicho medio™®.

Por tanto, incluso tratandose de un instrumento mucho mas
especializado y con mayor informacion, al igual que para otras
investigaciones de caracter social, con la ECV 2003 se calculo
pobreza y miseria con la metodologia de NBI a través de los cinco
indicadores presentados a continuacion, bajo los siguientes
parametros:

a) Los hogares que presenten uno o mas de estos cinco

indicadores se clasifican como pobres, igualmente las

personas que en ellos residan.

b) Los hogares que presenten dos o mas de estos cinco

indicadores se consideran como hogares en miseria,

igualmente las personas que en ellos residan.

c) Los hogares que no presenten ninguno de estos indicadores

se clasifican como no pobres, igualmente las personas que en

ellos residan.

1.1.4.3.1.1 Hogares que habitan en viviendas inadecuadas

Este indicador expresa las carencias habitacionales referentes a las
condiciones fisicas de las viviendas en donde residen los hogares.

En las cabeceras municipales se consideran como inadecuadas las
viviendas que cumplan una o mas de las siguientes condiciones:
gue los hogares ocupen viviendas como carpas, vagones, refugios
naturales, puentes o embarcaciones o0 que sus paredes sean de
zinc, tela, carton, latas, desechos o plastico o que no tengan
paredes 0 que sus pisos sean de tierra o arena.

3 Boltvinik, Julio. “Hacia una estrategia para la superacién de la pobreza”, Seminario sobre
Necesidades Basicas y Desarrollo, Flacso — Unicef. La Paz, julio de 1989. mimeo, pag. 3.
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En las zonas rurales se consideran como inadecuadas las viviendas
gue cumplan una o mas de las siguientes condiciones: que los
hogares ocupen viviendas como carpas, vagones, refugios
naturales, puentes o embarcaciones o0 que sus paredes sean de
zinc, tela, carton, latas, desechos o plastico o que no tengan
paredes o que el material de éstas sea de bahareque, madera
burda, tabla, tablon, guadua, cafia o esterila y que,
simultaneamente, sus pisos sean de tierra o arena.

1.1.4.3.1.2 Hogares que habitan en viviendas con servicios
inadecuados

En las cabeceras municipales se consideran con servicios
inadecuados las viviendas que cumplan con una o mas de las
siguientes condiciones: que no tengan servicio sanitario o que no
tengan acueducto y que, simultdneamente, el agua para preparar
los alimentos se obtenga de la lluvia, rio, quebrada, manantial,
nacimiento, carrotanque o aguatero.

En las zonas rurales se consideran con servicios inadecuados las
viviendas que, simultaneamente, cumplan las siguientes
condiciones: gue no tengan acueducto ni servicio sanitario y que el
agua para preparar los alimentos se obtenga de la lluvia, rio,
guebrada, manantial, nacimiento, carrotanque o aguatero.

1.1.4.3.1.3 Hogares con hacinamiento critico

Tanto para las cabeceras municipales como para las areas rurales,
este indicador define aquellos hogares en los cuales el total de
personas del mismo dividido por el niumero de cuartos (incluidos
sala y comedor) de que dispone el hogar da un resultado mayor que
3.

1.1.4.3.1.4 Hogares con inasistencia escolar
Tanto para las cabeceras municipales como para las areas rurales,

este indicador incluye aquellos hogares en los cuales hay nifios de 7
a 11 afos de edad, parientes del jefe del hogar, que no estudian.
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1.1.4.3.1.5 Hogares con alta dependencia econémica

Este indicador esta referido a aquellos hogares en donde se cumple
una de estas dos condiciones:

e a) Que haya mas de 3 personas en el hogar, que ninguna esté
ocupada y que la educacion del jefe del hogar sea de menos
de 3 afos de escuela primaria.

e Db) Que haya personas ocupadas en el hogar, que la educacion
del jefe del hogar sea de menos de 3 afos de escuela primaria
y que al dividir el total de personas del hogar entre el nUmero
de ocupados su resultado sea mayor que 3.

A su vez, se considera que la educacion del jefe del hogar es de
menos de 3 afos de escuela primaria si cumple una de las dos
condiciones siguientes:

e a) Que el jefe del hogar actualmente no estudie y que su nivel
educativo aprobado mas alto sea segundo de primaria.

e b) Que el jefe del hogar actualmente estudie y que el grado
gue cursa sea tercero de primaria.

1.1.4.3.2 Metodologia de la Linea de Pobreza — LP

La metodologia de Linea de Pobreza — LP capta aquellos hogares
que no disponen de recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades en alimentos y otros bienes y servicios. En su
elaboracion se realizan los siguientes pasos™:

e a) Definicibn de una canasta normativa de alimentos por
hogar.

4 Boltvinik, Julio. “Necesidades basicas y pobreza, conceptos y métodos de medicion”. Taller
Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Vida y Pobreza Urbana. Bogota, marzo de
1990. mimeo, pag. 13.
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e Db) Calculo del costo de esa canasta que se constituye en la
“linea de indigencia” — LI o “linea de pobreza extrema”.

e ) Célculo de la “linea de pobreza” — LP a partir de multiplicar
la linea de indigencia — LI por el factor resultante del cociente
entre el gasto total de consumo del hogar y el gasto en
alimentos del primer estrato de hogares que satisfaga sus
requerimientos nutricionales (coeficiente de Engel).

¢ d) Clasificacion como pobres de los hogares (o0 personas) cuyo
ingreso (o consumo) es menor que la linea de pobreza.

Bajo el supuesto de que las carencias de alimentos son
proporcionales a las carencias de otros bienes y servicios, se
define™ que una canasta normativa de alimentos debe tener las
siguientes caracteristicas:

e satisfacer los requerimientos nutricionales minimos

e respetar, en lo posible, los habitos alimenticios de la poblacion
objetivo

e tener en cuenta, en lo posible, la disponibilidad de alimentos

e tener un minimo costo

Esto implica que cuando se habla de canasta normativa no debe
entenderse como la canasta de alimentos que deberia consumirse
sino como aquella canasta que respete los habitos de consumo y los
requerimientos minimos proteinicos, caldricos y vitaminicos para
cada persona segln su edad y sexo™®.

Una vez calculadas las lineas de pobreza — LP e indigencia — LI, se
estima la proporcion de hogares y personas que se encuentran en
esas situaciones dados los siguientes conceptos:

1> Esta definicion toma los lineamientos dados por FAO — OMS — ONU, Necesidades de Energia
y Proteinas. 1985.

16 «| a pobreza en 13 ciudades colombianas”, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — Dane, Boletin de Estadistica N° 429. Bogotd, diciembre de 1988. pag. 150.
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e Hogares y personas indigentes: Son aquellos con ingresos
inferiores al costo de la canasta normativa de alimentos.

e Hogares y personas pobres: Son aquellos con ingresos
inferiores respecto a los definidos por la linea de pobreza (o
aquellos que no alcanzan el ingreso minimo requerido para
satisfacer sus necesidades basicas).

1.1.4.3.3 Comparacion entre las metodologias de NBl y LP

Una diferencia fundamental radica en que el método de LP, al poner
éenfasis en el ingreso (0 consumo) corriente, no tiene en cuenta ni
los servicios provistos gratuitamente por el Estado ni la inversion
privada requerida para satisfacer ciertas necesidades (sobre todo
vivienda y educacion)'’. En cambio, el método de NBI pone énfasis
en las necesidades asociadas con los servicios del Estado
(educacion, acueducto, alcantarillado) o con las necesidades
asociadas con la inversion privada (vivienda y educacion). Es decir,
mientras el método de LP se centra en los requerimientos de
consumo privado corriente, el método de NBI lo hace en los
requerimientos de consumo publico (en el sentido de cuentas
nacionales) y de inversion publica y privada. Las mediciones de LP
definen por tanto poblaciones objetivo con ingresos insuficientes que
requieren ser atendidas a través de politicas de generacion de
ingresos; en cambio, las mediciones de NBI definen poblaciones
objetivo que requieren créditos para vivienda o mejora de vivienda,
ampliacion de cobertura en servicios de agua, acueducto y
educacion.

Una Jdltima interpretacion de las diferencias entre estas dos
metodologias radica en que la pobreza medida a partir de las NBI
es estructural mientras que la medida a través de la LP es
coyuntural; es claro, entonces, que la pobreza medida con NBI se
relaciona mas con fenémenos de largo plazo y la pobreza medida
con LP se relaciona con fenbmenos de corto plazo.

7 Revisiones al método de LP han llevado a considerar los subsidios como parte de los ingresos, tratando
de superar esta critica.



52

1.1.4.3.4 Otras metodologias para medir la pobreza
1.1.4.3.4.1- Método Integrado de Medicién de la Pobreza — MIP

En la practica, las mediciones de NBI y LP son complementarias
como lo demuestran ciertas experiencias en otros paises
latinoamericanos'®.  Esta evidencia empirica muestra que la
poblacion pobre resulta de la union de los conjuntos de pobres
detectados por ambos métodos, no por su interseccion. Asi, por
ejemplo, debe entenderse que el indicador de vivienda inadecuada
obtenido por NBI considera que los hogares presentes en esta
situacibn no lo pueden resolver en el corto plazo asi,
transitoriamente, el hogar tenga ingresos altos. De la misma forma
puede decirse que el indicador de viviendas con servicios
inadecuados no se soluciona con mayores ingresos del hogar sino
con una mayor inversion en infraestructura fisica hecha por el
Estado.

Al combinarse los meétodos de NBI (pobreza patrimonial) y LP
(pobreza por ingresos), resultan cuatro tipos de hogares
determinados por las carencias que posean:

e a) Los hogares pobres por NBI y por LP conforman la “pobreza
cronica”.

e Db) Los hogares pobres por NBI y no pobres por LP conforman
la “pobreza inercial’.

e ) Los hogares pobres por LP y no pobres por NBI conforman
la “pobreza reciente”.

e d) Los hogares no pobres ni por NBI ni por LP son,

simplemente, “no pobres™®®.

18 Una explicacion sobre estas experiencias de Rubén Kaztman, Alberto Minujin y L. Beccaria
puede verse en Boltvinik, Julio. “Necesidades basicas y pobreza, conceptos y métodos de
medicion”. Taller Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Vida y Pobreza Urbana.
Bogota, marzo de 1990. mimeo. pags. 14 a 23.

19 Para un diagnéstico méas amplio de la pobreza ver Mercado, Alejandro y Rémulo Chumacero.
“Grupos de pobreza urbanos”. Taller Latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de Viday
Pobreza Urbana. Bogot4, 1990. mimeo. pags. 12 a 38.
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El analisis de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion
puede ayudar a comprender mejor las diferencias y similitudes de
los grupos de pobreza asi definidos, identificando, en la medida de
lo posible, la movilidad espaciotemporal de los hogares entre los
diferentes grupos y el cambio presentado en las variables
economicas, sociales y demograficas, a pesar de que ciertas
variables no tienen cambios en periodos largos de tiempo.

1.1.4.3.4.2 indice de Condiciones de Vida —ICV?®

El indice de Condiciones de Vida — ICV se acerca, mas que los otros
indices, a la idea de que el bienestar humano se fundamenta en las
capacidades o potencialidades de todos los individuos y en la
distribucion y acceso a los recursos privados y colectivos que les
permiten tener una vida digna. El ICV obtiene informacion sobre los
objetos de valor (capacidades y realizaciones) a través de variables
gue dan cuenta de las condiciones de vida de las personas dado
que hay una relacion entre estas condiciones de vida, las
realizaciones personales y el nivel de vida?"; adicionalmente, este
indice mide, en un solo momento de tiempo, con una misma
metodologia y con la misma unidad (la familia) de observacion, los
principales aspectos que permiten valorar las condiciones de vida.

Para el calculo del indice se definen cuatro clases de variables:

e Variables que miden capital fisico (caracteristicas de la
vivienda)

e Variables de infraestructura (acceso a servicios basicos de la
vivienda)

20 para un completo anélisis teérico y metodoldgico del ICV en Colombia ver “El nuevo indice
de Condiciones de Vida: propuesta para discusion”, Mision Social — Programa Nacional de
Desarrollo Humano del Departamento Nacional de Planeacion — DNP y la Direccion de
Metodologia y Produccién Estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE. Bogotj, febrero de 2002.

2! Baldion Waldron, Edgar y Esteban Nina Baltazar, “Pobreza y desigualdad en Colombia:
evolucion reciente”. Boletin SISD N° 30, Coyuntura econdémica e indicadores sociales,
Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Bogotd, diciembre de 2001. péag. 16.



54

e Variables de capital humano (caracteristicas de educacién)
e Variables de capital social (composicion de la familia).

“El resultado final es un indice estandar de vida en donde cada
objeto de valor tiene una ponderacion y con el cual se pueden
clasificar los hogares segun el valor o categoria que posean de cada

una de las variables que entran en el indice".

“La metodologia estadistica que se usa para calcular el ICV permite
valorar una serie de variables de tipo cualitativo de los hogares.
Estas variables representan algunas condiciones de vida de los
hogares que informan sobre sus realizaciones y capacidades. El
hecho de que la unidad de andlisis sea el hogar y no la persona
impone una limitacion al indicador, pues no capta las situaciones
gque se pueden presentar dentro de cada hogar, tales como la
discriminacion de género y la desnutricion infantil, pero integra la
idea de que el capital social importa como parte del estandar de vida

y que su componente basico es la estructura familiar"®.

Dado que este indicador proporciona un ordenamiento de las
familias en términos de bienestar, el ICV se construye de forma tal
gue tome valores mayores o0 iguales que 0: mientras mas cerca
esté de 0 menos bienestar habra en el hogar y a medida que se
aleja de 0 habra mayor bienestar.

Un indicador como el ICV tiene estas ventajas:

e Representa una vision multidimensional de la calidad de vida.

e Es un indice dinamico que puede complementarse con
variables usualmente no consideradas en la medicion de la
calidad de vida (entorno social, seguridad, capital social, etc.).

e Toma en cuenta los distintos grados de desarrollo y establece
las diferencias entre regiones, zonas y municipios de forma tal
gue puede utilizarse como instrumento de planeacion local.

2 DANE - DNP, “El nuevo Indice de Condiciones de Vida — Propuesta para discusion” Febrero
2002
2 Ibid, “El Nuevo Indice de Condiciones de Vida”
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e Busca una mejor identificacion de los mas pobres entre los
pobres de manera que se controlen los problemas de inclusién
y exclusion.

e Establece particiones de la comunidad que permiten analizar
la evolucién de las condiciones de vida de diferentes grupos
poblacionales e identificar sus principales caracteristicas.

e Permite establecer un ordenamiento para buscar alternativas
de distribucién de recursos por sectores y con sujecion a las
restricciones presupuestales.

e Recoge las variables normalmente consideradas en las
metodologias de NBl y LP.

1.1.4.3.4.3 Brecha de Pobreza, Coeficiente de Gini, indice de Theil,
indice de Pobreza de Sen

La Brecha de Pobreza es el indicador que mide la distancia relativa
entre el ingreso de los pobres y el valor en pesos, de la linea de
pobreza — LP pues se parte de la premisa de que mientras mas
grande sea la brecha, mas pobre es una persona.

El coeficiente de Gini es un indicador que mide la desigualdad en la
distribucion de los ingresos por cuanto describe y ordena la
distribucion acumulada de los ingresos desde el hogar mas pobre
hasta el mas rico. Este indicador varia entre O y 1: mientras mas se
aproxime a 0 mas igualitaria sera su distribucion y si se aproxima a
1 quiere decir que hay mayor desigualdad. Una variacion del
coeficiente de Gini es el Gini de los pobres, que se calcula
Ganicamente para la poblacién pobre.

Otro medidor de la desigualdad entre pobres y no pobres es el
indice de Theil y su interpretacion indica que si es igual a 0 hay
perfecta igualdad y si es igual a 1 hay perfecta desigualdad.

El indice de pobreza de Sen relaciona el porcentaje de pobres y la
brecha de pobreza con el coeficiente de Gini de los pobres e indica
el grado de homogeneidad o heterogeneidad entre los ingresos de
la poblacion pobre, es decir, es un indicador sensible a las mejoras
0 desmejoras en los ingresos de la poblacion mas pobre; este
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indice varia también entre 0 y 1: si tiende a 0 significa que el déficit
del ingreso es igual para todo el grupo de pobres y si tiende a 1
significa que hay grandes diferencias de ingreso entre los menos
pobres y los mas pobres.

1.1.4.4 Variables relacionadas con la calidad de vida

La Encuesta de Calidad de Vida suministra gran cantidad de
informacion que permite establecer un sinnumero de relaciones
entre las distintas variables segun los objetivos y necesidades de los
estudios multivariados que a partir de este punto pueden realizarse
para identificar diferentes fen6menos sociales.

1.1.5 Universo

= A nivel nacional, el universo, que coincide con la poblacién
objetivo, estd constituido por la poblacién civil de hogares no
institucionales residentes en las viviendas particulares de todo
el pais, exceptuando las é&reas rurales de la Orinoquia —
Amazonia y de San Andrés y providencia..

» En Bogota se excluyo del estudio la localidad de Sumapaz.

1.1.6 Grado de precision

» La precisidon de las estimaciones de la ECV 2003 se mide en
términos del error estandar relativo que a nivel nacional, es del
5% para la cabecera municipal y del 7% para el resto (zona
rural), con un nivel de confianza del 95%.

» Para Bogota, D.C. el error estandar relativo es del 6,5%, para
cada localidad, con un nivel de confianza del 95%.

1.1.7 Periodos de referencia
Se denomina periodo de referencia aquel intervalo de tiempo al que

van referidas las preguntas. Dada la gran variedad de temas
abordados en la ECV, se definen los distintos periodos tratando de
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abarcar las frecuencias con las que se producen los hechos que son
objeto de estudio.

Los periodos mas frecuentemente usados en la encuesta son:

Ultimos 7 dias: se refiere este periodo a los 7 dias inmediatamente
anteriores a la realizacion de la encuesta.

Semana pasada o de referencia: es la semana calendario (lunes a
domingo) inmediatamente anterior a la semana en la que se efectla
la encuesta.

Semana de la encuesta: se define como la semana calendario
(lunes a domingo) durante la cual se lleva a cabo la recoleccion de
la informacion.

Mes pasado: hace relacibn al mes calendario inmediatamente
anterior al mes en el que se realiza la encuesta.

Ultimas 4 semanas: se refiere a las Gltimas 4 semanas calendario
gque preceden a la semana de la encuesta.

Ultimos 30 dias: hace referencia a los 30 dias inmediatamente
anteriores a la fecha en que se realiza la encuesta.

Ultimos 3 meses: corresponde a los tres meses calendario
inmediatamente anteriores al mes de la realizacion de la encuesta.

Ultimos 12 meses: hace referencia a los doce meses calendario
inmediatamente anteriores al mes en que se hace la encuesta.

Ultimas 52 semanas: se refiere a las 52 semanas inmediatamente
anteriores a la semana de la encuesta.
1.1.8 Periodo de observacion

La recoleccion de la Encuesta del operativo nacional se efectuo
entre el 12 de marzo y el 16 de mayo de 2003 y la del operativo de
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Bogota se realiz6 del 6 de junio al 23 de julio del mismo afio
partiendo de la muestra disefiada con anterioridad (109 municipios,
24.070 hogares distribuidos entre 10.890 en el pais y 13.180 en
Bogotd).

1.1.9 Entidades participantes

Para la Encuesta de Calidad de Vida de 2003 se firmaron convenios
de apoyo y cofinanciacion con las siguientes entidades
participantes: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —
DAPD - de Bogot4, Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Comision
Nacional de Television - CNTV, Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPETROL, Banco
de la Republica y la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional — ACCI.

1.1.10 Alcances y limitaciones

La Encuesta de Calidad de Vida de 2003 es una investigacion por
muestreo 'y, por consiguiente, todos sus resultados son
estimaciones contenidas en un intervalo dado en funcion del error
de muestreo, que, a su vez, se presenta en términos del coeficiente
de variacion estimado — CVE.

La muestra nacional fue disefiada para dar resultados en los
siguientes niveles :

e Geografico: total nacional, cabecera municipal, resto (area
rural) y regiéon (9 regiones: Atlantica, Pacifica, Central,
Oriental, Antioquia, Valle del Cauca, Bogota, Orinoquia -
Amazonia y para la cabecera de San Andrés y Providencia).
Para cada region se hizo una particién urbano-rural, excepto
Bogota, Orinoquia y Amazonia y San Andrés y Providencia,
por lo que no se debe desagregar en un nivel mas bajo.

e Tematico: para la estimacion de tasas 0 razones con
ocurrencias iguales o mayores del 10% se esperan obtener
errores muestrales por debajo del 5% para la cabecera
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municipal y del 7% para el resto (zona rural). Una estimacion
se considera de buena calidad si el coeficiente de variacion
estimado — CVE es menor del 5%, aceptablemente practica si
el CVE esta entre el 5% y el 15% y de baja precision si el CVE
es superior al 15%, en cuyo caso debe usarse con restriccion.

La comparacion de los resultados de las Encuestas de Calidad de
Vida de los afios 1997 y 2003 debe realizarse para aquellas
variables similares en téerminos de definicion y medicion, es decir,
para los indicadores de cambio o variacion se debe estimar el error
muestral cuyo valor sefiala el grado de precision de la cifra estimada
con el fin de determinar si la magnitud del cambio es real o debida a
las variaciones del azar. Este analisis es necesario hacerlo dado
gue si, para un determinado nivel de confianza, el error de muestreo
de la diferencia entre los indicadores producidos por mediciones
sucesivas del fendmeno de interés es menor que la diferencia de las
estimaciones, se establece una diferencia real, estadisticamente
significativa, con dicho nivel de confianza; en cambio, si, para el
mismo nivel de confianza, el error de muestreo es mayor que la
diferencia de las estimaciones, se establece una diferencia que se
considera estadisticamente no significativa. Esto quiere decir que la
diferencia observada se confunde con la variacion del azar,
intrinseca a las estimaciones por muestreo probabilistico, y no se
puede afirmar que refleje un cambio real en el fenomeno medido.

La muestra de Bogota fue diseflada para dar resultados en los
siguientes niveles:

e Geografico: Para el Total de la ciudad Bogota y para cada una
de las 19 localidades urbanas del Distrito Capital: Antonio
Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Candelaria, Chapinero, Ciudad
Bolivar, Engativa, Fontibdn, Kennedy, Martires, Puente
Aranda, Rafael Uribe, San Cristébal, Santa Fe, Suba,
Teusaquillo, Tunjuelito, Usaquén y Usme), por lo que no se
debe desagregar en un nivel mas bajo.

e Tematico: para la estimacion de tasas 0 razones con
ocurrencias iguales o mayores del 10% se esperan obtener
errores muestrales por debajo del 6,5%. Una estimacion se



60

considera de buena calidad si el coeficiente de variacion
estimado — CVE es menor del 5%, aceptablemente practica si
el CVE esta entre el 5% y el 15% y de baja precision si el CVE
es superior al 15%, en cuyo caso debe usarse con restriccion.

1.2 DISENO
1.2.1 Diseiio estadistico

Para la presente Encuesta de Calidad de Vida se tomd una
submuestra de la Muestra Maestra de Poblacion de Propdsitos
Multiples del Dane, ampliada, en términos de cobertura, en el afo
2000. Dicha Muestra Maestra se utilizdé por primera vez en 1994
para la Evaluacion de la Cobertura del Censo de Poblacion y
Vivienda de 1993 y fue incorporada a partir de 1996 al Sistema de
Encuestas Nacionales de Hogares, siendo utilizada, también, en la
Encuesta de Calidad de Vida de 1997.

El marco de muestreo utilizado para la seleccion de la muestra se
basé en los materiales del precenso de 1993, para los 60 principales
centros urbanos del pais, y en una combinacion de materiales del
Censo de 1985 y del Catastro Nacional para los centros urbanos
menores y las areas rurales. La representacion de la muestra por
variables geograficas y socioeconOmicas se ajusta, para cada
encuesta, en funcion de los resultados y proyecciones del Censo de
Poblacion de 1993.

1.2.2 Marco estadistico

El marco estadistico esta constituido por el inventario cartografico y
el listado agregado de viviendas y hogares, por manzanas,
obtenidos de la informacion del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 1993, con las respectivas actualizaciones cartograficas.
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1.2.3 Cobertura y Division territorial del pais
1.2.3.1 Cobertura nacional

La cobertura de la ECV es nacional y corresponde a las zonas rural
y urbana del pais.

1.2.3.2 Cobertura para Bogota

La ECV cubre las siguientes 19 localidades de Bogota: Antonio
Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Candelaria, Chapinero, Ciudad
Bolivar, Engativ4a, Fontibdn, Kennedy, Martires, Puente Aranda,
Rafael Uribe, San Cristébal, Santa Fe, Suba, Teusaquillo, Tunjuelito,
Usaquén y Usme.

1.2.4 Division territorial del pais para la Encuesta

Para la organizacion de la Encuesta, el pais fue dividido en nueve
regiones: Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantica
(departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre), Oriental (departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander), Central
(departamentos de Caldas, Caqueta, Huila, Quindio, Risaralda y
Tolima), Pacifica (departamentos de Cauca, Choc6 y Narifio),
Orinoquia-Amazonia (departamentos de Amazonas, Arauca,
Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada) y San
Andrés y Providencia.

1.2.5 Unidades estadisticas

1.2.5.1 Unidades estadisticas para el pais

1.2.5.1.1 Unidad de muestreo

Las unidades primarias de muestreo — UPM corresponden a los
municipios; las unidades secundarias de muestreo — USM
corresponden a manzanas, en el caso urbano, y a secciones, en el

caso rural; las unidades terciarias de muestreo — UTM corresponden
a segmentos.
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e Estrato 1:

Primera etapa: areas metropolitanas tomadas como unidades
primarias de muestreo — UPM.

Segunda etapa: como unidades secundarias de muestreo - USM se
seleccionan manzanas o grupos de manzanas que contienen por lo
menos un segmento.

Tercera etapa: segmentos como unidades terciarias de muestreo -
UTM.

e Estrato 2:
Primera etapa: municipios o grupos de municipios correspondientes
a unidades primarias de muestreo - UPM que conforman la muestra

maestra, de la cual se toma una submuestra.

Segunda etapa: manzanas 0 grupos de manzanas a manera de
unidades secundarias de muestreo - USM.

Tercera etapa: segmentos como unidades terciarias de muestreo -
UTM.

1.2.5.1.2 Unidad de observacion

Es el elemento basico al cual se le aplica el cuestionario, en este
caso, viviendas, hogares y personas.

1.2.5.1.3 Unidad de analisis

Viviendas, hogares y personas.
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1.2.5.2 Unidades estadisticas para Bogota

1.2.5.2.1 Unidad de muestreo

Primera etapa: como unidades primarias de muestreo - UPM se
seleccionan manzanas o grupos de manzanas que contienen por lo
menos un segmento.

Segunda etapa: segmentos como unidades secundarias de
muestreo — USM.

1.2.5.2.2 Unidad de observacion

Es el elemento basico al cual se le aplica el cuestionario, en este
caso, el hogar.

1.2.5.2.3 Unidad de analisis

Hogares y personas.
1.2.6 Parametros a ser estimados

Los parametros que se estiman en la ECV toman, basicamente, la
forma de totales y razones. Las variables de interés indagan, entre
otras cosas, acerca de las personas, sobre las condiciones de
pobreza, alfabetismo, asistencia escolar, mercado laboral, tenencia
de bienes, tipo de afiliacion al sistema general de seguridad social
en salud. Acerca de las viviendas, sobre el tipo de vivienda,
materiales predominantes de las paredes y pisos, servicios publicos,
tenencia de la vivienda. Acerca de los hogares, sobre la cantidad de
cuartos, forma de eliminacién de basuras, tipo de sanitario y fuente
de aprovisionamiento de agua para la preparacion de alimentos,
entorno, seguridad y convivencia.

1.2.7 Disefio muestral
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1.2.7.1 Disefio muestral nacional
1.2.7.1.1 Método de muestreo

La ECV se desarrollé bajo un muestreo probabilistico, estratificado,
multietapico y de conglomerados. Toda la superficie del universo
poblacional (que excluye solamente las zonas rurales de la
Orinoquia - Amazonia) tuvo probabilidad de seleccion. Las zonas
despobladas de las areas rurales y de los centros urbanos fueron
anexadas a un area vecina que tuviera alguna poblacién con el
objeto de garantizar, dentro de un enfoque de muestreo de area, la
captacion dinamica de los cambios poblacionales que se fueran
presentando en el futuro.

e Probabilistico

Es probabilistico porque cada unidad de muestreo tiene una
probabilidad de seleccién conocida, mayor que cero, que permite
hacer inferencia del universo. Esta informacién posibilita determinar
a priori la precision deseada en las estimaciones y posteriormente
calcular la precision de los resultados obtenidos a partir de la
informacion recolectada.

e Estratificado

La poblacion objetivo esta clasificada en funcion de variables
altamente correlacionadas con los parametros a ser estimados y
comprende tres estratos:

Estrato 1: conformado por las areas urbanas de los 33 municipios
de las 13 areas metropolitanas.

Estrato 2: corresponde a las areas urbana y rural de los restantes
municipios del pais, sin incluir los municipios de los antiguos
Territorios Nacionales. Las unidades primarias de muestreo — UPM
(municipios) se estratifican, dentro de cada departamento, segun el
tamafio (nivel de urbanizacién) de su cabecera municipal, su
composicion urbano-rural y su indicador de necesidades basicas
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insatisfechas — NBI. Las unidades secundarias de muestreo — USM
(manzanas o secciones) se estratifican segun su localizacion urbana
o rural y, cuando se dispone de informacion, segun el estrato
socioecondmico en que estan clasificadas. Las unidades terciarias
de muestreo — UTM (segmentos) se estratifican de tal forma que su
particibn en segmentos multiples se haga segun su tamafio total.
Se construyen 228 estratos teniendo en cuenta que cada unidad
primaria de muestreo disponga de una poblacion minima de 3.000
habitantes, con 2.000 en la cabecera municipal.

Estrato 3: conformado por las areas urbanas de los municipios de
los antiguos Territorios Nacionales.

e Multietapico

Es multietapico porque la seleccion de las unidades de muestreo se
lleva a cabo en varias etapas de trabajo, lo que facilita la escogencia
de otras etapas sucesivas y la generacion de diferentes programas
sistematizados que seleccionan las unidades primarias, secundarias
y terciarias de observacion de una manera aleatoria y automatica.

e Conglomerados

Para cada estrato se seleccionan, finalmente, en cada manzana o
grupos de manzanas, segmentos de 10 hogares contiguos en donde
todos son encuestados.

El estudio de la muestra por conglomerados, aunque aumenta el
error de muestreo, reduce considerablemente los costos operativos
de la encuesta. Para compensar su desventaja, es necesario
aumentar razonablemente el tamafio de la muestra; es decir, la
decision final del tamafio de la muestra es el balance resultante de
la relacion costo-beneficio.
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1.2.7.1.2 Tamanio de muestra

El tamafo de la muestra por regiones y por segmentos se distribuye
de la siguiente manera:

Cuadro N° 1 Tamarfo de muestra

CANTIDAD DE SEGMENTOS
TOTAL CABECERA RESTO

REGION 2.407 1.927 480
Atlantica 160 80 80
Pacifica 175 95 80
Central 160 80 80
Oriental 160 80 80
Orinoquia y Amazonia 42 42 0
San Andrés y Providencia 42 42 0
Bogotéa 1.318 1.318 0
Antioquia 175 95 80
Valle del Cauca 175 95 80

1.2.7.1.3 Método de seleccion

La seleccion probabilistica de las diferentes unidades de
muestreo se precedid de algun tipo de estratificacion en
funcion de variables altamente correlacionadas con la mayoria
de los fenOmenos sociales y econdmicos del pais.

e Estrato 1: Areas Metropolitanas

Primera etapa: inclusion forzosa de las 13 areas metropolitanas
como unidades primarias de muestreo — UPM.

Segunda etapa: como unidades secundarias de muestreo - USM se
seleccionan, en forma proporcional al numero de viviendas,
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manzanas o grupos de manzanas que contienen por lo menos un
segmento.

Tercera etapa: para formar las unidades terciarias de muestreo —
UTM se seleccionan, a partir de un muestreo aleatorio simple de las
unidades secundarias de muestreo — USM, segmentos conformados
por 10 hogares.

e Estrato 2: Resto del pais (sin incluir Areas Metropolitanas ni
Territorios Nacionales)

Primera etapa: se selecciona una UPM por cada estrato con una
probabilidad proporcional al tamafio de la poblacién y se obtienen
228 UPM, cada una representativa de su correspondiente estrato.
De la muestra maestra, mediante el método de seleccion controlada,
se conforman 4 submuestras, cada una con 57 UPM, de las que se
selecciona una submuestra con muestreo aleatorio simple. El
método de seleccién controlada® permite, dentro de un esquema
totalmente probabilistico, una Optima composiciéon de la muestra,
segun las variables de estratificaciéon, con el fin de garantizar la
maxima reduccién posible en el error de muestreo de cualquier tipo
de estimacion, objetivo genérico perseguido por todos los procesos
de estratificacion.

Segunda etapa: como unidades secundarias de muestreo — USM se
seleccionan, en forma proporcional al numero de viviendas,
manzanas o grupos de manzanas que contienen por I0 menos un
segmento.

Tercera etapa: para formar las unidades terciarias de muestreo —

UTM se seleccionan segmentos a partir de un muestreo aleatorio
simple dentro de cada unidad secundaria de muestreo.

= Estrato 3: Territorios Nacionales

?* Godman y Kish, 1950.
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Corresponde a los centros poblados de los antiguos Territorios
Nacionales con mas de 100 viviendas. Para su seleccion se sigue
la misma metodologia empleada en el estrato 2.

1.2.7.1.4 Método de estimacion

Los procedimientos de estimacion de los resultados se refieren a la
metodologia estadistica que pretende garantizar estimaciones
insesgadas para el universo estudiado. Los sesgos pueden
originarse en las diferentes probabilidades finales de seleccion de
las unidades de estudio y en sus problemas de medicion asi como
en la cobertura diferencial del operativo de la Encuesta y en los
errores debidos al procesamiento y edicion de los resultados de la
misma. A su vez, las estimaciones de los resultados pueden
mejorarse en forma sustancial, en su validez y confiabilidad,
mediante el uso de variables exdgenas que modifiquen
favorablemente la estructura y magnitud de las variables
independientes.

1.2.7.1.4.1 Factor basico de expansion

Una vez obtenidos los datos muestrales, se procede a realizar la
inferencia estadistica acerca de la poblacion objetivo utilizando los
factores de expansion.

El factor basico de expansion se calcula mediante la formula

Es decir, los factores de expansion estan en funcion de las
probabilidades finales de seleccion de todas las unidades
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muestrales y corrigen el sesgo que se generaria en el uso no
ponderado de la informacion recolectada en el caso en que esos
factores sean aplicados rutinariamente a los datos muestrales.

En cada una de las tres etapas, las unidades de la muestra se
seleccionan aleatoriamente con una determinada probabilidad.
Inicialmente es necesario calcular las probabilidades de seleccion
de cada unidad de muestreo:

P(Mun): Probabilidad del municipio. Es igual a 1 para los
municipios de las 13 areas metropolitanas; para los demas
municipios toma la siguiente forma:

Poblacion de la UPM

P(Mun) = ~
Poblacién del estrato

P(Maz): Probabilidad asociada a la manzana:

_ Total de viviendas de la manzana
Total de viviendas del municipio

P(maz)

P(Segq): Probabilidad de seleccién del segmento:

1
Total de segmentos en la manzana

P(Seg ) =

La probabilidad final es

P

(seg) —

Py % F P

maz) X

1.2.7.1.4.2 Estimadores



70

Al remplazar esta formula con los valores provenientes de una
muestra particular, se obtiene un valor denominado estimacion o
valor estimado®.

e El| estimador de totales:

Los estimadores se calculan para la cabecera municipal y para el
resto (area rural) de la misma forma.

El total estimado de las variables y es:

ap

H
9 = z Yha FEXPhaCAB

h=1 a=1
en donde

h

1,...,H son cada uno de los estratos

a=1,..., a,son cada uno de los segmentos del estrato h

a, es la cantidad de segmentos seleccionados en el estrato
h

FEXP..q es el factor final de expansiéon en cada uno de los
segmentos « del estrato h en cabecera

e El estimador de razones:

Los objetivos de la Encuesta contemplan la estimacion de tasas,
razones, proporciones y promedios, generados a partir del disefo
muestral, y su calculo se hace en forma de estimadores de razén en
donde el numerador y el denominador son variables aleatorias y la
razon r esta dada por:

2 Documento de la Metodologia Muestral de la Encuesta Continua de
Hogares, 2002.
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]
f S\/ Zh: Za: yhaFEXP ha CAB
Y _w
TS K FEXP
h a

Como se sabe que pn, es la probabilidad de seleccion del
segmento a en el estrato h, se tiene que:

A R B " 1_ ha ap H ap
var(y,) = varianza dey, = ar pl [ahz (Yhe Fexe,, ) - (Z Z Yhe Fexe,, )%]
- a h a
A " B R 1_ pha ap " H an )
var(X,) = varianza de X, = . [an) " (X Fexe )2 =0 D X0 Fexe, )21
an— ~ he - ~ he

A . ~ . R R 1_ p ay H a,
cov(y,,X,) =covarianza de y,, X, = a h:loj {ah Z (Ve Xhe FEXPM )— Z Z Xia Yne FEXPha
h — a h o

El error estandar, que es el indicador de la precision de los
resultados estimados, refleja la variabilidad propia de las muestras
probabilisticas. Para el presente caso, en cada estrato, es:

ES(f,) =M) [Va(g,)+F,? var,)—2f, coy§,. &,)]

h

Entonces, el error estandar de una razon es:

EAS(r):J(Xl)Z[iv%r(yh)wziv%r(xh)—zr 3 cos,. %)

1.2.7.1.4.3 Estimacion de errores muestrales
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Una manera de medir la calidad de las estimaciones es por medio
del error de muestreo, que indica la magnitud de las variaciones de
las estimaciones; es decir, mientras menor sea la magnitud de esta
variabilidad, mejor sera la precision de la estimacion del indicador de
interés.

La varianza del estimador esta dada, generalmente, en unidades de
dificil manejo y por ello se utiliza una medida relativa basada en
valores porcentuales denominada coeficiente de variacion o error
relativo del estimador:

ci(s)- )

x100

Criterios para utilizar el coeficiente de variacién estimado:

Cuadro N° 2 Criterios para utilizar el coeficiente de variacion

estimado
Coeficiente Criterio
de
variacion
<5% Buena calidad

5al 15 % |Aceptablemente

practico
> 15% Baja precision, debe

usarse con restriccion

1.2.7.1.4.4 Ajustes por no respuesta y por proyecciones de
poblacion

La expresion que determina el factor final de expansion que debe
ser aplicado a cada unidad muestral se corrige por dos causas
principales que desajustan el disefio muestral planteado
inicialmente: ajuste por no respuesta en la muestra y ajuste por
las proyecciones de poblacion a la fecha de la encuesta.
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e Ajuste por no respuesta en la muestra®®:

Se presenta este caso por aquellos hogares que se negaron a dar la
informacion solicitada o por aquellos en los que no se lograron
encontrar sus viviendas, bien sea por direcciones erroneas o por
cambios de nomenclatura, lo que implica, en ambos casos, una
informacion incompleta por rechazo a la entrevista.

Dado que la tasa de no respuesta (0 de no cobertura) de la muestra
varia en las diferentes unidades muestrales y en los distintos grupos
socioeconémicos de la poblacién, es conveniente corregir, de la
siguiente forma, el factor basico de expansion por factores que
ajusten la no respuesta:

a) Factor de ajuste de la no respuesta de segmentos

_ No.desegmentosseleccionalos

No.desegmentoencuestads

b) Factor de ajuste de la no respuesta de hogares

_No.dehogaresselecionaas en un determinaa segmento
No.de hogaresencuestada en el mismosegmento

Ac,

c) Factor de expansién ajustado por no respuesta
Foo = F X Ay x A,

e Ajuste por las proyecciones de poblacion a la fecha de la
encuesta:

Este factor de ajuste, aplicado por regiones, corrige la estructura de
la poblacién expandida a partir de la muestra basada en el factor
basico de expansion ajustado por no respuesta e iguala la poblacion

26 Metodologia de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 1997.
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total expandida a la proyectada con los datos del dltimo censo; es
decir, se parte de la hipdtesis de que la estructura urbano-rural
originada en el censo es mas precisa que la originada en la muestra.

a) Factor de ajuste

3 Pob. proyectadaa la fechade la encuestaen una zona
*  Pob.exp.apartirdelamuestraconbase enlos fac. ajustadosen la mismazona

b) Factor final de expansion

FEXP =F, x A,

1.2.7.2 Disefio muestral para Bogota

1.2.7.2.1 Método de muestreo

La ECV se desarrollé bajo un muestreo probabilistico, estratificado,
bietapico y de conglomerados.

e Probabilistico

Es probabilistico porque cada unidad de muestreo tiene una
probabilidad de seleccién conocida, mayor que cero, que permite
hacer inferencia del universo. Esta informacién posibilita determinar
a priori la precisiébn deseada en las estimaciones y posteriormente
calcular la precision de los resultados obtenidos a partir de la
informacion recolectada.

e Estratificado

La poblacion objetivo estd clasificada en funcion de las 19
localidades.

e Bietapico
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Es bietapico porque la seleccién de las unidades de muestreo se
lleva a cabo en dos etapas de trabajo.

e Conglomerados

Para cada estrato se seleccionan, finalmente, en cada manzana o
grupos de manzanas, segmentos de 10 hogares contiguos en donde
todos son encuestados.

El estudio de la muestra por conglomerados, aunque aumenta el
error de muestreo, reduce considerablemente los costos operativos
de la encuesta. Para compensar su desventaja, es necesario
aumentar razonablemente el tamafio de la muestra; es decir, la
decision final del tamafio de la muestra es el balance resultante de
la relacion costo-beneficio.

1.2.7.2.2 Tamaino de muestra

El tamafio de la muestra por localidades y por segmentos se
distribuye de la siguiente manera:

Cuadro N° 3 Tamafo de muestra

Proyeccion | Tamafio de
Localidad de poblacion | muestra en
al afno 2002 | segmentos

Engativa 850.529 70
Kennedy 649.816 70
Suba 574.760 70
Ciudad Bolivar 474.297 70
Fontibdn 457.613 70
Usaquén 451.606 70

San Cristobal 386.313 69
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Proyeccion Tamafio de
Localidad de poblaciéon | muestra en
al afno 2002 | segmentos
Puente Aranda 360.908 69
Rafael Uribe 304.112 70
Bosa 259.454 70
Barrios Unidos 228.065 70
Usme 227.663 70
Tunjuelito 196.781 70
Chapinero 166.883 69
Teusaquillo 153.883 69
Antonio Narifio 147.638 69
Santa Fe 136.097 69
Los Martires 119.667 69
La Candelaria 27.011 65
Total 1.318

1.2.7.2.3 Método de seleccidon

Primera etapa: como unidades primarias de muestreo — UPM, para
cada una de las localidades se seleccionan, en forma proporcional a
la cantidad de viviendas, manzanas 0 grupos de manzanas que
contienen por lo menos un segmento.

Segunda etapa: para formar las unidades secundarias de muestreo -
USM se seleccionan, a partir de un muestreo aleatorio simple de las
unidades primarias de muestreo, segmentos de 10 hogares.

1.2.7.2.4 Método de estimacion

Los procedimientos de estimacion de los resultados se refieren a la
metodologia estadistica que pretende garantizar estimaciones
insesgadas para el universo estudiado. Los sesgos pueden
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originarse en las diferentes probabilidades finales de seleccion de
las unidades de estudio y en sus problemas de medicién asi como
en la cobertura diferencial del operativo de la Encuesta y en los
errores debidos al procesamiento y edicidon de los resultados de la
misma. A su vez, las estimaciones de los resultados pueden
mejorarse en forma sustancial, en su validez y confiabilidad,
mediante el uso de variables exodgenas que modifiquen
favorablemente la estructura y magnitud de las variables
independientes.

1.2.7.2.4.1 Factor basico de expansion

Una vez obtenidos los datos muestrales, se procede a realizar la
inferencia estadistica acerca de la poblacion objetivo utilizando los
factores de expansion.

El factor basico de expansién se calcula mediante la formula

Es decir, los factores de expansion estan en funcion de las
probabilidades finales de seleccion de todas las unidades
muestrales y corrigen el sesgo que se generaria en el uso no
ponderado de la informacién recolectada en el caso en que esos
factores sean aplicados rutinariamente a los datos muestrales.

En cada una de las dos etapas, las unidades de la muestra se
seleccionan aleatoriamente con una determinada probabilidad.
Inicialmente es necesario calcular las probabilidades de seleccién
de cada unidad de muestreo:

P(Maz): Probabilidad asociada a la manzana:

_ Total de viviendas de la manzana
Total de viviendas de la localidad

P(maz)

P(Segq): Probabilidad de seleccién del segmento:
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1
Total de segmentos en la manzana

P(Seg ) =

La probabilidad final es

P

(maz)

x P

(seg) —

P

1.2.7.2.4.2 Estimadores

Al remplazar esta formula con los valores provenientes de una
muestra particular, se obtiene un valor denominado estimacion o
valor estimado?.

e El estimador de totales:
Los estimadores se calculan de la siguiente forma:

El total estimado de las variables y es:

~

§=3"3y,.FEXP,

H a
h=1 a=1

en donde

h=1,....H son cada uno de los estratos

a=1,..., a, son cada uno de los segmentos del estrato h

a, es la cantidad de segmentos seleccionados en el
estrato h

2" Documento de la Metodologia Muestral de la Encuesta Continua de
Hogares, 2002.
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FEXP es el factor final de expansion en cada uno de los
segmentos « del estrato h

e El estimador de razones:

Los objetivos de la Encuesta contemplan la estimacion de tasas,
razones, proporciones y promedios, generados a partir del disefio
muestral, y su calculo se hace en forma de estimadores de razon en
donde el numerador y el denominador son variables aleatorias y la
razon r esta dada por:

Como se sabe que pn, es la probabilidad de seleccion del
segmento a en el estrato h, se tiene que:

A ~ ~ . ~ ~ p
cov(yh,xh)zcovarlanza de Yoo Xn = a ha ahz(yhaxha EXP,W Z thayha EXPR,, }

h

_ . ap H an
pt;[ [ahz (Y Fexe,, )% - (Z Z Yho Fexe,, )’]
- a h a

vgr(yh) =varianza dey, = 1
ah

A ] R 1-— « ap H ap
var(X,) = varianza de X, = phl [an) " (Xpo Fexe )2 =) D Xpw Fexe. )21
ah_ ~ ha " ~ ha

El error estandar, que es el indicador de la precision de los
resultados estimados, refleja la variabilidad del azar propia de las
muestras probabilisticas. Para el presente caso, en cada estrato,
es:
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h

ES(f,) =J(Xl) [Va(g,)+F, var®,)—2f, cou,, ,)]

Entonces, el error estandar de una razén es:

éS(r)=J@1)2[iv%r(yh)+r2iv%r(xh)—2r 3 cous,. %)

1.2.7.2.4.3 Estimacion de errores muestrales

Una manera de medir la calidad de las estimaciones es por medio
del error de muestreo, que indica la magnitud de las variaciones de
las estimaciones; es decir, mientras menor sea la magnitud de esta
variabilidad, mejor sera la precision de la estimacion del indicador de
interés.

La varianza del estimador esta dada, generalmente, en unidades de
dificil manejo y por ello se utiliza una medida relativa basada en
valores porcentuales denominada coeficiente de variacion o error
relativo del estimador:

Criterios para utilizar el coeficiente de variacion estimado:

Cuadro N° 4 Criterios para utilizar el coeficiente de variacion

estimado
Coeficiente Criterio
de
variacion

<5% Buena calidad




81

5al 15 % |Aceptablemente
practico

>15 % |Baja precision, debe
usarse con restriccion

1.2.7.2.4.4 Ajustes por no respuesta y por proyecciones de
poblacién

La expresion que determina el factor final de expansion que debe
ser aplicado a cada unidad muestral se corrige por dos causas
principales que desajustan el disefio muestral planteado
inicialmente: ajuste por no respuesta en la muestra y ajuste por
las proyecciones de poblacion a la fecha de la encuesta.

e Ajuste por no respuesta en la muestra®:

Se presenta este caso por aquellos hogares que se negaron a dar la
informacion solicitada o por aquellos en los que no se lograron
encontrar sus viviendas, bien sea por direcciones erroneas o por
cambios en la nomenclatura, o que implica, en ambos casos, una
informacion incompleta por rechazo a la entrevista.

Dado que la tasa de no respuesta (o de no cobertura) en la muestra
varia en las diferentes unidades muestrales y en los distintos grupos
socioeconomicos de la poblacién, es conveniente corregir, de la
siguiente forma, el factor basico de expansion por factores que
ajusten la no respuesta:

a) Factor de ajuste de la no respuesta de segmentos

%8 Metodologia de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 1997.
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_ No.desegmentosseleccionalosen lalocalidad
No.desegmentosencuestada en lamismalocalidad

b) Factor de ajuste de la no respuesta de hogares

No.de hogaresselecionaas en un determinaa seg
No.de hogaresencuestadas en el mismoseg

Ac,

c) Factor de expansién ajustado por no respuesta
Foc = F X Ay x A,

e Ajuste por las proyecciones de poblacion a la fecha de la
encuesta:

Este factor de ajuste, aplicado por localidades, corrige la estructura
de la poblacion expandida a partir de la muestra basada en el factor
basico de expansion ajustado por no respuesta e iguala la poblacion
total expandida a la proyectada con los datos del dltimo censo; es
decir, se parte de la hipotesis de que la estructura urbana originada
en el censo es mas precisa que la originada en la muestra.

a) Factor de ajuste

A - Pob. proyectadaa la fechade la encuestaen una localidad
® Pob.exp.apartirdelamuestraconbase enlos fac. ajustadosporcoberturaen la mismalocalidac

b) Factor final de expansion

FEXP=Fy, x A,

1.2.8 Caracteristicas especiales de la metodologia empleada
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La ECV-2003 tiene las siguientes caracteristicas metodologicas y
técnicas:

Es una encuesta multipropdsito por cuanto reune informacion
sobre los diferentes aspectos y dimensiones del bienestar de
los hogares, incluidos los ingresos y gastos, la salud, el
acceso a bienes y servicios publicos y otras variables que
permiten el analisis de los factores que explican los diferentes
niveles de vida existentes en la sociedad. Es decir, interesa
saber no sélo cuantos pobres hay y donde viven sino por qué
son pobres.

Se realiza bajo intensivos procesos de supervision, control,
monitoreo y seguimiento en todos los niveles y etapas de
recoleccién y digitacion de la informacién en campo con el fin
de asegurar una informacion de alta confiabilidad.

Con el objeto de tener una informacion de la mas alta calidad y
veracidad, se recibe informacion directamente de cada una de
las personas del hogar que tengan 18 o mas afios y para los
capitulos de capacitacion para el trabajo y fuerza de trabajo se
toma informacion a las personas de 12 o mas afos. Este
procedimiento permite, ademas, evitar que la entrevista se
concentre en una sola persona por lo que deben hacerse
tantas visitas como sea necesario para entrevistar
directamente a cada una de las personas del hogar.

La critica y codificacion en campo permite identificar errores y
omisiones en la toma de informacion y codificar las variables
requeridas.

La captura de informacion a través de microcomputadores
situados muy cerca del sitio en donde se realiza la encuesta
permite, ademas del chequeo de los errores de recoleccion,
lograr una consistencia interna de la informacion y obtener
datos con mayor precision y alta calidad.

Es una encuesta que se interesa, principalmente, en los
estudios multivariados, es decir, no solo busca conocer cada
una de las caracteristicas de la poblacion en forma aislada
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sino identificar conjuntos de variables o de factores que
explican el por qué se presenta un determinado fenémeno.

1.2.9 Diseio del instrumento de recoleccion

El formulario aplicado en todo el pais, consta de 14 capitulos
identificados con las letras del alfabeto espafiol de la A hasta la N.
Para la aplicacion en Bogota, el formulario tuvo un capitulo
adicional, denominado con la letra O y titulado “Entorno, Seguridad y
Convivencia”, que contenia 4 preguntas.

El capitulo A corresponde a la ldentificacion y Control y en los 14
capitulos restantes (B a O) se consigna la informacion de viviendas,
hogares y personas. En total, el formulario consta de 317 preguntas
basicas, pudiéndose generar un namero mayor de preguntas si se
atienden las multiples posibilidades de intercambio de respuestas
dadas por los entrevistados.

Capitulo A: Identificacion y control

Esta parte del formulario permite establecer con precision la
ubicacion del hogar al que se le aplica la encuesta.

Capitulo B: Datos de la vivienda (solo para el hogar 01 de la
vivienda)

Con este capitulo se quiere captar informacion relacionada con la
calidad de la vivienda, tipo de vivienda, material de pisos, material
de paredes, acceso a servicios publicos domiciliarios, situacién en
zona de riesgo, focos de afectacion, hogares en la vivienda.

Capitulo C: Servicios del hogar (para todos los hogares de la
vivienda)

En este capitulo se busca identificar los espacios fisicos de que
dispone el hogar, numero de cuartos, numero de dormitorios, pagos
gue realiza por servicios publicos, combustible para cocinar, servicio
sanitario, agua para beber y para preparar alimentos, niumero de
personas en el hogar.
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Capitulo D: Tenencia y financiacion de la vivienda que ocupa el
hogar

En este capitulo se indaga por las formas de tenencia, financiacion
de la vivienda que ocupa el hogar, entidades o fuentes de crédito de
la vivienda, pago por cuota de amortizacion o de arriendo, pago por
impuesto predial y de valorizacion, refinanciacion del crédito de
vivienda, subsidio de vivienda, pago por cuota de administracion o
celaduria.

Capitulo E: Caracteristicas y composicion del hogar (para todas las
personas del hogar)

Este capitulo esta orientado a identificar las caracteristicas
demogréficas de todas las personas que conforman el hogar y
algunos de sus antecedentes familiares, edad, sexo, parentesco,
pariente mas cercano, estado civil, migracion, etnia, nivel educativo
de los padres.

Capitulo F: Salud (para todas las personas del hogar)

Con este capitulo se pretende determinar la cobertura del Sistema
General de Seguridad Social en Salud por régimen (contributivo y
subsidiado) y establecer indicadores de morbilidad, uso, calidad y
costos de los servicios de salud, problemas de salud en los ultimos
30 dias, hospitalizacion en los ultimos 12 meses, uso de medicina
preventiva.

Capitulo G: Cuidado de los nifios y las nifias menores de 5 afios
Este capitulo busca saber con qué personas o en qué tipo de
establecimientos permanecen los menores de 5 afios y el costo que

esto representa para el hogar.

Capitulo H: Labores de los nifios y las niflas de 5 a 11 afios
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Con este capitulo se pretende generar informacidon sobre las
labores, econdmicas y no econdémicas, de nifios y niflas de 5 a 11
afos, dedicacion, sitio de trabajo, percepcion de ingresos.

Capitulo I: Educacion (para todas las personas de 5 0 mas afios)

En este capitulo se indaga por el nivel educativo de las personas,
costos por educacion, cobertura de las becas y subsidios, asistencia
escolar, tipo de establecimiento.

Capitulo J: Preferencias y habitos sobre television (para todas las
personas de 5 0 mas afos)

Con este capitulo se quieren analizar los habitos y preferencias que
tienen los miembros del hogar en cuanto a jornadas para ver
television, canales nacionales, programas nacionales, programas
extranjeros y horas dedicadas a ver programacion de canales de
origen nacional, de Sefial Colombia y de canales extranjeros.

Capitulo K: Capacitacion para el trabajo (para todas las personas de
12 o0 mas afnos)

Este capitulo indaga por los cursos de formacion o capacitacion que
las personas reciben o han recibido, modalidad de dichos cursos,
entidad que los dictd, pertinencia y beneficio de los cursos.

Capitulo L: Fuerza de trabajo (para todas las personas de 12 o mas
afnos)

En este capitulo se indaga sobre la principal actividad desarrollada
por las personas del hogar, de 12 o mas afios, para detectar niveles
de empleo, desempleo e inactividad, condiciones de trabajo de los
ocupados e ingresos de ocupados, desocupados e inactivos,
ingresos de capital, ocupacion y rama de actividad de los ocupados,
horas de trabajo.

Capitulo M: Condiciones de vida del hogar y tenencia de bienes
(para el jefe del hogar o su conyuge)
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Este capitulo tiene por objeto determinar los hechos que afectan al
hogar, percepcion del jefe del hogar o de su cényuge sobre sus
actuales condiciones de vida comparandolas con las de hace cinco
afios y con las del hogar paterno, impacto de la crisis econémica en
los hogares, razones que afectan la calidad de vida, opinidn sobre
ingresos necesarios, opinién de los jefes de hogar sobre algunos
aspectos de la administracion publica, tenencia de algunos bienes y
servicios, conocimiento y utilizacion de los servicios del ICBF,
namero de televisores que tiene el hogar, medio por el que recibe la
sefal de television, percepcion de los hogares sobre la calidad de la
sefal y de la programacion de television.

Capitulo N: Gastos de los hogares

Con este capitulo se quiere captar el nivel de gasto de los hogares
de acuerdo con grupos y subgrupos de articulos, bienes y servicios,
gastos mensuales, trimestrales y anuales.

Capitulo O: Entorno, seguridad y convivencia (para ser aplicado sélo
en 19 localidades de Bogota)

Este capitulo busca indagar por el nivel de conocimiento, la
percepcion y la participacion de las personas del hogar en las obras,
acciones y medidas desarrolladas en la ciudad de Bogota durante
los dltimos 5 afios.

1.2.10 Tipo de preguntas

En general, las preguntas de los capitulos B a O presentan cinco
formas de diligenciamiento: marcando con una X los cuadratines
gue estan al lado izquierdo de cada opcion de respuesta (en este
caso las respuestas pueden ser incluyentes o excluyentes),
escribiendo el coédigo que corresponde a la respuesta, escribiendo
una X sobre los coédigos de respuesta, escribiendo nimeros que
corresponden a codigos, cantidades o valores y escribiendo
palabras o frases.
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1.2.11 Flujos

Con el fin de conservar un orden légico en el diligenciamiento del
formulario, se disefid un sistema de flujos que permite seguir la
entrevista en funcion de las respuestas de cada pregunta; es decir,
dependiendo de la respuesta obtenida se haran unas preguntas y
otras no, con lo cual el entrevistador no tendra que observar la
informacion obtenida en las preguntas anteriores a la que esta
diligenciando. Para indicar los flujos se definieron las siguientes
convenciones: una flecha, uso de la palabra “continte”, recuadros
sombreados y una flecha en angulo.

1.2.12 Diligenciamiento

Todos los capitulos de la Encuesta se pueden diligenciar en una
sola visita o en varias dependiendo de los niveles de colaboracion y
de la disponibilidad de tiempo que se tenga por parte de los
encuestados, del tamafio del hogar y de la hora de realizacion de la
encuesta. En caso de no encontrar a las personas que deben rendir
la informacidn, se concreta una nueva cita para la siguiente visita
pero entendiendo que las citas deben programarse dentro del
periodo de tiempo que el encuestador permanece en el segmento.

Para cada persona del hogar, los capitulos E a L del formulario se
diligencian en forma horizontal, lo que quiere decir que a la misma
persona, ordenada segun su edad, se le hacen en forma seguida
todas las preguntas, no en forma vertical, es decir, no se formula
una misma pregunta, en voz alta, para varias personas al mismo
tiempo.

1.2.13 Personas que responden las preguntas, por capitulo

Las siguientes son las personas que deben responder las preguntas
en funcion de los capitulos que integran la encuesta.

Capitulos A, B, C y D: se toma informacion directamente al jefe del
hogar o a su conyuge.

Capitulo E: Caracteristicas y composicion del hogar
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Aqui se indaga al jefe del hogar o a su conyuge, excepto las
personas de 18 o mas afios que daran su informacion directamente.

Capitulo F: Salud

Se entrevistan directamente todas las personas de 18 o mas afos.
La informacion de los menores de 18 afios la suministra el padre, la
madre o la persona del hogar que esté a cargo de su cuidado
cuando los padres no forman parte del hogar. En ningin caso se
acepta que la informacién sobre los menores la suministre la
empleada del servicio domestico.

Capitulo G: Cuidado de los nifios y las nifias menores de cinco afios

La persona que brinda la informacion en este caso es el padre o la
madre del menor de cinco afios o la persona del hogar que esté a
cargo de su cuidado. No se acepta informacién brindada por la
empleada del servicio doméstico.

Capitulo H: Labores de los nifios y las niflas de 5 a 11 afios

La persona que brinda la informacion es el padre o la madre del
menor o, en su defecto, una persona mayor de 18 afios que haga
parte del hogar, exceptuando la empleada del servicio domestico.

Capitulo I: Educacion

Aqui se toma informacién directamente a todas las personas de 18 o
mas afos y a las personas entre 12 y 17 afios que trabajen o sean
estudiantes universitarios. La informacion sobre los menores de 12
afos y sobre las personas de 12 a 17 afos que no trabajan ni son
estudiantes universitarios la suministra el padre o la madre. En caso
de que los padres no formen parte del hogar, la informacion la dara
la persona del hogar que esté a cargo de su cuidado siempre y
cuando no sea la empleada del servicio doméstico.
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Capitulo J: Preferencias y habitos sobre television

La informacién la dan directamente todas las personas de 12 o mas
afios. Para los menores de 5 a 11 afos, presentes en el momento
de aplicacion de la encuesta, se diligencia este capitulo en
presencia del padre o de la madre. En caso de que estos menores
de 5 a 11 aflos no estén presentes, las preguntas del capitulo las
responderan el padre o la madre o, en su defecto, la persona del
hogar que esté a cargo del cuidado del menor. No se acepta la
informacion proporcionada por la empleada del servicio domeéstico.
Capitulo K: Capacitacion para el trabajo

Aqui se entrevistan directamente todas las personas de 12 o0 mas
afos.

Capitulo L: Fuerza de trabajo

Aqui se entrevistan directamente todas las personas de 12 0 mas
afnos.

Capitulo M: Condiciones de vida del hogar

La informacion la suministra el jefe del hogar o su conyuge.

Capitulo N: Gastos de los hogares

Esta informacién se toma al ama de casa o a la persona que
generalmente hace las compras, excepto a la empleada del servicio
domeéstico.

Capitulo O: Entorno, seguridad y convivencia

La informacion se toma al jefe del hogar o a su conyuge (este
capitulo se aplica unicamente en la ciudad de Bogota).

1.2.14 Instrucciones de diligenciamiento
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En la capacitacion, recoleccion, captura, procesamiento y analisis de
datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2003 se usaron trece
manuales:

e Guia de capacitacion — Operativo Nacional (codigo TS-ECV-
MOT-01)

e Guia de capacitacion — Operativo Bogotd por localidades
(codigo TS-ECV-MOT-02)

e Manual de recoleccion y conceptos basicos — Operativos
Nacional y Bogotéa por localidades (codigo TS-ECV-MDI-01)

e Manual de critica-codificacion — Operativos Nacional y Bogota
por localidades (codigo LC-ECV-MCR-01)

e Manual de supervision — Operativo Nacional (cédigo LC-ECV-
MSU-01)

e Manual de supervision — Operativo Bogotad por localidades
(codigo LC-ECV-MSU-02)

¢ Manual Operativo Nacional (cédigo LC-ECV-MOT-01)

e Manual Operativo Bogotad por localidades (codigo LC-ECV-
MOT-02)

¢ Manual del usuario — Sistema de informacién nacional (codigo
SI-ECV-MUS-01)

e Manual del usuario — Sistema de informacién Bogota por
localidades (cédigo SI-ECV-MUS-02)

e Manual del sistema — Operativos Nacional y Bogota por
localidades (cédigo SI-ECV-MSI-01)

e Manual de recuento de edificaciones, viviendas y hogares y
seleccién de la muestra — Operativos Nacional y Bogota por
localidades (cddigo LC-ECV-MOT-03)

e Instrucciones de monitoreo — Operativos Nacional y Bogota
por localidades (cddigo LC-ECV-MOT-04).

1.2.15 Diseiio del operativo de campo

En forma previa a la aplicacion de la muestra disefiada se hizo el
recuento de edificaciones, viviendas y hogares de las manzanas y
de areas cartograficas seleccionadas en las partes urbana y rural,
respectivamente.
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Para el cubrimiento de los municipios que comprende la muestra, la
distribucion del trabajo de campo se hizo a partir de rutas de trabajo
previamente definidas y en el orden establecido. Dependiendo del
namero de segmentos (encuestas) a realizar en cada municipio, en
las areas urbana y rural, cada grupo de trabajo tuvo un determinado
namero de dias para la realizacién de su trabajo y envio a la oficina
regional de los archivos totalmente depurados con los
correspondientes formularios diligenciados. Para el recuento de
edificaciones, viviendas y hogares se estableci6 una cuota de
trabajo dia-hombre de tres segmentos en el area urbana y de un
segmento en el area rural y para la recoleccion de la informacion la
cuota de trabajo dia-hombre se fij6 en 1,8 encuestas en el area
urbana y 1,6 encuestas en el area rural. Cada grupo trabaj6 seis
dias a la semana y descanso uno y dentro de la programacion inicial
también se previeron los tiempos de desplazamientos de la oficina
regional o de la subsede a los municipios o0 entre municipios, y
viceversa, y un dia final de cierre del proceso en cada municipio. En
sintesis, se elaboré una programacion para cada oficina regional,
durante toda la etapa de recoleccion, con los municipios a trabajar
por cada grupo, el niumero de segmentos a realizar por periodo, los
dias de trabajo efectivo, los dias de descanso, los dias previstos
para el cierre del segmento y el total de dias de trabajo de cada

grupo.
1.2.16 Especificaciones de calidad

El riguroso control de calidad aplicado en esta Encuesta de Calidad
de Vida buscé asegurar la cobertura, calidad, cumplimiento y
precision de la informacion recolectada por los encuestadores y se
hizo una primera revision a través de cada supervisor; la segunda
revision se hizo por parte del critico-codificador al generar los
listados de inconsistencias y devolver los formularios por omision de
la informacidn, para ser corregida en la fuente, o para hacer la
correccion necesaria, Si era su propio error; una tercera revision le
correspondia al auxiliar operativo en compafia del asistente técnico.
En forma permanente, el coordinador regional acompafaba el
proceso efectuando el seguimiento a todos los grupos de trabajo.
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El programa de seguimiento y monitoreo se llevo a cabo tanto por
los integrantes de las areas técnica y de sistemas del nivel central
como por los Coordinadores Operativo Regionales y sus Asistentes,
gue se desplazaron a algunos de los municipios seleccionados para
examinar las principales tareas de la fase operativa y brindar
oportunamente apoyo técnico y metodolégico.

El monitoreo en campo correspondiente al area técnica se realizo
sobre las labores de recoleccion (revision de formularios,
acompafiamiento y reentrevistas), supervision (revision de formatos
y formularios), control de calidad de la codificacidon y verificacion de
la grabacion, correccion de inconsistencias y flujo de materiales. En
lo concerniente al area de sistemas el monitoreo se realizé sobre los
siguientes aspectos:

e Adecuada instalacion y funcionamiento de equipos y programas.

e Verificacion de cumplimiento de las actividades previstas dentro
del esquema operativo de sistemas disefiado.

e Realizacién de copia de seguridad de la informacion digitada
hasta el momento del monitoreo.

e Solucién de inconvenientes presentados en la instalacion y/o
manejo del software.

e Realizacion de control de calidad a la digitacion, confrontando un
formulario al azar con toda su informacién grabada, para
determinar el nimero de errores cometidos y dependiendo del
porcentaje de error tomar la decision de ampliar la muestra de
revision o solicitar la regrabacion de los formularios del
segmento.

1.2.17 Diseio del procesamiento de datos

1.2.17.1 Critica-codificacion

La codificacion de Ocupaciones, se realiz6 a dos digitos, siguiendo
la “Clasificacién Nacional de Ocupaciones (CON)"?° y la de Rama de
Actividad también se codificO0 a dos digitos, utlizando la
“Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las

2 DANE - SENA - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Clasificacién Nacional de
Ocupaciones” Septiembre de 2002
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actividades econdmicas, (CIUU - revisibon 3 adaptada para
Colombia”

Concluida la revision de las encuestas por parte del supervisor y las
reentrevistas que éste realizaba, el operador quien también hacia
las labores de critica codificacion, las recibia con el fin de realizar
esta labor y el procesamiento de los datos.

La critica al 100% de los datos recopilados permitio detectar los
datos faltantes o inconsistentes para que el encuestador los
completara o los corrigiera en la fuente. Una vez estuvo seguro de
gue no hubo errores ni faltantes de informacién, procedio a codificar
las preguntas pertinentes y capturé toda la informacion siguiendo los
procedimientos establecidos previamente. Como resultado de este
proceso de validacion, las encuestas con errores y su
correspondiente listado de inconsistencias fueron devueltas al
encuestador, por intermedio del supervisor, para su correccion en la
fuente; si los errores se generaban en digitacion, los corregia
directamente el operador. Efectuadas estas correcciones, el
operador introdujo en el archivo los cambios o correcciones a que
haya habido lugar.

1.2.17.2 Captura, verificacion y validacion

Semanalmente, cada lunes, el operador entregaba al supervisor una
copia en disquete, del movimiento depurado y los correspondientes
formularios de segmentos completos. También semanalmente,
cada martes, el supervisor enviaba esta misma informacion, por
correo certificado, al asistente técnico. En la oficina regional se
verificaba la informacién recibida y se consolidaba con el resto del
movimiento; los formularios se archivaron, en orden ascendente, por
municipio 'y por segmento, para atender posibles consultas
posteriores. Esta informacion se validé en la misma oficina regional.

Posteriormente, para efectos del control de calidad de la
informacion, del lote de formularios de cada municipio recibido en la
semana se selecciond aleatoriamente una muestra del 20% y se
verificd que los codigos hubieran sido asignados correctamente y si
las diferencias (errores) encontradas superaban el 5% de los datos
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verificados, se procedia a revisar la totalidad del lote en
consideracion y se informaba de ello al asistente técnico regional
para que ordenara su validacion y las correcciones en el archivo y
tomara las medidas pertinentes. De igual manera, para efectos del
control de calidad de la digitacién, se obtenia una copia imagen de
archivo de los mismos formularios de la muestra seleccionada y se
confrontaba la informacion almacenada en el archivo contra la
registrada en el formulario y si las diferencias (errores) encontradas
superaban el 3% de los datos verificados, se procedia a revisar la
totalidad del lote en consideracion y se informaba de ello al asistente
técnico regional para los fines descritos.

En cada oficina regional o subsede se consolidaba toda la
informacion, se obtenian las correspondientes copias de seguridad y
se enviaban al Dane Central todos los archivos, formularios y demas
soportes de la investigacion para su procesamiento final.

Finalizada la labor de captura y depuracién de la informacion en las
oficinas regionales, en el Dane Central se realiz6 la segunda etapa
del procesamiento de datos de la Encuesta empezando por
consolidar la informacién grabada por los digitadores regionales y
verificar que la cobertura para cada segmento estuviera completa
respecto de la muestra seleccionada inicialmente, para luego hacer
la consolidacion de toda la informacion de cada una de las
regionales. Se realizaron validaciones con los datos consolidados,
se establecieron nuevas verificaciones que aseguraran una elevada
calidad en los resultados obtenidos y se procedié a adecuar los
archivos con el objeto de poder generar bases de datos e informes
basicos.

1.2.17.3 Control de integridad

Se hizo una depuracion de las identificaciones de los archivos para
dejarlos estructuralmente correctos, se verificO que no faltara
informacion ni se presentaran duplicaciones en las mismas y se
efectuaron correcciones en las identificaciones con errores de
diligenciamiento o de digitacion.
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Como el resultado de la entrevista presentaba errores en su
asignacion por parte del supervisor, en algunos casos, fue necesario
hacer una revision completa de los formularios y una verificacion de
integridad entre los archivos de control, de vivienda y de personas.

Se efectué una revision de las viviendas con varios hogares, se
introdujeron  correcciones en algunas identificaciones que
presentaban errores y se retiraron de los archivos todos aquellos
registros cuyo resultado de entrevista no fuera completo.

1.2.17.4 Control de cobertura

Consisti6 en la confrontacion de la informacion recolectada contra la
muestra estipulada originalmente y, también, en la confrontacion de
la informacion proveniente de las regionales en medio magnético
contra la recibida en material fisico y se detecté que habia
formularios que no fueron grabados inicialmente y que hubo
modificaciones en la identificacion de los mismos. Es decir, se
hacia necesario revisar que el numero total de viviendas y hogares
fuera coherente con el numero grabado y hacer los ajustes
generados por diferencias entre el momento del recuento y el
momento de la recoleccion (aparicion o desaparicion de viviendas u
hogares), adicion de segmentos, etc., cosa indispensable para el
calculo del factor basico de expansion de la muestra.

1.2.17.5 Verificacion y correccion de inconsistencias

Se consolidaron los archivos de todas las oficinas regionales, antes
de revisar la consistencia interna de las variables, y se verificd de
nuevo la integridad entre los archivos vy, luego, se ejecutaron los
programas de inconsistencias para todas las aplicaciones con los
archivos ya consolidados.

1.2.17.6 Adecuacion de archivos y produccion de resultados
Se adecuaron los archivos y se modificaron los diccionarios con el

fin de facilitar la generacion de informes, de la base de datos y de
las frecuencias y cruce de variables.
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1.2.17.7 Ordenamiento de hogares, por viviendas, segun el
resultado de la entrevista

Este proceso se hizo sélo con aquellos formularios cuyo resultado
era de entrevista completa y se revisé que dentro de cada vivienda
los hogares fueran consecutivos, que no hubiera formularios con
identificacion duplicada, que hubiera consistencia entre el numero
de hogares informados y el nUmero de formularios existentes, que el
hogar con mejor resultado de entrevista correspondiera al hogar 01
de la vivienda y que resultados como vacante u otro motivo
estuvieran asignados a la vivienda, no al hogar. Esta revision
origin6 cambios en los numeros de hogar y de vivienda y la
eliminacion de hogares que fueron corregidos posteriormente en el
archivo de cada aplicacion.

1.2.17.8 Revision de la codificacion de la rama de actividad y
ocupacion

Este proceso se hizo sélo para Bogota pues a través de las labores
de monitoreo e interventoria, llevadas a cabo a lo largo de la
recoleccion, se detectd un problema sistematico en la codificacion
de las preguntas relacionadas con la rama de actividad y ocupacion
ocasionado, basicamente, porque el encargado de esta labor, el
operador, tuvo un perfil orientado al area de sistemas, por lo cual se
revisO dicha codificacion en todo el material diligenciado, en esta
ciudad, de los formularios con resultados de entrevista completa e
incompleta.

1.2.17.9 Revision de inconsistencias en el formulario

La revision y correccion de inconsistencias de flujos, por hogares y
personas, posterior al proceso de recoleccién, se hizo en dos
etapas: en la primera, se detectaron inconsistencias en las
aplicaciones, para lo cual se utilizé el programa empleado en la
recoleccion, una vez fue revisado y ajustado, incluyendo Ila
programacion de nuevos cruces Yy la correccion o eliminacion de
otros, y, en la segunda, se detectaron inconsistencias entre la
informacion de diferentes aplicaciones y se crearon nuevas normas
para constatar la consistencia de la informacion contenida en el
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formulario, tales como criterios generales sobre la informacion
consignada, criterios que hacen referencia a la consistencia que
debe haber entre preguntas de un mismo capitulo, criterios que
hacen referencia a la consistencia que debe haber entre preguntas
de diferentes capitulos, rangos entre los cuales puede variar la
informacion numérica y coédigos que se deben asignar a una
informacion alfabética.

1.2.17.10 Ajustes de la informacion por programa

La alta ocurrencia de inconsistencias que no requerian la revision de
cada caso en particular sino que permitian la aplicacion de una
soluciéon general, dado que constituian errores de flujos o
incoherencias en la informacion recibida, posibilité la realizacién de
ajustes por programa que no alteraron la informacién inicialmente
obtenida ni su calidad. Estos ajustes se efectuaron después de
finalizada la grabaciéon de la revision de inconsistencias en el
formulario.

1.2.17.11 Revision de frecuencias

La fase final de la depuracion de la informacion se realizo a traves
de la revision de las frecuencias que se generaron en las
aplicaciones, detectandose dos tipos de inconsistencias: a) Valores
indefinidos: valores que se salen de los rangos establecidos, en
CUyO caso Se revisaron uno a uno con el material diligenciado para
decidir la ampliacion de dichos rangos; b) Inconsistencias de flujo:
estas se presentaron al hacer una revision de los datos agregados y
se corrigieron por medio de listados que se confrontaban con el
material diligenciado.

1.2.18 Pretest tematicos

Se desarrollaron con el fin de evaluar el grado de funcionalidad de
algunas preguntas y capitulos del formulario, su redaccion, el fraseo,
los flujos y la duracién de la entrevista, en particular, sobre temas de
salud, educacion, preferencias y habitos sobre television,
capacitacion para el trabajo, entorno, seguridad y convivencia y
algunas variables que permiten medir pobreza sujetiva. Estos
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pretest fueron realizados en Bogota, en diferentes fechas, por
miembros del equipo técnico de la investigacion, en hogares de
conocidos o amigos que quisieron colaborar contestando las
preguntas formuladas.

1.2.19 Disefo de la prueba piloto

Esta prueba se desarrollé con el fin de evaluar la metodologia,
tiempos de duracion de la entrevista, disefio del operativo, manejo
de conceptos, diligenciamiento del cuestionario, cargas de trabajo y
rendimiento del personal de campo, procedimientos y flujo de
material, bondad del instrumento de recoleccion y sistema de
captura de la informacion.

La recoleccion, grabacién, produccion y correccion de
inconsistencias de la prueba piloto se realiz6 entre el 5y el 19 de
agosto de 2002 en diez municipios: Bogot4d, Medellin y Amaga
(Antioquia), Cartagena y Turban& (Bolivar), Manizales y Belalcazar
(Caldas), Arbelaez (Cundinamarca) y Bucaramanga y Vélez
(Santander) con la participacion de un total de 30 encuestadores, 10
supervisores, 7 criticos-codificadores y 7 digitadores en grupos de
trabajo conformados por 3 encuestadores y un supervisor, con un
critico-codificador y un digitador por cada dos grupos de trabajo; es
decir, se cubrieron cinco de las seis oficinas regionales que tiene el
Dane y se efectuaron 564 encuestas distribuidas en 384 en areas
urbanas y 180 en éareas rurales.

Para seleccionar al personal que participé en la prueba piloto, los
miembros del equipo técnico de la Encuesta, del Dane Central,
capacitaron previamente en Bogota a los coordinadores operativos y
a los encargados del proyecto en las oficinas regionales en donde
se aplicaria dicha prueba y estos, a su vez, capacitaron, entre el 11
y el 27 de julio de 2002, a los seleccionados de un grupo que se
presentd atendiendo la convocatoria que para tal fin se abrio entre
aquellos interesados que tuvieran aprobados, como minimo, dos
semestres de educacion superior en areas economicas 0 sociales
afines y que acreditaran experiencia en encuestas similares a la
ECV.
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El conteo (recuento) de los hogares y viviendas existentes en las
areas seleccionadas (segmentos) para la aplicacion de los
formularios se llevo a cabo de dos formas: en Medellin,
Bucaramanga, Cartagena y Manizales se hizo con dos o tres dias
de anticipacion a la realizacion de la prueba mientras que en
Bogota, Amaga, Arbeldez, Belalcazar, Turband y Vélez se hizo de
manera simultanea con la realizacion de la prueba.

Esta prueba piloto arrojo resultados que permitieron establecer los
siguientes correctivos en diferentes temas relacionados con la
Encuesta definitiva: a) En cuanto a la capacitacion del personal se
observdé que era necesario impartir instruccion sobre cartografia a
los supervisores, recalcar las instrucciones sobre el recuento y
seleccion de la muestra y preparar al personal en lo referente a la
presentacion de la investigacion. b) Se establecio que el manejo de
flujos del formulario empleado no presentaba inconvenientes y se
sugiri6 que al final de cada pagina se anotara la letra inicial del
respectivo capitulo. ¢) Para cada capitulo del tema de hogar se
decidié que habia necesidad de introducir mejoras en la precision de
los distintos conceptos empleados y en la formulacién y secuencia
de las preguntas. d) Se identificé la necesidad de incluir mejoras en
la estructura y claridad de los manuales.

1.2.20 Prueba de grabacion

Con el propésito de evaluar el funcionamiento de todos los
programas de procesamiento, es decir, probar el proceso de
captura, la implementacion de utilitarios y aplicativos y la validacion
de inconsistencias, se llevo a cabo una prueba de campo entre el 26
de noviembre y el 13 de diciembre de 2002 en el municipio de
Fusagasuga (Cundinamarca) con un grupo de trabajo conformado
por un supervisor, tres recolectores y un critico-codificador-operador
en donde se definieron, para tal fin, 6 segmentos (3 urbanos y 3
rurales) de 10 hogares cada uno.

1.2.21 Establecimiento de los criterios de inscripcion y seleccion
para el personal operativo
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Este proceso se desarrolld de conformidad con lo establecido en el
Manual de Procedimientos para la seleccidon de los contratistas, que
tiene como premisa fundamental “garantizar la contratacion del
personal idoneo para la entidad con base en el mérito, permitiendo
la participacion democratica en igualdad de oportunidades de todos
los interesados que demuestren poseer los requisitos para
desempefnar los objetivos contractuales”. Los pasos basicos
disefiados para este proceso fueron los siguientes:

e Elaboracion y publicacion de la convocatoria

e Pre-seleccion por cumplimiento de perfil requerido.

Inscripcion y recibo de los formatos de hoja de vida junto con
los documentos que la soportan

Curso de capacitacion o entrenamiento metodologico
Aplicacion de las pruebas tedrico-practicas

Entrevista

Andlisis de antecedentes

Elaboracion del contrato de trabajo

1.2.22 Determinacion del sistema de capacitacion para el personal
operativo

Los coordinadores operativos de cada oficina regional se
encargaron de dictar el curso de capacitacion al personal operativo
con el fin de difundir los conceptos y normas establecidos para la
realizacién del trabajo, logrando, con ello, homogeneidad en el
desarrollo de esta actividad en cada regional. En este proceso de
capacitacion, los temas generales que se trabajaron giraron
alrededor del conocimiento y manejo de los manuales y del
instrumento de diligenciamiento, la explicacion de las normas
involucradas en la Encuesta bajo las cuales se debian regir los
informantes y las personas que criticaron Yy codificaron el
instrumento y la discusion de casos practicos en donde se pudieran
detectar los errores mas comunes en el proceso de recoleccion y
captura de datos.

2. PRODUCCION ESTADISTICA
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2.1 EJECUCION
2.1.1 Capacitaciéon

Inicialmente se hizo en Bogota, entre el 11y el 17 de septiembre de
2002, una capacitacion a los coordinadores operativos y a los
funcionarios responsables del proyecto, en cada oficina regional, en
todos los aspectos metodologicos, conceptuales, logisticos y
administrativos de la Encuesta con el fin de que posteriormente
capacitaran, en su respectiva regional, al personal que participaria
en el trabajo de campo. Después, también en Bogota, entre el 9 y el
14 de diciembre de 2002, se capacitoé al personal adicional de cada
oficina regional, en los mismos aspectos citados, con el fin de que
apoyaran la capacitacion posterior, en su respectiva regional, del
personal que definitivamente laboraria en el trabajo de campo.

Previo al desarrollo del operativo de campo se dictaron dos cursos
de capacitacion, en diferentes fechas, a aquellos que se
inscribieron, con el lleno de los requisitos exigidos, a través de la
pagina web del Dane: para el operativo nacional el curso se realizo
entre el 17 de febrero y el 10 de marzo de 2003 y para el operativo
de Bogota el curso se realiz6 entre el 28 de abril y el 22 de mayo del
mismo afo, con la aclaracion de que para esta ultima capacitacion
fue necesario dictar dos cursos simultaneamente dado el elevado
niamero de deserciones que se presentaron inicialmente. Los
cursos tuvieron una intensidad de tiempo completo, de lunes a
sdbado, con una metodologia tedrico-practica que alternaba con
ejercicios y prueba de campo. En el pais se dictaron 19 cursos y en
Bogot4d se dictaron 15 cursos con una asistencia total de 1.317
personas (496 en el pais y 821 en Bogota) y de estos se vincularon
762 (344 en el pais y 418 en Bogota).

2.1.2 Recoleccidn

Para el proceso de recoleccion se tuvo en cuenta la realizacion de
las diferentes actividades en forma concatenada de manera
inmediata (recoleccion, critica, codificacion, captura y correccion de
inconsistencias), lo cual permitio la obtencién de multiples ventajas,
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una de las cuales fue la de corregir los errores directamente en la
fuente, evitando imputaciones o0 ajustes que pudieran distorsionar
los datos reales. La recoleccion, en efecto, se hizo asignando a
cada encuestador un segmento completo, primero, en las areas
urbanas y, después, se hizo por barrido en las areas rurales y en
los segmentos urbanos de dificil acceso o con problemas de orden
publico.

2.1.3 Procesamiento

La organizacion de la Encuesta se llevd a cabo en las oficinas
centrales del Dane y su ejecucibn se hizo de manera
descentralizada a cargo de nueve coordinadores regionales (uno por
cada region en que se dividi6 el pais para efectos de esta Encuesta)
y un numero fijo de asistentes técnicos y auxiliares operativos para
cada regidn segun su tamafo. Cada pareja conformada por un
asistente técnico y un auxiliar operativo tenia a su cargo cuatro
grupos de trabajo de campo y estos, a su vez, estaban
conformados, cada uno, por un supervisor, tres recolectores (0
encuestadores) y un critico-codificador-operador que criticaba,
codificaba y digitaba la informacion recibida de su propio grupo de
trabajo.

La metodologia empleada exige que la grabacion y codificacion de
la informacién esté lo mas cerca posible de la recoleccion y que el
disefio del sistema de deteccion de inconsistencias se corra
simultaneamente con el proceso de captura, lo que equivale a una
depuraciébn mas rapida y eficiente de la informacion que aquella
depuraciéon dada por los procesos tradicionales de critica vy
codificacién, por cuanto para la correccion de los errores los
formularios son devueltos al supervisor y al encuestador para que,
luego de verificar la informacién en el hogar respectivo, se hagan las
correcciones necesarias o las aclaraciones a que haya lugar.

2.2 ANALISIS

2.2.1 Preparacion de los datos
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Los productos de la Encuesta de Calidad de Vida — ECV 2003 que
se generaron son, ademas del Archivo para analisis (0 Base de
datos), los siguientes cuadros basicos de salida, los cuales fueron
producidos a nivel nacional, por Regiones y para Bogota D.C. por
localidades.

Cuadro numero Titulo del cuadro

1. Viviendas, hogares y personas, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

2. Hogares por material predominante de las paredes
exteriores de la vivienda, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

2A Total de hogares y distribucion porcentual por material
predominante de las paredes exteriores de la vivienda,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

3. Hogares por material predominante de los pisos de la
vivienda, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

3A. Total de hogares y distribucion porcentual por material
predominante de los pisos de la vivienda, segun regiones
del pais y areas (cabeceray rural).

4, Hogares por ubicacién de la vivienda en zona de riesgo,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

5. Hogares por ubicacion de la vivienda cerca de focos de
afectacion, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

6. Hogares por ubicacion de la vivienda en zona de riesgo o
cerca de focos de afectacion, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

7. Hogares por acceso a servicios publicos, segun regiones
del pais y areas (cabecera y rural).
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9A.

10.

11.

12.

12 A.

13

14

14 A.
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Total de hogares y distribucién porcentual por acceso a
servicios publicos, segun regiones del pais y éareas
(cabecera y rural).

Hogares por opinion sobre la calidad del servicio de
energia eléctrica, recoleccion de basuras y teléfono,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Hogares por tipo de servicio sanitario, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Total de hogares y distribucion porcentual por tipo de
servicio sanitario, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares por forma de eliminacion de las basuras, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Hogares por fuente de aprovisionamiento de agua para
preparar los alimentos, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares que se proveen de agua de acueducto publico,
comunal o veredal, de acuerdo con el nimero de dias a la
semana que llega el agua y la continuidad del servicio las
24 horas, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares que se proveen de agua de acueducto publico,
comunal o veredal, y distribucion porcentual de acuerdo
con el numero de dias a la semana que llega el agua y la
continuidad del servicio las 24 horas, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Hogares por problemas que presenta el agua para
preparar alimentos, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares de acuerdo con el tratamiento que le dan al
agua usada para beber o para preparar jugos o refrescos,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Total de hogares y distribucion porcentual de acuerdo con
el tratamiento que le dan al agua usada para beber o
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para preparar jugos o refrescos, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Hogares con servicio de teléfono fijo y hogares con
telefono celular, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares por sitio que utilizan para preparar los alimentos,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Total de hogares y distribucion porcentual por sitio que
utilizan para preparar los alimentos, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Hogares que preparan alimentos de acuerdo con el
combustible (energia) que utilizan para cocinar, segun
regiones del pais y areas (cabeceray rural).

Hogares que preparan alimentos y distribucion porcentual
de acuerdo con el combustible (energia) que utilizan para
cocinar, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares de acuerdo con la ubicacion del servicio
sanitario y de la llave del agua y exclusividad en el uso del
inodoro, la cocina y el teléfono, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Distribucion porcentual de los hogares de acuerdo con la
ubicacion del servicio sanitario y de la llave del agua y
exclusividad en el uso del inodoro, la cocina y el teléfono,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Hogares por tenencia de la vivienda, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Hogares que estan pagando la vivienda que habitan de
acuerdo con la entidad con la que tienen préstamo
vigente, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares que estan pagando la vivienda que habitan y
distribucion porcentual de acuerdo con la entidad con la
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gue tienen préstamo vigente, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Hogares que compraron o construyeron la vivienda que
habitan entre 1998 y 2002 por fuentes que utilizaron para
financiar la compra o construccién, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Hogares que compraron o construyeron la vivienda que
habitan entre 1998 y 2002 y distribucion porcentual por
fuentes que utilizaron para financiar la compra o
construccion, segun regiones del pais y areas (cabeceray
rural).

Hogares que refinanciaron el crédito de vivienda entre
1998 y 2002, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares que recibieron subsidio para la compra o
construccion de la vivienda que habitan, por tipo de
entidad que entrego el subsidio, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Hogares que recibieron subsidio para la compra o
construccion de la vivienda que habitan y distribucion
porcentual por tipo de entidad que entreg6 el subsidio,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Poblacion por grupos quinquenales de edad, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Total de poblacion y distribucion porcentual por grupos
guinguenales de edad, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Poblacion por grupos de edad, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Poblacion por sexo, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Hogares por sexo del jefe, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).
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Poblacion afiliada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) por regimenes, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Personas que estuvieron enfermas en los ultimos treinta
dias por tratamiento aplicado, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

Personas enfermas por numero de dias que dejaron de
realizar sus actividades normales, segun regiones del pais
y areas (cabecera y rural).

Personas enfermas que acudieron al médico, promotor de
salud o enfermero, por percepcion sobre la calidad del
servicio, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas enfermas que consideran que el servicio médico
recibido fue regular o malo, por aspecto que mas influy6
en su percepcion, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas enfermas por fuentes utilizadas para cubrir los
costos de atencidén, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas que estuvieron enfermas en los ultimos 30 dias
y no solicitaron atencion médica, por razén para no
hacerlo, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas que estuvieron hospitalizadas en los udltimos
doce meses, por numero de dias que dejaron de realizar
sus actividades normales, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Personas que estuvieron hospitalizadas en los udltimos
doce meses, por percepcion sobre la calidad del servicio,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Nifios y nifias menores de cinco afios por sitio 0 persona
con quien permanecen la mayor parte del tiempo entre
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semana, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Nifios y niflas menores de cinco afos por tipo de hogar
comunitario, guarderia o preescolar al que asisten, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Percepcion sobre la calidad del servicio ofrecido por los
establecimientos a los cuales asisten los nifios y las nifias
menores de cinco afos, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Personas menores de 5 afios que asisten a un hogar
comunitario, guarderia o preescolar y reciben almuerzo o
medias nueves en forma gratuita o por un pago simbadlico,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Personas menores de cinco afios que no asisten a una
guarderia, hogar comunitario o preescolar, por razén para
no asistir, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas de 5 a 11 afios que realizan o colaboran en
oficios del hogar, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas de 5 a 11 afios que realizan o colaboran en
oficios del hogar, por niumero de horas que dedican a
esas labores, segun regiones del pais y areas (cabeceray
rural).

Personas de 5 a 11 afos que realizan o colaboraron en
oficios del hogar y les pagaron por ello, segun regiones
del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 5 a 11 afos que trabajan o le ayudan a
alguien en el trabajo, por niumero de horas dedicadas a
esa labor, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas de 5 a 11 afos que trabajan o le ayudan a
alguien en el trabajo, por persona con quien trabajan,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

94.

55.

56.

S7.

110

Personas de 5 a 11 afios que trabajan o le ayudan a
alguien en el trabajo, por ocupacion que desempeiian,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 5 a 11 afos que trabajan o le ayudan a
alguien en el trabajo, por sitio de trabajo, segun regiones
del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 5 a 11 afos que trabajan o le ayudan a
alguien en el trabajo y le pagan por realizar esa labor,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 15 afios y mas por condicion de alfabetismo,
segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 5 afios y mas que estudian por zona de
ubicacion del establecimiento (urbano y rural) al que
asisten, segun regiones del pais y grupos de edad.

Personas de 5 afios y mas por grupos de edad y
asistencia escolar, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Promedio de afios de educacion de las personas de 5
afios y mas, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Tasas brutas y netas de asistencia escolar en primaria, en
secundaria y en superior, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Personas de 5 a 34 afios que no estudian por razén para
no hacerlo, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas que asisten a preescolar o a primaria, por lugar
0 persona con quien permanecen en horas en que no
estan estudiando, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Personas de 5 afos y mas matriculadas, por nivel
educativo y sector (oficial y no oficial), segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

111

Personas de 5 aflos y mas matriculadas, por nivel
educativo y zona de ubicacion del establecimiento (urbano
y rural), segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas de 5 afios y mas matriculadas en preescolar,
primaria o secundaria, que reciben en el establecimiento
educativo alguna comida en forma gratuita o por un pago
simbdlico, por sector (oficial y no oficial), segun regiones
del pais y areas (cabeceray rural).

Personas de 5 afios y mas matriculadas que recibieron
beca, subsidio (en dinero o en especie) o crédito
educativo, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Personas de 5 afios y mas, por tipo de deporte que
practican por lo menos una vez a la semana, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Personas de 12 aflos y mas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas de 12 afios y mas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, por tiempo transcurrido desde el
inicio del curso, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas de 12 aflos y mas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, por institucion que dictd el curso y
modalidad del mismo, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Personas de 12 aflos y mas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
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gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, por beneficio que obtuvieron del
curso y calificacion que dan al mismo, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Personas de 12 aflos y mas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, por actividad que desempefiaban al
inicio del curso, tres y seis meses antes, segun regiones
del pais y areas (cabeceray rural).

Personas de 12 afios y méas que reciben en el momento
de la encuesta cursos de capacitacion para el trabajo o
gue los tomaron y terminaron entre enero de 2001 y la
fecha de la encuesta, de acuerdo con la parte que se
pago del curso, segun regiones del pais y areas (cabecera
y rural).

Poblacion ocupada por rama de actividad, segun regiones
del pais y areas (cabecera y rural).

Poblacion ocupada por posicion ocupacional, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Poblacion ocupada por posicion ocupacional y afiliaciéon a
fondos de pensiones, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Poblacion ocupada por sitio de trabajo, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Poblacion ocupada por medio de transporte que utiliza
para desplazarse al sitio de trabajo, segun regiones del
pais y areas (cabeceray rural).

Poblacion asalariada por afiliacion a una Administradora
de Riesgos Profesionales (ARP), segun regiones del pais
y areas (cabecera y rural).

Poblacion asalariada que recibe elementos de proteccion
para el desarrollo de su trabajo, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).
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Ingresos monetarios mensuales de los hogares y de las
personas, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Gasto total y gasto en alimentos de los hogares y de las
personas, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares por hechos violentos de los cuales ha(n) sido
victima(s) alguno(s) de sus miembros durante los ultimos
12 meses, segun regiones del pais y areas (cabecera y
rural).

Hogares por opinion del jefe o del céonyuge sobre las
condiciones de vida actuales de su hogar, segun regiones
del pais y areas (cabeceray rural).

Hogares por opinion del jefe o del cényuge sobre las
condiciones econdmicas de su hogar, con relacién al
hogar donde se crio, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares por opinion del jefe o del conyuge sobre el nivel
de vida actual de su hogar, respecto al que tenia 5 afios
atras, segun regiones del pais y areas (cabecera y rural).

Hogares por opinion del jefe o del céonyuge sobre los
ingresos de su hogar, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares por opinion del jefe o del conyuge respecto a si
se considera pobre, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

Hogares donde por falta de dinero alguna persona dejo de
consumir las tres comidas, uno o mas dias de la semana
anterior a la encuesta, segun regiones del pais y areas
(cabecera y rural).

Hogares por eventos que se presentaron entre 1998 y
2003, segun regiones del pais y areas (cabeceray rural).
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85. Hogares por medidas tomadas para hacer frente a los
eventos que se presentaron entre 1998 y 2003, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

86. Hogares por bienes y servicios que posee, segun regiones
del pais y areas (cabeceray rural).

87. Hogares por forma como el padre corrige o reprende a los
hijos menores de 18 afios, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

88. Hogares por forma como la madre corrige o reprende a
los hijos menores de 18 afos, segun regiones del pais y
areas (cabecera y rural).

89. Hogares que conocen la existencia de Bienestar Familiar
y servicios que utilizan, segun regiones del pais y areas
(cabeceray rural).

90. Hogares que conocen la existencia de Bienestar Familiar
y han hecho consultas en los ultimos 12 meses, segun
regiones del pais y areas (cabecera y rural).

2.2.2 Analisis de los datos

Después de la captura y consolidacion de la informacién se
ejecutaron los procesos de verificacion y validacién con el objeto de
detectar inconsistencias de las variables. Posteriormente se
efectuaron los procedimientos de estimacion de los resultados.

El analisis de los cuadros basicos de salida se hizo comparando sus
resultados con los de anteriores encuestas, para las variables que
eran comunes.

De otra parte, el Dane entreg0 la base de datos a cada una de las
entidades cofinanciadoras de la Encuesta de Calidad de Vida de
2003 para que hicieran los correspondientes andlisis segun su
respectiva vision, dentro de los alcances y limitaciones establecidos
por la Encuesta.
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2.2.3 Calculo del ingreso

El célculo de la variable Ingreso percapita y del hogar a partir de la
ECV 2003, se realizé efectuando algunos ajustes a la metodologia
gue la Misién Social del DNP, desarrollé en la Encuesta de Calidad
de Vida 1997. Estos ajustes fueron acordados con especialistas en
este tema, centros de investigacion y entidades gubernamentales.
Para generar estas variables se tomaron los siguientes conceptos
de Ingreso: Ingresos laborales (monetarios, en especie y en
subsidio), ingresos de capital, ingresos por transferencias, ingresos
de activos, ingresos por autoconsumo e ingresos por imputacion de
vivienda propia.

2.2.3.1 Ingresos laborales

En general, puede decirse que los ingresos laborales corresponden
a las entradas en dinero que se originan en el desempefio de
actividades u ocupaciones de la persona en condicion de obrero,
empleado o trabajador independiente; estos ingresos pueden ser
monetarios (pagados en dinero) o no monetarios (pagados en
especie) y estan sujetos a las deducciones ordenadas por diferentes
normas legales.

En la Encuesta de Calidad de Vida de 2003 se tuvo en cuenta la
composicion de los ingresos laborales, asi:

* Ingresos monetarios por trabajo asalariado representados,
principalmente, en percepciones de:

o Ffrecuencia mensual tales como: El salario, que incluye
las primas técnica y de antigliedad; los subsidios; los
gastos de representacion, etc.,

o Percepciones menos frecuentes de periodicidad anual
como las primas (de servicios, de vacaciones, etc.),
intereses a las cesantias, bonificaciones, etc.

* Ingresos no monetarios (en especie) con frecuencia
mensual como son: alimentos, vivienda, vestuario, educacion,
transporte, salud, etc.
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» Los ingresos netos de negocios particulares 'y
administrados por su propio duefio (cuenta propia, trabajador
independiente, patrono), los honorarios profesionales, etc.

El salario en especie se preguntd en la parte de ingresos mientras
que el autoconsumo y el autosuministro se preguntd como gastos
siendo conceptualmente claro que estos componentes constituyen,
para el hogar, un ingreso y un gasto a la vez.

2.2.3.1.1 Ingresos laborales monetarios

Los componentes de los ingresos laborales monetarios se generan
a partir de la suma de:

» Lo recibido o ganado en dinero por las labores de los nifios de
5 a 11 afos de edad que le trabajaron o le ayudaron a un
familiar, a un particular (persona distinta de la familia) o que
son independientes (pregunta H10)

» Lo ganado (pregunta L23) en el empleo (que incluye propinas
y comisiones y excluye viaticos y pagos en especie)

» Lo recibido por primas (de servicio, de navidad y de
vacaciones) o bonificaciones (pregunta L32, dividida por 12
para llevar su cuantia a valores mensuales)

» La ganancia neta en una actividad, negocio o profesion
(pregunta L33)

» Los ingresos recibidos por otros trabajos o0 negocios (pregunta
L43)

= Algun ingreso recibido por concepto de trabajo (pregunta L48).

De la suma anterior se excluyen los cédigos 98 (indica que el valor
recibido por la persona esta incluido en otro rubro de ingreso) y 99
(indica que la persona ha recibido un ingreso por un determinado
concepto pero no informa su monto).

2.2.3.1.2 Ingresos laborales en especie
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Los componentes de los ingresos laborales en especie se derivan
de la suma del:

= Valor estimado de lo recibido o ganado en especie por las
labores de los nifilos de 5 a 11 afnos de edad que le trabajaron
o le ayudaron a un familiar, a un particular (persona distinta
de la familia) o que son independientes (pregunta H10)

» Valor de los alimentos, vivienda, educacion y otros ingresos
en especie (electrodomeésticos, mercados diferentes a
alimentos, bonos, etc.) recibidos ademas del salario en dinero
(preguntas L24, L25, L26 y L27)

= Valor del transporte suministrado por la empresa para
desplazarse a su sitio de trabajo (pregunta L28).

De la suma anterior se excluyen los codigos 98 y 99.
2.2.3.1.3 Ingresos laborales en subsidio

Los componentes de los ingresos laborales en subsidio se
construyen a partir de la suma de lo recibido como subsidio de
alimentacion en dinero, auxilio de transporte en dinero y subsidio
familiar en dinero (preguntas L29, L30 y L31), excluyendo los
codigos 98 y 99.

2.2.3.2 Ingresos de capital

Son entradas de dinero generadas por la inversion de capital en
actividades econdmicas y corresponden a rentas, utilidades,
intereses, dividendos, etc. Para la Encuesta de Calidad de Vida de
2003, la autovaloracion del arriendo de la vivienda ocupada por su
propietario se toma como ingreso en razon a que ésta es parte de la
formacion bruta de capital y el arriendo constituye la renta
proveniente de dicho capital.

Cuando la vivienda es cedida en forma gratuita por una entidad u
hogar particular, sin vinculo laboral con el ocupante, o es ocupada
sin el consentimiento del duefio, la autovaloracion se considera
como una transferencia y bajo este concepto entra a formar parte
del ingreso corriente del hogar. Si el hogar recibe la vivienda como
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parte del salario, el valor estimado sobre su alquiler es ingreso y se
toma como salario en especie.

Los ingresos de capital estan compuestos por:

= Lo recibido por concepto de arriendos de casas,
apartamentos, fincas de recreo, lotes, vehiculos, maquinaria y
equipo (pregunta L51)

» Lo recibido por cesantias o intereses a las cesantias (pregunta
L52, dividida por 12 para llevar su cuantia a valores
mensuales)

» Lo recibido por intereses por préstamos a particulares, CDT o
dividendos por acciones (pregunta L54, dividida por 12 para
llevar su cuantia a valores mensuales)

» Lo recibido como ganancia neta en una actividad, negocio o
profesion (pregunta L33).

2.2.3.3 Ingresos por transferencias (auxilios y subsidios)

Corresponden al dinero enviado por personas de otros hogares
como aporte o ayuda para el sostenimiento de miembros del hogar
encuestado y al dinero pagado por las instituciones a las personas
gue de acuerdo con las normas legales han adquirido el derecho de
recibirlo. Es decir, son aquellas percepciones regulares
provenientes de prestaciones a la seguridad social, pensiones de
jubilacion y anualidades de seguros de vida y aquellas otras
transferencias corrientes como dineros recibidos en forma regular de
otros hogares.

Para generar los ingresos por transferencias (auxilios y subsidios)
se hallan las variables a partir de la suma:

» Del valor estimado del almuerzo y las “mediasnueves”
(“onces”, algo, refrigerio) que reciben los niflos en el
establecimiento educativo en forma gratuita 0 por un pago
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simbolico (preguntas G12 y G13, multiplicada cada una por
15 para llevar su cuantia a valores mensuales®.

» Del valor estimado de alguna comida que reciben los
alumnos en el plantel educativo en forma gratuita o por un
pago simbdlico (pregunta 112, multiplicada por 15 para llevar
Su cuantia a valores mensuales)

= Del valor de la beca o subsidio (en dinero o en especie) y la
frecuencia con que la recibe el alumno (pregunta 124, dividida
por 2, 6 0 12, segun sea el caso, para llevar su cuantia a
valores mensuales)

= De lo recibido por concepto de pension de jubilacion,
sustitucion pensional, invalidez o vejez (pregunta L49)

» De los ingresos (pregunta L50) en dinero para el
sostenimiento de los hijos menores de 18 afios (que incluyen
la pensiéon de alimentacion y la contribucidon de padres
ausentes)

= De las primas por pension de jubilacion o por sustitucion
pensional (pregunta L53, dividida por 12 para llevar su
cuantia a valores mensuales)

= Del ingreso por concepto de ayudas en dinero (pregunta L55,
dividida por 12 para llevar su cuantia a valores mensuales)
provenientes de otros hogares o instituciones (padres, hijos,
familiares, amigos)

» Del subsidio recibido en 2002 (recibido s6lo en este afo)
para la compra o construccion de vivienda, casalote o lote
(pregunta D10, dividida por 12 para llevar su cuantia a
valores mensuales).

De la suma anterior se excluyen los codigos 98 y 99.
2.2.3.4 Ingresos por activos
La venta de activos se toma de la pregunta L56: venta de

propiedades (casas, edificios, lotes, maquinaria, vehiculos,
electrodomésticos, etc.).

%0 El valor 15 resulta del promedio mensual de dias de estudio de los alumnos en la guarderia, primaria o
secundaria.
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La compra de activos se toma de la pregunta N22: compra de
vehiculo o moto para uso del hogar, bienes raices diferentes a la
vivienda ocupada o compra de computador personal.

Ambos rubros (compra y venta de activos) deben ser llevados a
valores mensuales, dividiendo por 12.

Para determinar el ingreso de activos se debe calcular la diferencia
entre la venta y la compra, teniendo en cuenta que:

» Si la diferencia entre la venta y la compra es negativa, al
ingreso se le asigna un valor de cero.
» Sino hay compra, se le asignara el valor de la venta.

2.2.3.5 Ingresos por autoconsumo — gastos no monetarios

Para la construcciéon del rubro autoconsumo — gastos no monetarios
se sumaron los gastos semanales, mensuales, trimestrales y
anuales de los hogares.

Para los gastos semanales se tuvieron en cuenta los precios
estimados de los alimentos descritos en la pregunta NO5 para
quienes hayan contestado si en la pregunta NO3 y los precios
estimados de los articulos descritos en la pregunta N10 para
quienes hayan contestado si en la pregunta NO8; cada uno de estos
dos rubros se debe multiplicar por el factor 52/12 (promedio de
semanas de un mes) para llevar sus respectivas cuantias a valores
mensuales.

Los gastos mensuales del autoconsumo se obtuvieron a partir de los
precios estimados de la adquisicién o pago de los articulos descritos
en la pregunta N15 para quienes hayan contestado si en la pregunta
N13.

Los gastos trimestrales del autoconsumo se obtuvieron tomando el
precio estimado del gasto en efectivo de los articulos detallados en
la pregunta N20 para quienes hayan contestado si en la pregunta
N18; su valor mensual se obtiene multiplicando este rubro por el
factor 1/3.
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Por ultimo, los gastos anuales del autoconsumo se obtuvieron a
partir de los precios estimados de la adquisicion o pago de los
articulos descritos en la pregunta N25 para quienes hayan
contestado si en la pregunta N23; su valor mensual se obtiene
multiplicando este rubro por el factor 1/12.

2.2.3.6 Ingresos por imputacion de vivienda

Los componentes de la imputacion por vivienda ocupada por el
hogar, se obtuvieron a partir del valor del arriendo mensual de la
vivienda y del pago mensual de la misma por cuota de amortizacion
(preguntas D03 y D12) teniendo en cuenta que:

» Si la vivienda es propia totalmente pagada, en usufructo u
Ocupante de hecho, se debe asignar el valor de la pregunta
D12.

= Si la vivienda ocupada es propia y la estan pagando, se debe
efectuar la diferencia entre las preguntas D12 (¢Cuanto
considera que seria el arriendo mensual de esta vivienda?) y
D03 (¢Cuanto pagan mensualmente por cuota de
amortizacion?) teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Si no hay respuesta en la pregunta D03, se asigna un valor
de 0 a la nueva variable.

b) Si la diferencia es positiva, se asigna este valor a la nueva
variable

c) Si la diferencia es negativa, se asigna un valor de 0 a la
nueva variable.

d) Cuando no esté registrado el valor de la pregunta D12 pero
si haya respuesta en la pregunta D03, se asigna un valor de 0O
a la nueva variable.

2.2.3.7 Conformacion de la variable Ingreso

Una vez generadas las variables de ingreso anteriormente descritas
por regiones y para el total nacional, se obtiene el total de ingresos
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del hogar, el total de ingresos de la Unidad de Gasto® y el ingreso
de la “Otra Unidad™.

3. EVALUACION

Se hace la evaluacién segun los datos obtenidos y se verifica que se
ajusten a los rangos preestablecidos. Posteriormente se hace la
evaluacion de la correccion de inconsistencias, es decir, se verifica
qué procesos fallaron y asi poder reducir dichas inconsistencias en
las proximas encuestas. No se hizo imputacion dado el alto nivel de
cobertura de la ECV-2003.

4. DOCUMENTACION

La documentaciéon disponible de la Encuesta de Calidad de Vida de
2003 es la siguiente:

Metodologia:
¢ Ficha metodologica (codigo TS-ECV-FME-01)
¢ Metodologia de la ECV-2003

Recoleccion:
e Formulario

Disefio tematico:
= Especificaciones de consistencia (codigo TS-ECV-ECO-01)
= Criterios de consistencia (cédigo TS-ECV-ECO0-02)
= Cuadros de salida (codigo TS-ECV-CSA-01)
= Especificaciones de validacion (codigo TS-ECV-EVA-01)
= Metodologia disefio tematico (codigo TS-ECV-TEM-01)
Disefo de sistemas:
» Especificaciones de sistemas (cédigo SI-ECV-ESI-01)

3 LLa Unidad de Gasto esta conformada por las personas del hogar excepto los empleados domésticos, sus
hijos, los trabajadores y los pensionistas.

%2 |a “Otra Unidad” esta compuesta por las personas del hogar que no estan incluidos en la Unidad de
Gasto.
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Metodologia de Disefio de Sistemas de Informacién (cédigo
SI-ECV-MDS-01)
Archivo para analisis (0 Base de datos)

Disefio muestral:

Programa para el calculo de errores — Especificaciones de
varianza (cédigo DM-ECV-ECV-01)

Especificaciones para la estimacion de la caracteristica de la
poblacion (cédigo DM-ECV-EES-01)

Metodologia Disefio Muestral — Operativo Nacional (cédigo
DM-ECV-DIM-01)

Metodologia Disefio Muestral - Operativo Bogota por
localidades (c6digo DM-ECV-DIM-02)

Manuales:

Glosario de términos (codigo TS-ECV-GTE-01)

Los demas manuales descritos en el numeral 1.2.14,
Instrucciones de diligenciamiento, de esta misma Metodologia
de la ECV-2003.

Los documentos incorporados al Sistema de Gestion de la Calidad
son los siguientes:

Modelo funcional:

Diagrama de contexto (cédigo GC-ECV-MFU-04)
Diagramas de nivel (codigo GC-ECV-MFU-03)
Levantamiento de procesos (cédigo GC-ECV-MFU-01)
Modelo funcional (codigo GC-ECV-MFU-02)

Procedimientos:

Planear y coordinar actividades (codigo TS-ECV-PRO-01)

» Analizar informacion (codigo TS-ECV-PRO-02)

Procesar informacion (codigo SI-ECV-PRO-01)

Tablas de control y de informacién:

Plan de control (c6digo GC-ECV-PDC-01)

» Tratamiento de no conformes (cédigo GC-ECV-TNC-01).
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5. DIFUSION

Los resultados obtenidos de la Encuesta de Calidad de Vida de
2003 se presentan en 90 cuadros estadisticos que resumen todas
las variables estudiadas pero que no agotan todas las posibilidades
de andlisis de la gran informacién que recolecta y procesa esta
Encuesta sino que ellos deben entenderse como la introduccion a
una presentacion mas amplia de dicha informacion.

La Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica del Dane
es la dependencia encargada de la divulgacion de la informacion
contenida en la Encuesta, previa aprobacion de la Direccion de
Metodologia y Produccion Estadistica. Esta informacion también
esta disponible en tabulados, en medio magnético y en la pagina
web del Dane (www.dane.gov.co).

6. LISTA DE CUADROS

Cuadro N° 1 Tamafo de muestra

Cuadro N° 2 Criterios para utilizar el coeficiente de variacion
estimado

Cuadro N° 3 Tamafo de muestra

Cuadro N° 4 Criterios para utilizar el coeficiente de variacion
estimado
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ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA DE 2003

FICHA METODOLOGICA

ORDEN | CONCEPTO DESCRIPCION
Nombre de
1 la Encuesta de Calidad de Vida 2003.
investigacion
2 Sigla ECV2003.
Anteceden- Encuesta de Pobreza y C_alidad de Vida en
3 Santa Fe de Bogota, realizada en 1991, a
tes : -
nivel de Alcaldias Locales.
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Encuesta Nacional de Calidad de Vida,
realizada en 1993, representativa del total
nacional, total urbano-rural y 4 principales
ciudades del pais.

Encuesta Nacional de Calidad de Vida,
realizada en 1997, representativa del nivel
nacional, por grandes regiones urbano-rural,
se utilizo la metodologia implementada por el
Banco Mundial para los Estudios de
Medicion de Niveles de Vida (LSMS).

Objetivo
general

Medir en forma actualizada las condiciones
socioecondmicas de la sociedad colombiana
y permitir la descripcién y analisis de su
estructura social.

Objetivos
especificos

Examinar los resultados de algunos
programas sociales y coadyuvar en su
monitoreo y evaluacion.

Examinar el efecto que la crisis econdmica
ha tenido en los hogares colombianos.
Aportar mediciones que actualicen vy
profundicen tanto en la metodologia como en
en los indicadores de pobreza.

Conceptos
basicos

Jefe de hogar: es la persona que, siendo
residente habitual, es reconocido como jefe
por los demas miembros del hogar, ya sea
por una mayor responsabilidad en las
decisiones, por prestigio, relacién familiar o
de parentesco o por razones economicas o
tradiciones culturales.

Miembros del hogar: son aquellas personas
gue se consideran residentes habituales del
mismao.

Residente habitual: es la persona que vive
permanentemente o la mayor parte del
tiempo en una vivienda aunque en el
momento de la encuesta se encuentre
ausente.
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Hogar: esta constituido por una persona o
grupo de personas, parientes o no, que viven
(duermen) en la totalidad o en parte de una
vivienda y comparten generalmente las
comidas.

Vivienda: es wuna unidad o espacio
independiente y separado, habitado o
destinado a ser habitado por una o mas
personas.

Tipo de
investigacion

Muestral

Variables

Caracteristicas fisicas y calidad de las
viviendas (materiales de paredes y pisos).
Servicios publicos domiciliarios con que
cuenta la vivienda y calidad de los mismos.
Tenencia y financiacion de la vivienda
(crédito y financiacion).

Variables  demogréaficas: sexo, edad,
parentesco, composicion de  nucleos
familiares, etnia, migracion.

Salud: afiliacion al SGSSS por regimenes,
ocurrencias de problemas de salud, pagos
por hospitalizacién y por atencion en salud.
Cuidado de los nifios y las niflas menores de
cinco afos, entidades encargadas de su
cuidado, gastos.

Labores de los nifios y las niflas de 5 a 11
afos: trabajos realizados, ingresos.
Educacién: alfabetismo, asistencia escolar,
jornada escolar, nivel educativo alcanzado,
gastos educativos, subsidios y créditos.
Preferencias y habitos de television.
Capacitacion para el trabajo: entidades que
dictaron la capacitacion, valor pagado,
beneficios obtenidos, etc.

Fuerza de trabajo: PEA, PEI, ocupados y
desocupados, horas trabajadas, posicion o
categoria ocupacional, ingresos.
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Condiciones de vida del hogar: percepcion
de las condiciones de vida del hogar,
ocurrencia de eventos o problemas en el
hogar, pobreza subjetiva, tenencia de
bienes, etc.

Gasto de los hogares: periodicidades
(mensual, trimestral, anual), gasto total y
gasto en alimentos.

Entorno, seguridad y convivencia (aplicado
s6lo en Bogota): influencia de obras de
infraestructura y acciones y medidas en el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los hogares.

9 Universo de |La totalidad de las viviendas, hogares y
estudio personas del territorio nacional
Las viviendas, hogares y personas del pais
Poblacion |exceptuando las areas rurales de los
10 . : o i :
objetivo  |antiguos Territorios Nacionales y la localidad
de Sumapaz (Bogotd).
Unidad de observaciéon: hogares, viviendas y
personas.
. Unidad de muestreo: segmento o
Unidades :
11 P conglomerado conformado, en promedio, por
estadisticas
10 hogares.
Unidad de analisis: viviendas, hogares y
personas.
12 | Tamahode |, 590 hogares
la muestra
Marco Base geogréafica del Censo de Poblacion y
13 o Vivienda de 1993. Ampliacion de la muestra
estadistico ~
maestra en el aino 2001.
Se espera un error estandar relativo por
14 Precision debajo del 5% en la cabecera municipal, del
7% en el resto (zona rural) y del 6,5% en
Bogotd4, con un nivel de confianza del 95%.
L Muestreo Probabilistico, estratificado, de
Diseino A .
15 muestral conglomerados y polietapico (en Bogota es

probabilistico, estratificado, bietapico y de
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conglomerados).

Total nacional, cabecera, resto (area rural),
por grandes regiones y Bogota D.C. por
localidades. Las regiones y los
Departamentos que las conforman son las
siguientes Antioquia, Atlantica (Guajira,
Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre

16 Cobertura |y Cordoba); Valle, Pacifica (Choco, Cauca,
geografica |Narifio); Central (Caldas, quindio, Risaralda,
Tolima, Huila y Caqueta); Oriental (Norte de
Santander, Santander, Boyaca,
Cunidinamarca y meta); Bogota D.C;
Orinoquia — Amazonia (Arauca, Vichada,
Guainia, Guaviare, Vaupéz, Amazonas Yy
putumayo); San Andrés y providencia.
17 Periodo (_Jle Diferencial segun los temas indagados.
referencia
Periodo de |Operativo nacional: del 12 de marzo al 16 de
18 -
recoleccion |mayo de 2003
Bogota: del 6 de junio al 23 de julio de 2003
Total nacional, cabecera, resto (area rural),
Por grandes regiones (Antioquia, Valle del
Desagrega- |Cauca, Atlantica, Pacifica, Central, Oriental),
19 cion de s6lo cabecera para Orinoguia-Amazonia,
resultados |San Andrés y Providencia y para el total de
Bogot4d y cada una de sus 19 localidades
urbanas).
, Entrevista directa a todas las personas de 18
Método de R :
20 .. |0 mas afos pertenecientes a los hogares
recoleccion

seleccionados en la muestra.
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