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1- CONTEXTE DU PROJET PRIX CEMAC: Palitiqued’intégration
régionale

Le traté indituant la Communauté Economique et Monéaire des Etats de I'Afrique Centrale
(CEMAC) dipule dans son aticle premier que : " la misson essentidle de la communauté est de
promouvoir un développement harmonieux des Etats membres dans le cadre de I'ingtitution de deux
unions: une Union Monéaire et une Union Economique. Dans chacun de ces deux domaines, les
Etats membres entendent passer d'une Stuation de coopération, qui existe d§a entre eux, a une
Situation d'union, susceptible de parachever le processus dintégration économique et monétaire'.

Le Projet Prix CEMAC qui doit aboutir a la mise en place de l'indice harmonisé des prix a la
consommeation au Cameroun s inscrit de ce processus. Avec la perspective de I'arrimage du Franc
CFA a I'Euro, I'amédioration et I’harmonisation des indices des prix a la consommation sont
gpparues comme une des actions prioritaires de la mise en cauvre de la CEMAC. La disponihilité
d'une information figble et a jour sur I'évolution des prix a la consommation est un facteur
indigpensable aux décisions de politique économique, en particulier dans ses objectifs de lutte contre
I'inflation et de tabilité monétaire. Dans un contexte d' intégration économique et monétaire, la
disponibilité de statistiques des prix harmonisées entre les différents pays est égaement un éément
extrémement utile d'information pour la coordination et la surveillance multilatérde des politiques
économiques. Ce projet consiste a confectionner avec la méme méthodologie un indice des prix ala
consommeétion dans les Etats membres dela CEMAC. || contribuera a I'amdioration de laquaité du
dispositif gatistique nécessaire a |’ daboration de la politique économique du Cameroun e a la
aurvellance multilatérde a l'intérieur de la sous région. Par alleurs, en ce moment ou le
Gouvernement sest engager dans la lutte contre la pauvreté, cette opération fournira des données
quantitatives pour |'@aboration et le pilotage des politiques déradication de la pauvreté en milieu
urbain.

Deux phases ont éé identifiées pour ce Projet. La phase 1 qui a démarré par un séminaire de
lancement du Projet en février 1998 S et poursuivie avec les missions d’ évaluation et de préparation
de la phase 2. Ces missions ont été réaisées par des experts d AFRISTAT durant les mois de mars
a juin 1998 dans tous les Indituts Nationaux de Statistique (INS). La phase 1 a pris fin avec
I’organisation d’une réunion de synthése a Libreville du 9 au 12 juin 1998, réunion au cours de
laguelle la méthodologie d' daboration de I'indice harmonisé des prix a la consommation de la
CEMAC &t les grandes lignes de la méthodologie des enquétes sur les dépenses des ménages ont
été arrétées.

2- Champ géographique du projet

Compte tenu des contraintes d'ordre financieres, logistique et de ressources humaines dans les Etats
membres, le champ géographigue se limitera pour le moment aux principaes villes des pays.

Lorsque I'on examine les données des derniers Recensements et enquétes dépenses, deux cas de
figure se présentent :



1- La capitae représente I'essentiel b la consommation du milieu urbain, c'est le cas du
Centrafrique, du Gabon et du Tchad.

2- Deux villes représentent I'essentiel de la consommation du milieu urbain, c'est le cas du
Cameroun, du Congo et de la Guinée Equatoriae.

Il est donc propose de se limiter a une ou deux villes, sdon le pays, sachant que I'extension a
d'autres villes représenterait un surcolt trés important pour un gain dinformation minime (I'indice du
milieu urbain suivra fortement l'indice caculé sur la ou les deux villes retenus pour le projet). En
outre, la plupart du temps, les pays ne disposent pas de structures décentralisées dans les autres
villes, ce qui rend l'organisation des travaux encore plus difficile

Les villes retenues dans la sous région sont les suivantes :

CAMEROUN Yaoundé, Douala
CENTRAFRIQUE Bangui

CONGO Brazzaville, Pointe-Noire
GABON Libreville

GUINEE EQUATORIALE Malabo, Bata

TCHAD N'Djaména

La rédisation d'un projet Smilaire dans les Etats membres de I’Union économique et monétaire
ouest africaine (UEMOA) durant les années 1995 a 1997 a permis I’'éaboraion d'un certain
nombre doutils (méhodologie pour des enquétes sur les dépenses de consommeation, guide
méthodologique de I'indice des prix a la consommeation des ménages, logicid de traitement des
indices des prix) qui peuvent ére utilises sans difficulté majeure dans les pays de laCEMAC.

3- Objectifs et résultats attendus de I'enquéte sur les dépenses des
meénages

Le Projet comporte deux volets: un volet Prix et un volet Enquéte. Le volet Prix a effectivement
démarré en janvier 2000 dans tous les pays de la sous région avec la collecte des prix de I'année de
base qui est I'année 2000 pour tous les Etats et se poursuit normalement. Aingd, les sx Etats
membres de la CEMAC disposeront début 2001 d'une année de base 2000. Pour que le cacul de
I'indice harmonise soit effectif, il faut auss digposer des pondérations actudisées et caculées sdon la
nomenclature de consommation adoptée pour I'indice. Ces pondérations ne peuvent étre obtenues
gu'a partir dune enquéte sur les dépenses des ménages dans les villes concernées par l'indice
harmonisé.

L’ objectif spécifiqgue du volet enquéte de ce projet est de produire au niveau le plus
désagr égé possible (séries) les pondérations nécessaires a la mise en place d'un indice
fiable et harmonisé sur I’évolution mensuelle des prix a la consommation dans les villes
retenues. Toutefois et conformément aux conclusions de la derniére réunion de synthése du mois de
juin 1998 a Libreville, le volet emploi sera introduit pour fournir des données nécessaires a
I'@aboration des indicateurs sur I'activité économique et la Stuation de I'emploi dans les deux villes.




Etant donné que les méhodologies des rdevés des prix autant que celles de I'enquéte sont
harmonisées, ce projet fournit une base commune de comparaison de I'évolution des prix a la
consommation et de celle du marché de I'emploi dans les grandes villes de la sous région.

Les réaultats attendus du volet enquéte du projet pour le Cameroun sont donc :

La rédisation dans les villes de Yaoundé et de Douda d'une enquéte sur les dépenses de
consommiation des ménages a partir d' un échantillon limité et représentatif de la population ;

L'egtimation de la structure du panier de consommation des ménages et mise a jour des
coefficients de pondération des indices des prix pour les deux villes.

L'éaboration et I'analyse des indicateurs sur la consommation des ménages, I'activité économique
et lagtuation del'emploi dans les deux villes.

4- Méhodologie de l'enquéte

4.1- Types de ménages, taille de I'échantillon, durée de I'enquéte et
stratification.

L estypes de ménages

L'enquéte se limitera aux ménages africains dans les deux villes retenues. Les ménages non
africains et les ménages dont un membre fait partie d'une organisation internationale seront exclus du
fat de la spécificité de leur structure de consommation, et compte tenu des difficultés a enquéter ce
type de ménage. En outre, ils risquent d'étre sous- représentés dans I'échantillon.

Lataille del'échantillon et la durée de l'enquéte

La contrainte financiére nous conduit & réduire la talle de I'échantillon et la durée de
I'enquéte, tout en conservant un effectif suffisant pour mener a bien des andyses dlant au —dela de
l'objectif principd qu est l'obtention des pondérations pour l'indice harmonise des prix a la
consommation. Pour limiter les déplacements inter unités primaires (UP),

i) le nombre d'UP par enquéteur doit étre égd ou proportionnel au nombre de jours
sEparant 2 visites récapitulatives,
i) le nombre de ménages par UP doait étre proportionnel au nombre de vagues.

L'expérience de 'UEMOA nous montre qu'avec un échantillon de 1000 ménages e une durée
réduite a trois mois environ, on obtient des réaultats satifaisants, a condition dutiliser une
méthodologie adaptée. Pour I'UEMOA, on a retenu un échantillon de 1008 ménages, réparti en 4
"vagues' successves de 18 jours pour 6 vistes récapitulatives séparées les unes des autres de 3
jours.

Un autre enseignement de I'enquéte UEMOA et que la charge de travail de I'enquéteur doit
étre réduite a deux menages par jour.



En conservant laméme taille (1008 ménages) de I'échantillon, la méme durée et |le méme nombre de
vagues par Ville et en réduisant la charge d'un agent enquéteur & 2 mérages par jours, sachant que
chague UP est représentée dans chacune des vagues nous obtenons:

Nombre dUP par agents enquéteurs = 3

Nombre de ménages par UP. 2x 4=8

Nombre total d'UP: 1008/8 = 126

Nombre de ménages par agent enquéteur au cours dunevague: 2x 3=6
Nombre de ménages par agent enquéteur pour la durée de I'enquéte: 6 x 4 = 24
Nombre d'agents enquéteurs: 126/3 = 1008/24 = 42.

La dgratification

Au premier degré nous congtituons deux drates. les zones loties et les zones non loties. Dautres
critéres pourront étre adoptés apres le dénombrement.

4-2- Mise ajour dela Base de sondage et modalité detirage de
I'échantillon

Miseajour dela Base de sondage

Le dernier recensement de la Population et de I'Habitat date de I'année 1987. La
catographique rédisée avait permis de découper l'ensemble du territoire nationde en aires
geographiques appelées zones de denombrement (ZD). Dans les milieux urbains, I'on avait vellé
autant que possible a ce que les tailles de ces ZD en terme de population soient homogénes. Depuis
Cette date, aucune autre cartographie exhaustive des villes de Y aoundé et Douala n'a été entreprise.
Cependant, laliste des ZD éaborée pendant cette opération a servi de base de sondage ala plupart
des enquétes satistiques par sondage réaisées dans les deux villes depuis 1987. Nous citerons
notamment les Enquétes Démographiques, de Santé (EDS) de 1991 et 1998. Le principae
probleme est la médiocrité de I'archivage et le caractere "muet” de la plupart des cartes ce qui
complique leur repérage sur le terrain. En dehors de la nouvelle organisation adminigtrative qui fait
passer le nombre d'arrondissements de quatre a Six et les zones périphériques dont la population
semble avoir beaucoup augmenté (création des camp Sic et autres) par rapport a 1987, les villes de
Yaoundé et Douala n'ont pas subi dimportantes transformations (déguerpissements, recasements,
etc.). Malgré ces inconvénients et compte tenu des contraintes financiéres et de délai, nous optons
dont pour une cartographie légére qui ne touchera pas toutes les ZD de 1987. Aingd, lamise ajour
de la base de sondage consistera essentiellement a l'intégration des quartiers périphériques dans la
base de sondage.

L es étapes de cette mise ajour sont les suivantes:

1- Rassambler les fonds de carte des deux villes. Ce travail a &é rédisé en 1999 et a
permis de retrouver 100% des ZD de Y aoundé et 95% de celles de laville de Douda



2- Dé€inir, avec l'ade de la communauté urbaine des limites de chague ville & les
matéridiser sur lacarte.

3- Repérer des modifications éventudles des zones de dénombrement telles qudles avaient
éé définies lors du recensement : zones qui ont vu un afflux de population depuis le
dernier recensement, zones qui ont vu leur population diminuer sensiblement.

4- |dentifier lesZD " trop grandes' ou "trop petites'. Le rgpport entre |'effectif des ménages
de laplus petite ZD et la plus grosse doit ére inférieur a 1/3. La premiere phase de cette
identification se fera au bureau a partir des effectif de 1987. La fusion ou la divison
effectives dune ZD ne sera effectivement rédisée sur le terrain que s ele est tirée et cec
apres le dénombrement en ce qui concerne les divisions.

5- Rédiser la cartographie des zones périphériques en veillant a ce que ce principe soit
respecté.

M odalité detirage del'échantillon

Une fois la base de sondage congtituée, il sera procédé a une dlocation proportionnelle
(nombre de ZD) entre les strates et au tirage des unités primaires (UP) proportionnellement a leur
talle. Ces UP feront I'objet dun dénombrement exhaustif afin de pouvoir procéder au tirage des
ménages de |'échantillon. A I'issu de ces opérations on devrait disposer d'une assez bonne estimeation
des taux de refus (un ménage qui accueille fraichement un enquéteur pour une interview de 5 ' tout au
plus a toutes les "chances' de ne pas accepter la totaité des entretiens lors de I'enquéte principae).
Queques caractéristiques smples des ménages devront étre relevées lors de ces dénombrements.
Elles srviront de données de cdage pour contrdler la structure de I'échantillon initia et redresser
I'échantillon final des répondant.

Le nombre de ménages a tirer par UP est fixe et égd a 8. Les ménages sont tirés a probabilités
égales dans chaque UP.

4-3- Le questionnaire

La méthodologie utilisée pour observer les dépenses est cdlle qui a éeé utilisée expérimentée avec
succes dansles pays de 'UEMOA et qui a été auss appliquée en partie al'enquéte ECAM 96:

Des questions participatifs, les carnets de comptes, qui permettent de noter au jour le jour
toutes les dépenses effectuées par le ménage,

Des quegtionnaires rétrospectifs, permettant d'observer les dépenses non courantes du
ménage.

D'autres questionnaires permettant davoir, pour un colt supplémentaire négligeable, des
informations sur la compostion du ménage, le niveau dindruction, I'activité et le logemen.

5- Saisie et traitement

Saisie



Pour les enquétes UEMOA, un programme de saisie spécifique avait éé éaboré.
Cette opération &ait justifiée par la grande diversité des logicids utilisés dans les pays, et par le fait
gue l'on digposait dun questionnaire commun. En outre, I'expérience montrait que les logicies
classiques ne permettaient pas toujours deffectuer la multiplicité de contrdles inhérents a ce type
d'enquéte.

Deux options sont proposées :
Conserver et adapter le programme utilisé pour les enquétes UEMOA
Utiliser un nouveau produit

Letraitement

Pour les enquétes UEMOA, le tratement a é&é effectué avec le logicie
ARIEL+PLUS, spécidement adapté au traitement des enquétes complexes, dont font partie les
enquétes sur les dépenses des ménages.

Celogicid et auss retenu pour le traitement de cette enquéte, sachant gquiil existe une s&rie
de procédure de traitement élaborées pour les enquétes UEMOA, quil conviendra seulement
d'adapter.

6- Sensibilisation

Sur le plan adminigtratif, des lettres du Ministre d'Etat chargé de I'Economie et des Finances seront
envoyées aux Gouverneurs du Centre et du Littoral avec ampliations aux préfets du Littord et du
Nfoundi. Au niveau des deux villes, une lettre du Préfet sera envoyée aux sous préfets avec
ampliations aux chefs des quartiers des zones échantillon.

L es agents enquéteurs seront porteurs d'une lettre du Directeur de la Statigtique et de la Comptabilité
nationae lesinformant de leur choix comme ménage devant étre interviewé.

Au niveau des médias, les radios FM seront mises a contribution pour la senshbilisation de la
population.

7- Organisation et personnel

Le responsable echnique, asssté du superviseur de Yaoundé et de deux datigticiens denquéte
rédigent tous les documents techniques. 1l produit le rapport find de I'enquéte et supervise les
travaux danalyse.

Les superviseurs des villes sont responsables de toutes les opérations de terrain :  formation des
agents enquéteurs, cartographie, sensibilisation, dénombrement et collecte, ils sont tenus de produire
un rapport gpres chague éape. A Yaoundé il et assisté par les deux Satigticiens d'enquéte. Le
superviseur de Douda est épaulé par e responsable technique au travers de missions de formation,
de lancement et de supervision. Le personnd de terrain est composé de 22 contréleurs et 84 agents
enquéteurs et 3 cartographes.



Les supervisaurs des villes e les datigticiens d'enquéte participeront a I'analyse des données
collectées. A cet égard, des thémes d'andyse leur seront attribué par |e responsable technique.

L'informaticien est responsable de toutes les opérations de la saise au traitement et la sortie des
principaux résultats attendus de I'enquéte. Les agents de saisie sont au nombre de 12.

8- Calendrier

Ladurée des opérations relatives au volet enquéte est de 21 moais.
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