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SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL, AGOSTO 2011 

 
De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral  (EML) 2011, la 

población total en viviendas particulares con personas de 15 y más años de edad es de 
2,541,622, representando la población no indígena el 95.1 por ciento y la población 
indígena el 4.9 por ciento. Al comparar esta población con la existente en marzo 2011, 
se observa un incremento entre estas encuestas de 25,262 personas, generando una 
tasa de 1.0 por cien habitantes. 
 
 
A. Tasa de actividad 

 
Se estima que la fuerza de trabajo tuvo un ligero incremento (0.3 por ciento) en 

el período Marzo-Agosto 2011, de una tasa de 61.5 en marzo a 61.8 por ciento en el 
mes de agosto. 
 
 

Cuadro Núm. 1  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE 
EDAD, SEGÚN SEXO: MARZO Y AGOSTO 2011 

 

Marzo Agosto

Total 61.5 61.8

Hombres 78.1 79.2

Mujeres 46.2 45.6  
 

A.1 Tasa de actividad por sexo 
 
Para agosto de este año, se mantiene la diferencia en la participación por sexo, 

registrando los hombres una tasa de participación en la actividad económica de 79.2 
por ciento en comparación con el 45.6 por ciento reflejado por las mujeres.  Al 
relacionar este indicador entre ambos periodos, se observó un aumento en la 
participación masculina de y una disminución en la participación femenina de 1.1 y 0.6 
por ciento, respectivamente. Ver cuadro Núm.1 

 
A.2 Tasa de actividad por grupos de edad 

 
Las tasas más altas de actividad económica de la República de Panamá, siguen 

siendo predominantemente masculina, esto se observa a nivel de cada grupo de edad, 
donde la tasa masculina supera el doble a la tasa de participación femenina. La tasa de 
actividad económica para las personas de 15 a 19 años es de 26.9 por ciento, con 
diferencias de acuerdo al sexo (hombres 38. y mujeres 15.4). La tasa para las personas 
de 20 a 54 años permanece elevada tanto para hombres como para mujeres y empieza 
a declinar a partir de los 55 años. Ver gráfica Núm. 1   
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Gráfica Núm.1 TASA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS 
DE EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: AGOSTO DE 2011 
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A.3 Tasa de actividad por área 

 
A nivel interno, el área urbana concentra el 67.7 por ciento de la población de 15 

y más años de edad; es decir, 1,720,484 personas. De este grupo, 1,087,065 personas 
participan activamente en el mercado laboral; generando una tasa de participación de 
63.2 por ciento, reflejando un incremento de 1.1 por ciento con respecto a marzo de 
este año. Ver cuadro Núm. 2 
 

Por otro lado, una situación diferente se registró en el área rural, donde al 
relacionar el volumen de población de 15 y más años de edad (821,138 personas), con 
la población que participa en la actividad económica (483,709 personas), se genera 
una tasa de participación de 58.9 por ciento, lo que representa una disminución de 1.5 
por ciento en el período antes mencionado. Ver cuadro Núm. 2 

 
 

Cuadro Núm. 2  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE 
EDAD, SEGÚN ÁREA: MARZO Y AGOSTO 2011 

 

Marzo Agosto

Urbana 62.1 63.2

Rural 60.4 58.9  
 

 
A.4 Tasa de actividad por provincia 

 
 
La mayor tasa de participación económica se registró en la provincia de Panamá 

con 64.0 por ciento y la más baja en Bocas del Toro con 54.2 por ciento. A partir de 
esta encuesta se tiene representatividad de las 3 comarcas indígenas, así que para la 
Comarca Kuna Yala se tiene 62.7 por ciento, para la Comarca Emberá, 62.8 por ciento 
y para la Comarca Ngäbé, 59.9 por ciento. Ver gráfica Núm. 2.   
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No obstante al compararlas con marzo de este año, se observaron 
disminuciones en las tasas de las provincias de Colón con 0.9 por ciento, Herrera con 
1.0 por ciento y el más significativo de Bocas del Toro con 4.9 por ciento. Los 
incrementos más destacados ocurren en las provincias de Chiriquí con 1.7 por ciento, 
seguido de las provincias de Coclé y Panamá, ambas con 1.0 por ciento. 
 

 
Gráfica Núm.2   TASA DE PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS 

AÑOS DE EDAD, POR PROVINCIA Y COMARCA: AGOSTO DE 2011 
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A lo interno de la provincia de Panamá, se presentaron incrementos en la tasa de 

participación de la población en los principales distritos que la conforman, excepto en el resto del 

distrito con 1.2 por ciento y el Distrito de San Miguelito con 1.0 por ciento. Ver cuadro Núm. 3 

 
 

Cuadro Núm. 3  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE 
EDAD, EN LA PROVINCIA DE PANAMÁ: MARZO Y AGOSTO 2011 

 

Marzo Agosto

Provincia de Panamá 63.0 64.0

Distrito de Panamá 62.3 64.4

Ciudad de Panamá 61.3 64.9

Resto del distrito 63.4 64.0

Distrito de San Miguelito 64.9 64.0

Panamá Oeste 62.8 62.9

Resto de la provincia 64.8 67.9  
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B. Condición de actividad económica 
 

B.1 Ocupados por sexo y grupos de edad 
 
En cuanto a la condición de actividad económica, a nivel total, los resultados 

revelaron que 1,500,854 personas estaban ocupadas y de ellas, el 95.1 por ciento son 
no indígenas; al comparar este volumen de ocupados con el de marzo 2011, se 
observó un aumento de 38,973 personas.  

 
Del total de personas que declararon haber trabajado en la semana de 

referencia (1,500,854 personas), el 61.9 por ciento son hombres y el 38.1 por ciento 
son mujeres.  Cuando se considera la ocupación por sexo según grupo de edad, se 
observa que en todos los grupos de edad, la distribución es menor entre las mujeres, 
característica que se encuentra entre la población de 15 a 19 años y la de 70 y más 
años de edad. Ver cuadro Núm. 4 

 
 

Cuadro Núm. 4 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA, POR SEXO SEGÚN 
GRUPOS DE EDAD DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ:  AGOSTO 2011 

 

Ocupados Total Hombres Mujeres

Total 1,500,854 929,353 571,501

15 - 19............................. 70,695 51,313 19,382

20 - 24.............................145,507 94,449 51,058

25 - 29.............................182,882 108,968 73,914

30 - 39.............................385,460 228,818 156,642

40 - 49.............................352,374 205,612 146,762

50 - 59.............................236,133 146,189 89,944

60 - 69............................. 94,703 67,305 27,398

70 y más ......................... 33,100 26,699 6,401  
 
 
B.2 Ocupados por área 

 
El 68.5 por ciento de ocupados trabaja en áreas urbanas (hombres 63.7 y 

mujeres 36.3)  y el 31.5 por ciento lo hace en áreas rurales e indígenas (hombres 76.3 
y mujeres 23.7) 

 
B.3 Ocupados por grupos de ocupación 
 
De las 1,426,692 no indígenas que declaran estar ocupadas, los tres grandes 

grupos que destacan son los siguientes:  el 20. 6 por ciento lo hace como Trabajadores 
no calificados de los servicios, la minería, construcción, industria manufacturera 
transporte y otras ocupaciones elementales; el 18.2 por ciento se dedican a ser 
trabajadores de los servicios y vendedores de  comercios y mercados; el 12.6 por 
ciento se desempeñan como Artesanos y trabajadores de la minería, la  construcción, 
la industria manufacturera,  la mecánica y ocupaciones afines. 
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Al evaluar esta información por sexo, se tiene que de los 9 grupos de 
ocupaciones, las mujeres sólo superan en número a sus pares masculinos en 4 grupos: 
Profesionales, científicos e intelectuales en 24,035 personas; Empleados de oficina 
39,879; Técnicos y profesionales de nivel medio en 2,552 personas y Trabajadores de 
los servicios y vendedores de comercios y mercados en 707 personas. Ver cuadro 
Núm. 5 
 

Cuadro Núm. 5 POBLACIÓN NO ÍNDIGENA OCUPADA DE 15 Y MÁS AÑOS DE 
EDAD, EN LA REPÚBLICA POR SEXO SEGÚN OCUPACIÓN:  AGOSTO 2011 

 

Ocupación Total Hombres Mujeres Diferencia

Total 1,426,692 885,228 541,464 -343,764

Directores  y  gerentes  de los  sectores  público,

  privado y de organizaciones de interés social...................................................86,313 46,533 39,780 -6,753

Profesionales, científicos e intelectuales........................145,717 60,841 84,876 24,035

Técnicos y profesionales de nivel medio..........................120,138 58,793 61,345 2,552

Empleados de oficina....................................................103,953 32,037 71,916 39,879

Trabajadores de los servicios y vendedores de

  comercios y mercados........................................... 259,927 129,610 130,317 707

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

  forestales, de la pesca y caza................................. 127,419 108,176 19,243 -88,933

Artesanos y trabajadores de la minería, la

  construcción, la industria manufacturera,

  la mecánica y ocupaciones afines......................... 179,277 155,142 24,135 -131,007

Operadores de instalaciones fijas y máquinas;

  ensambladores, conductores y operadores

  de maquinarias móviles..............................................110,160 106,786 3,374 -103,412

Trabajadores no calificados  de los  servicios, la

  minería, construcción, industria manufacturera

  transporte y otras ocupaciones elementales.......................................................293,788 187,310 106,478 -80,832  
 

B.4 Ocupados por categoría en la ocupación 

 
Con respecto a la población que declaró estar ocupada, el 67.6 por ciento indicó 

ser empleado. De las 1,014,930 personas ocupadas, registradas como empleadas, la 
empresa privada tiene el 68.0 por ciento y el gobierno el 23.6 por ciento, lo que hace un 
total de 91.6 por ciento. 

 
En la distribución de la población ocupada, se observa que la mayor 

concentración se da en la empresa privada con un 46.0 por ciento, seguido de los 
trabajadores por cuenta propia con 25.5 por ciento, los trabajadores del gobierno con 
un 16.0 por ciento.  Los trabajadores familiares, son las personas que trabajan en 
forma regular en un negocio o empresa de un miembro de su propia familla, aún 
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cuando no reciban salario o sueldo corresponden a un 3.8 por ciento. Ver gráfica Núm. 
3 

 
 

Gráfica Núm.3 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA (%), SEGÚN CATEGORÍA EN 
LA OCUPACIÓN: AGOSTO 2011 
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B.4 Ocupados por categoría en la actividad económica 
 

De la encuesta se infiere la distribución de la mano de obra según sector en la 
actividad económica, que más de la mitad (64.4 por ciento) de los ocupados se 
desempeñan en establecimientos o empresas pertenecientes al sector terciario de la 
economía (comercio, servicios, transporte e intermediación financiera, entre otros).  

 
El 17.0 por ciento de la población ocupada realiza actividades como la 

agricultura, la ganadería, correspondientes al sector primario (Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca) y el 18.6 por ciento absorbe a los ocupados en la Industria 
Manufacturera, Explotación de minas y canteras, Suministro de agua y electricidad y la 
Construcción. Ver gráfica Núm. 4 

 
  El comercio, la agricultura, la Construcción, el Transporte, y la Administración 
pública, son las actividades económicas que más empleo aportaron para esta 
encuesta. 
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Gráfica Núm. 4 POBLACIÓN OCUPADA POR SECTORES EN LA ACTIVIDAD 
ECONÓMICA: AGOSTO DE 2011 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
B.6 Algunas características de la población ocupada 
 

Cuadro Núm. 6 ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN OCUPADA DE 15 AÑOS 
Y MÁS:  ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO 2011 

 

Hombres Mujeres

Polación de 15 y más años de edad……………………………………………………2,541,622 1,225,046 1,316,576

Polación total ocupada…………………………………………………………………….1,500,854 929,353 571,501

Población ocupada no indígena………………………………… 1,426,692 885,228 541,464

Porcentaje de población ocupada:

con jefatura de hogar……………………………………………………………………51.2 63.1 31.8

que trabajan 40 y más horas semanales y son empleados……………………….88.4 89.7 86.6

asalariada en empresas con menos de 5 empleados………………………………18.2 16.5 20.5

asalariada en empresas con 50 y más empleados…………………………………60.8 61.1 60.3

en la agricultura……………………………………………………………………………17.0 23.1 7.1

en la construcción…………………………………………………………………………..10.4 15.9 1.7

en el comercio………………………………………………………………………………17.9 16.4 20.3

Promedio de años aprobados de la población no agrícola:

No indígena………………………………………………………………………………….11.2 10.5 12.1

Indígena

Comarca Kuna Yala……………………………………………… 5.4 8.9 4.2

Comarca Emberá………………………………………………… 6.9 9.1 4.2

Comarca Ngäbé-Buglé………………………………………….. 7.0 8.0 6.3

Mediana de:

Salario de los empleados no indígenas………………………. 464.9 471.4 454.3

Indígena

Comarca Kuna Yala……………………………………………… 280.7 306.9 209.2

Comarca Emberá………………………………………………… 245.1 240.3 700.0

Comarca Ngäbé-Buglé………………………………………….. 203.1 177.8 340.8

Algunas características de la población ocupada Total
Sexo
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C. Tasa de Desempleo 
 

Las personas que entran al desempleo pueden provenir del empleo o de la 
inactividad, y cuando vienen del empleo puede ser por razones involuntarias o 
voluntarias. 
 

C.1 Desempleo total 
 

En lo referente a la tasa de desempleo total, presentó una disminución con 
relación a marzo de este año, pasando este indicador de 5.6 por ciento a 4.5 por ciento; 
la disminución se registró en la población no indígena con 1.3 puntos porcentuales.  A 
lo interno del país, el área urbana mostró una tasa de 5.4 por ciento; en contraste con 
el área rural cuya tasa es de 2.7 por ciento.  

 
La principal característica de las últimas encuestas es el descenso continuo de la 

tasa de desempleo total.   

Por sexo, se observó que pese a que las mujeres tienen una menor participación 
en la actividad económica, su tasa de desempleo (4.9 por ciento) es superior a la de los 
hombres (4.2 por ciento).  

 
Tasa de desempleo total por grupos de edad 

 

Las personas jóvenes de 15 a 29 años presentan la tasa de desempleo total más 
alta con respecto al resto de los otros adultos.  Ver Gráfica Núm. 5 

 
Gráfica Núm.  5 TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGÚN GRUPO DE EDAD:  

AGOSTO DE 2011 
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C.1  Desempleo Abierto 

 

Son personas que no trabajaron durante la semana de referencia, buscaron 
activamente un empleo, es decir, realizaron acciones concretas para obtener un 
empleo y estaban disponibles para trabajar de inmediato. Esos son los tres requisitos 
para estar en dicha condición: no tener trabajo, buscar activamente trabajo y estar 
disponible y dispuesto a trabajar. 

Esta definición fue recomendada por la OIT en su Decimotercera Conferencia 
Internacional de Estadísticos de octubre de 1982. 

 
 
 
 
 

Gráfica Núm.  6 TASA DE DESEMPLEO TOTAL Y DESEMPLEO ABIERTO,  
SEGÚN GRUPO DE EDAD:  AGOSTO DE 2011 
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La evolución del desempleo abierto, el que más influye sobre la tasa de 
desempleo total, reflejó en el período en mención, una disminución de 1.3 puntos 
porcentuales; este indicador pasó de 4.2 por ciento a 2.9 por ciento.  
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La tasa de desempleo abierto es más alta en las provincias de Bocas del Toro 
(4.5 por ciento), Herrera y Colón (ambas con 3.5 por ciento), mientras que para la 
provincia Darién y las comarcas indígenas se estima que presentan las tasas más 
bajas. Ver gráfica Núm.6  
 

 
En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observó disminución en 

el área urbana pasando de 4.8 por ciento a 3.5 por ciento y en la rural de 3.0  por ciento 
a 1.6 por ciento.  

 
 

 
Gráfica Núm.  7  TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGÚN GRUPO DE EDAD: 

AGOSTO DE 2011 
 

 
 

El análisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia 
observada en el desempleo total, registrando las mujeres una tasa de 3.5 por ciento; en 
contraste, con el 2.6 por ciento de los hombres.  Se observa que tanto para hombres y 
mujeres la tendencia a la baja ocurre a partir los 29 años, sin embargo hay un repunte 
en la tasa de desempleo en los hombres a partir de los 50 años. Ver gráfica Núm. 7. 
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D. Población no económicamente activa  
 

Comprende a las amas de casa y otras categorías tales como estudiantes, 
personas que no trabajan y no buscan empleo, jubilados, pensionados, rentistas y 
retirados. Dentro de esta categoría se pueden identificar dos grupos de población 
inactiva.  
  

1. Inactivos puros: Se refiere a las personas que informaron "No buscar trabajo 

durante las últimas cuatro semanas" a la encuesta, ni tenían intenciones de 
"buscar trabajo en los seis meses posteriores" a la fecha de la encuesta.  

 
2. Potencialmente activos: Se refiere a las personas que declararon "tener 

intenciones de buscar trabajo en los seis meses posteriores" a la fecha de la 
encuesta.  

 
Gráfica Núm. 8 POBLACIÓN NO ECONÓMICAMENTE ACTIVA: 

AGOSTO DE 2011 (en miles de personas) 
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De la población que se declaró como inactivos puros, el 73 por ciento son 

mujeres en contraste con el 27 por ciento de los hombres. 
 
Entre los motivos que declararon para no buscar trabajo en los próximos 6 

meses (inactivos puros) se destacan para los hombres, la asistencia escolar, ya que de 
los 236,353 hombres inactivos puros, el 37.4 por ciento declaró que no trabaja, no 
busca trabajo ni piensa buscar para dedicarse a los estudios; mientras que de las 
640,222 mujeres en esta misma condición, el 41.5 por ciento contestó que lo hace por 
sus responsabilidades familiares, mientras que el 18.1 por ciento es por los estudios. 


