Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005

Una nueva encuestz para México
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ENOQE

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) es
un procedimiento estadistico de recoleccion de informacion
en una muestra representativa de viviendas, cuyo objetivo es
cuantificar y caracterizar a la poblacion en edad de trabajar que
participa en la generacion de bienes y servicios economicos.

La ENOE, a partir de enero de 2005, sustituye a las
encuestas conocidas como Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENEU) y Encuesta Nacional de Empleo (ENE) que
se levantaban en las areas urbanas y en todo el pais,
respectivamente. El objetivo de dichas encuestas era el
mismo que el de ahora, con la diferencia de que la ENOE
permite captar con mayor precision y cuidado los aspectos
laborales de la poblacion; lo anterior, como resultado de los
cambios e innovaciones incorporados a la encuesta, fruto de
la investigacion que ha venido haciéndose sobre el mercado
laboral mexicano.

La unidad de seleccion de la ENOE son las viviendas, y la
unidad de observacion los hogares y sus miembros, a los
cuales se visita para aplicar los cuestionarios y captar desde
sus caracteristicas sociodemograficas hasta su situacion con
respecto a los mercados de trabajo.

Las diferencias son de orden conceptual y operativo. En lo
conceptual, la ENOE permite hacer una medicion mas precisa
de los tres segmentos en que se divide a la poblacién en
edad de trabajar, considerando como criterio su relacion con
la actividad economica, que son: Poblacion Econdmicamente
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Activa (PEA), Poblacion Desocupada (PD) y Poblaciéon No
Econdmicamente Activa (PNEA). En términos generales, la
PEA es la poblacion en edad de trabajar que participa en la
actividad econdémica; la PD es aquélla que hace esfuerzos
por incorporarse a una actividad econémica; y la PNEA es la
que se mantiene al margen de toda actividad econdmica.
Adicionalmente, la ENOE ofrece mas elementos para
caracterizar a cada uno de estos grupos.

Las mejoras en el plano conceptual incorporadas en la
ENOE, permiten discemir un rango mayor de situaciones con
respecto a las condiciones bajo las cuales desempefnan su
actividad las personas, asi como incrementar la captacion
de quienes buscan un trabajo o desean trabajar mas horas,
entre otros aspectos. Asimismo, los temas "tradicionales" de
las encuestas de ocupacion en hogares, se detallan o precisan
al tiempo que se incorporan nuevos, por ejemplo, una mejor
clasificaciéon del tipo de mercado laboral al que estan
vinculadas las personas, asi como una identificacion de por
qué, como y cuando han perdido sus trabajos, empleos o
negocios.

En el plano operativo, los procesos de la ENOE comprenden
nuevas estrategias de operacion y ejecucion que permiten llevar
un mejor control de sus diferentes etapas, sobresaliendo el
uso de la tecnologia PALM en la fase de supervision;
asimismo, se desarrollan nuevos sistemas de validacion que
tienen como finalidad revisar la congruencia de los datos
recopilados. Cabe senalar que todo esto se respalda con un
marco nacional de viviendas renovado que permite captar
una mayor variedad de situaciones relacionadas con la
tematica de la encuesta, al concretarse en un proceso de
seleccion de viviendas mas eficiente y representativo de la
poblacidn en su conjunto. Asimismo, destaca la difusion de
informacion mensual para el conjunto del pais, en lugar de
limitarse exclusivamente al contexto urbano, como se hacia
con las encuestas de empleo anteriores.
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La muestra trimestral es de 120 mil 260 viviendas, las cuales
se distribuyen tanto en areas urbanas como rurales a lo largo
y ancho del pais. La tercera parte de esta muestra, es decir,
la informacion que se levanta en el transcurso de cada mes,
es suficiente para tener datos representativos preliminares a
nivel nacional, mientras que la muestra completa (trimestral)
proporciona informacion con caracter defintivo a nivel nacional
con desglose de cuatro categorias de tamafno de localidad y
para cada una de las 32 entidades federativas en que se
divide el pais.

El operativo de levantamiento de informacion se efectua
todos los dias del ano, ya que esta disefiada como una
encuesta continua que proporciona algunos resultados
preliminares mensualmente y otros definitivos
trimestralmente.

El entrevistador conoce diferentes técnicas de entrevista para
dirigirse a las personas, por lo que esta capacitado para
presentarse ante la poblacién de manera atenta y solicitarles
los datos. El entrevistador del INEGI es uno de los elementos
mas importantes para la generacion de informacion.

Para detectar inconsistencias en la declaracion del
informante se realiza la validacion y la revision de congruencia
de la informacion, mediante procesos computarizados. En
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esta parte del proceso existe la posibilidad de retornar a los
entrevistadores a campo, cuando estas inconsistencias se
presentan, para volver a interrogar al informante y aclarar la
informacidn que proporciond inicialmente.

Por otro lado, y con el fin de conocer los cambios y la
situacion laboral de las personas, las viviendas seleccionadas
se visitan una vez cada trimestre durante cinco trimestres
consecutivos por un entrevistador diferente; al término de este
ciclo, se sustituyen las viviendas para evitar el cansancio o
sesgo de los informantes.

El entrevistador de la ENOE realiza varias visitas a la vivienda
seleccionada antes de declarar una no respuesta, ya sea
porque no habia nadie en la vivienda o porque sus residentes
se negaron a dar informacion.

Existe un operativo de supervision para rescatar dichos
casos; cuando esto no es suficiente, se toma en cuenta el
monto de no respuesta, y con técnicas estadisticas se realiza
un ajuste a los factores de expansion.

El factor de expansion es un numero que indica cuantas
viviendas son representadas por la vivienda que aparece
seleccionada en muestra, y todos los datos que proporcionan
los habitantes dentro de esta vivienda se multiplican por ese
numero.

Lo anterior significa que el factor de expansion por el que
se multiplican los individuos que si fueron entrevistados se
incrementa en funcidn de la no respuesta, para representar
también a los individuos en hogares seleccionados cuyas
entrevistas no pudieron lograrse.



Se cuenta con una estructura de supervisién que permite
garantizar la calidad de la informacién. Mediante este
operativo, la veracidad de la informacion se corrobora con
una reentrevista en una muestra aleatoria de hogares. Todos
los entrevistadores saben que existe este mecanismo y que
se les puede aplicar en cualquier momento para detectar si
estan falseando la informacion de campo.

El marco de viviendas del Instituto proviene del XII Censo
General de Poblacion y Vivienda levantado en el 2000. De
este marco se extraen todas las muestras de las encuestas
en hogares que levanta el INEGI, entre ellas la ENOE, mismo
gue se mantiene en constante actualizacion, lo que permite ir
incorporando el crecimiento y cambio urbano. Con cada
actualizacion se realizan las modificaciones en los croquis
de los que se desprende la seleccion o muestra de viviendas
que van a ser visitadas. Asi, en estos croquis actualizados se
indica cuando una vivienda ha sido derruida, deshabitada o
se le da otros usos no habitacionales (oficinas) de modo que
no entren en la seleccion. Por otra parte, los croquis dan
cuenta de nuevas edificaciones de viviendas y, si éstas se
encuentran habitadas, para que sean tomadas en cuenta en
dicha seleccion.
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La informacion sobre un mismo tema puede contemplar varias
perspectivas y utilizar distintas metodologias. A grandes
rasgos, puede decirse que en una encuesta en estableci-
mientos domina la perspectiva de la unidad econémica en lo
que se refiere al empleo, mientras que en una en hogares
domina la perspectiva de la persona respecto a su trabajo.
Asi, las encuestas de establecimientos nos informan con
precision cuantas personas laboran en una empresa 0 en un
sector de la actividad econdmica, cuanto se les paga por
concepto de salarios y prestaciones (esto es, el costo de su
nomina) y cuanto produce la empresa, pero en cambio
sabemos poco de las caracteristicas de las personas y de
sus antecedentes laborales, por ejemplo: como se hicieron
de ese empleo y si desean o no cambiar de trabajo. En una
encuesta de hogares, por su parte, se abunda en los datos
sociodemograficos de la persona, tales como sexo, edad,
nivel de instruccion y contexto familiar, cémo se relacioné con
su fuente de empleo, qué antecedentes tiene y si guarda o
no otras intenciones respecto al mercado laboral (tales como
cambiarse de trabajo o tener un segundo empleo), aparte de
captar a través de la persona algunas de las caracteristicas
de esa fuente de ocupacién a la que se vincula y qué
beneficios ha recibido de ella.

Debe senalarse, por otra parte, que no toda la poblacion
que trabaja lo hace de manera establecida o en lugares que
tengan instalaciones fijas. De ahi que las encuestas en
hogares tengan mayor cobertura, pues abarcan todos los
fendmenos ocupacionales, independientemente de donde se
desarrollen.



La ENOE publica informacion referente a dos periodos, uno
mensual para el ambito nacional con informacion expresada
s6lo en porcentajes o tasas, y otra trimestral, en el que se
brinda informacion no solo en tasas sino también en valores
absolutos y que no se limitan a nivel nacional sino que se
muestran ademas por entidad federativa.

La ENOE comenzé a levantarse para toda la muestra nacional
a partir de enero del 2005. Anterior a esa fecha se dispone
como informacion original la que proporcionaban ENEU-
ENE. La ENOE actual mantiene algunas diferencias con sus
encuestas antecesoras en lo que respecta a la construccion
de la Poblacion Econdmicamente Activa, especialmente en
lo que concierne a la categoria de desocupados, asi como
en la captacion de eventos de busqueda de trabajo que es
esencial en la identificacion de esta categoria, ampliandose
mas en la ENOE. Sin embargo estas diferencias no
representan un cambio radical o un giro de 180 grados. Es
por ello que a partir de los datos de las encuestas antecesoras
y tomando en cuenta las diferencias que con ellas mantiene
la ENOE, la informacidn anterior al 2005 puede reconstruirse
con los criterios de esta ultima para establecer un eslabon
con ella. Este programa de reconstruccion que se difundira a
partir del otono del 2005 comenzara de manera gradual,
primero con la Tasa de Desocupacion misma, extendiéndose
después a la PEA en su conjunto (incluyendo a la poblacion
ocupada que es su otro componente) y a la Poblacion No
Economicamente Activa (PNEA).
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El aio depende de la cobertura de la serie. Dado que en la
historia de las encuestas sobre fuerza laboral en México
primero se atendid la cobertura urbana que la nacional, es
posible obtener una reconstruccion con criterios ENOE desde
la base de datos de la ENEU desde octubre de 1996 para
eslabonar con la ENOE actual en el 2005. En cuanto a una
cobertura ya no urbana sino nacional, se dispone de una base
de datos robusta con corte mensual desde abril del ano 2000,
por lo que la reconstruccion de datos representativos a nivel
de todo el pais (no solo lo urbano) comienza en ese punto en
el tiempo. Atendiendo pues a la cobertura, son éstas los dos
tipos de series que estaran disponibles en internet para
consulta. La serie nacional unificada con criterios ENOE
2000-2005 se difundira en septiembre del 2005 en tanto que
la serie unificada urbana 1996-2005 lo sera a partir del mes
de octubre.

Independientemente de esta reconstruccion cabe mencionar
que durante el 2005 el INEGI también hizo el esfuerzo de
mantener un levantamiento paralelo al de la ENOE en los
términos y cobertura de la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENEU) para seguir obteniendo, al menos durante
un tramo de tiempo, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA)
tradicional, de modo que los usuarios de la antigua serie vean
como se desempenia en el mismo afio en el que se puso en
marcha la ENOE. Esta serie con los criterios anteriores no
continuara mas alla del 2005, lo que significa que en adelante
guedara como unico referente la ENOE actual y su
reconstruccion arriba referida.



No necesariamente. Muchas veces para hablar de la evolucion
del empleo se hace uso de las cifras del IMSS que provienen
de registros administrativos, lo cual no esta mal. En realidad
el problema no subyace en los datos, sino en la interpretacion
que a veces se hace de ellos. Por ejemplo, no hay
contradiccion que en un momento dado crezca el numero de
asegurados al IMSS y que al mismo tiempo lo haga la
desocupacion abierta: en el mercado laboral constantemente
estan debutando nuevos entrantes o también personas que
en algun momento abandonan la fuerza laboral para luego
retornar a ella. Esto resulta particularmente palpable en ciertas
eépocas del afio como en el verano cuando muchos jovenes
deciden aprovechar su tiempo en alguna actividad econémica.
Si sélo una fraccion de estos entrantes consigue de inmediato
un trabajo en el sector privado formal y el resto continua
buscando uno (hay que subrayar que el concepto de
desocupacion esta intimamente ligado a un comportamiento
de busqueda de empleo), ambos fendmenos pueden
perfectamente ocurrir, sobre todo si el sector formal privado
so6lo esta absorbiendo una fraccion de los que se encuentran
en proceso de incorporacion a una actividad econémica.

En pocas palabras, cuando se ve en esto una contradiccion
se pasa por alto que la fuerza laboral en México esta creciendo
y que ésta no siempre consigue debutar con un trabajo formal
cada vez que intenta incorporarse a la actividad economica,
pues puede transcurrir por un periodo mas o menos largo de
busqueda de empleo antes de lograrlo. Ahora bien, también
es cierto que hay periodos en los que a un incremento en las
cifras que reporta el IMSS corresponde una disminucion de
la desocupacion abierta: ello sucede porque el monto de los
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entrantes en un periodo especifico es menos intenso, lo que
deja un margen para que, algunos otros que previamente
estaban buscando colocarse en el mercado laboral, pudieran
volverse a incorporar a algun tipo de actividad (entre ellas
algunas formales en el sector privado). Mas singulares aun
han sido aquellos casos en los que simplemente un
crecimiento sostenido ha dado cabida en el empleo formal
tanto a nuevos entrantes como a desocupados con
experiencia en los mercados de trabajo.

En la siguiente ruta usted podra acceder a informacion
trimestral en datos absolutos, denominados "Tabulados
Basicos" e "Indicadores Estratégicos", asi como al
documento "Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005.
Una nueva encuesta para México".

El acceso es: www.inegi.gob.mx

Informacion estadistica » Estadisticas por proyectos »
Encuestas tradicionales en hogares » Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo » Productos »

Otra forma de acceder a la informacion de la ENOE es a
través del Calendario de Difusion de Informacién de Coyuntura,
en el apartado de "Indicadores estructurales de ocupacion y
empleo (trimestral)" e "Indicadores de ocupacion y empleo
(mensual)". En el primero, para el trimestre correspondiente,
se encuentra el comunicado de prensa y al final de dicho
comunicado, los vinculos a "Indicadores estratégicos", cuadro
del "Servicio de Informacion Estadistica de Coyuntura (SIEC)",
Metodologia, Glosario y a "Cuadros Estadisticos".



Por su parte para la informacién mensual, en el
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cuadro

correspondiente, se encuentra también el comunicado de
prensay al final de este ultimo los vinculos al "Cuadro SIEC"

y "Banco de Informacién Econdmica (BIE)".

En la pagina mencionada se encuentran los siguientes
indicadores desagregados por sexo y expresados en

porcentajes, los cuales se actualizan mensualmente.

Poblacion de 14 afios y mas.
* Poblacion econdmicamente activa.
e Poblacién no econémicamente activa.

Composicion de la poblacion econémicamente activa.

* Poblacion ocupada.
* Poblacion desocupada abierta.

Composicion de la poblacién ocupada.
e Por nivel de instruccion.
* Por posicién en la ocupacion.
* Por sector de actividad econdmica.

Composicion de la poblacion desocupada abierta.
¢ Por nivel de instruccion.
e Por antecedentes laborales.

Porcentaje de la poblacién subocupada.
* Por nivel de instruccion.
* Por posicién en la ocupacion.
* Por sector de actividad econdmica.
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Asimismo, cada trimestre se publican datos absolutos y
tasas de estos indicadores y muchas variables mas objeto
de investigacion por parte de la ENOE; tanto a nivel nacional
con cuatro tamanos de localidad como por entidad federativa.

En: www.inegi.gob.mx

Informacion estadistica » Estadisticas por proyectos »
Encuestas tradicionales en hogares » Encuesta Nacional
de Ocupaciony Empleo » Metadatos

Mensualmente se publican datos porcentuales, en tanto que
la informacion en absolutos, esta disponible de manera
trimestral. Para esta ultima periodicidad es importante
resaltar que una de las salidas de informacion a la que se le
denomina "Indicadores Estratégicos" contiene la
panoramica mas completa de informacion que se desprende
de la encuesta en 10 secciones, ocho de las cuales se
refieren a datos absolutos referentes a la poblacion total,
poblacion en edad de trabajar, ocupados, trabajo
subordinado remunerado, subocupados, desocupados y
poblacion no econdomicamente activa. La seccion novena
se reserva a indicadores expresados como promedios y
medianas, y la seccion décima a nueve tasas conceptual y
analiticamente relevantes. Se le recomienda al usuario, que
en lo que a la informaciodn trimestral se refiere, vea primero
esta panoramica, antes de adentrarse en la informacion
especifica que también se difunde en un juego de 30
tabulados.



A este respecto es importante sefalar que las encuestas de
empleo en México comenzaron siendo encuestas de
ciudades antes de convertirse en encuestas nacionales.
Cuando no habia informacion mas que por ciudades, era
mejor dar eso que nada; al tomarse esa decision se determind
también que éste seria el nivel de detalle con el que se
difundiria la informacion, aun cuando posteriormente se logro
dar un salto trascendente en la cobertura. Pero todavia
habiendo dado ese paso, las limitaciones tecnoldgicas y
logisticas hacian que fuera mas rapido tener un dato por
ciudad a esperarse a incluir y procesar la informacion
proveniente de localidades medianas, pequenas y rurales.
La decision comprensible en su momento— de dar algo (esto
es, informacién de ciudades) en vez de nada, tenia un costo
en términos estadisticos: el tamafno de muestra mensual por
ciudad no resultaba lo suficientemente grande como para
garantizar que el dato que se obtenia con esa periodicidad y
con esa precision geografica fuera estadisticamente robusto,
es decir, que en un mes no estuviera sesgado hacia un evento
(por ejemplo, ser en ese mes una muestra mas proclive a
captar ocupados), mientras que en el siguiente mes el sesgo
fuera en sentido contrario (mas proclive a captar casos de
desocupacion). El tamafno de muestra debe garantizar que
ni uno ni otro evento estén sobrerrepresentados, es decir,
que los dados no estén cargados ni en una ni en otra
direccion, y solo un mayor tamano evita, justamente, estos
sesgos. Incrementar la muestra para darle robustez mensual
cuesta mucho dinero y tiene un impacto presupuestal de
consecuencias, porque no hay que olvidar que el operativo
de la ENOE es permanente.

INEGL. Encuesta Nacional de Ocupacién y €Empleo 2005. Una nueva encuesta para México. 50 Preguntas y Respuestas



INEGL. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Una nueva encuesta para México. 50 Preguntas y Respuestas

ENOQE

En la actualidad, y con la reforma tecnoldgica llevada a
cabo en el procesamiento de la encuesta por medio de
nuevos sistemas de validacion y captura, el contexto que en
algun momento justifico esta decision ha sido superado, por
eso ya se puede dar por primera vez con periodicidad
mensual el dato nacional, que es lo suficientemente sdlido y
robusto desde el punto de vista estadistico para proporcionar
el dato de coyuntura: la informacion especificada por
ciudades ya no tiene que realizar esa funcion.

Del mismo modo que con la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE), se le proporciona al usuario una herramienta
denominada MOLAP (cubos dinamicos), para construir sus
propios tabulados, para la ENOE se encuentra en fase de
desarrollo este recurso. Sin embargo, el trabajo para
consolidarlo y generar toda la documentacion que le
acompana, tanto para guiar al usuario a través de una
compleja base de datos como para crear las interfaces que
faciliten su manejo es un proceso que llevara tiempo,
estimandose que quedara liberado en marzo del 2006.

La diferencia entre estos dos conceptos es que cuando
hablamos de empleo se esta circunscribiendo a un trabajo
de caracter subordinado, esto es, la relacion laboral se da
con una instancia superior a la cual se le rinde cuentas (un
jefe, consejo o patron), lo cual permite ocupar una plaza o
puesto de trabajo. Las personas que lo desempenan pueden
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0 no recibir una remuneracion, y por ello se clasifican en
trabajadores remunerados y no remunerados.

Al hablar de ocupacion estamos en un plano mas amplio,
donde no solo se incluye a quienes trabajan para alguien sino
también a quienes cuentan con un negocio propio o realizan
una actividad por su cuenta. Ocupacion es, pues, un término
mas amplio, en tanto que el de empleo es mas especifico y
caracterizado por una relacién de subordinacion.

No, no era incorrecta en el sentido de que fuera
erroneamente calculada. El problema es que para divulgarse
con una periodicidad mensual las ciudades requieren un
tamano de muestra mucho mas grande, para que la
estimacion no esté sujeta a fluctuaciones aleatorias; en
cambio, al divulgar el dato con una periodicidad trimestral
estas fluctuaciones dejan de ser relevantes, lo que hace que
la lectura de los cambios que registra el indicador,
comparado contra otro trimestre, sea mas confiable y
segura.

La encuesta capta informacion sobre estos dos topicos y los
clasifica de la siguiente manera:

Ocupacion de las personas

La ENOE clasifica la ocupacion de las personas utilizando la
Clasificacion Mexicana de Ocupaciones (CMO), la cual se
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ha actualizado para responder a las necesidades de los
diferentes proyectos que realiza el Instituto.

Sector de actividad econdmica

En cuanto al sector de actividad econdmica, la ENOE ha
adoptado el Sistema de Clasificacién Industrial de América
del Norte (SCIAN) en su version para hogares, con lo cual se
logra que los proyectos del Instituto tengan mayor
comparabilidad entre si y con las estadisticas de Estados
Unidos y Canada, quienes utilizan el mismo clasificador.

Una serie de datos en el tiempo se ve afectada por : a) factores
de corto plazo (una coyuntura econdmica provocada, por
ejemplo, por una caida o un alza repentina en el nivel de
precios o en las tasas de interés); b) factores de largo plazo
(una fase en si misma del ciclo econdmico caracterizado ya
sea por un auge o un estancamiento sostenidos), y c) otros
mas de caracter recurrente y periddico que se presentan en
determinadas épocas del afo, los cuales se denominan
efectos estacionales (por ejemplo, la desocupacion siempre
baja en diciembre y sube en enero). El problema es que
cuando estan presentes estos efectos no se sabe con
claridad si el indicador bajé o subié por una razén mas alla
de lo estacional, si hubo algun fenbmeno subyacente o de
fondo detras de esa variacion. Para eliminar estos factores
se utilizan herramientas estadisticas denominadas "modelos
de series de tiempo", o que permite aislar y obtener series
mas depuradas de fluctuaciones causadas por factores que
no son relevantes para el analisis econdémico y, asi, detectar
los momentos mas importantes en el comportamiento de una
variable.



Cuenta con dos instrumentos de captacion: el primero es un
cuestionario sociodemografico (CS) que se aplica en la
primera entrevista a la vivienda y tiene como propdsito captar
a todos los residentes de la vivienda seleccionada,
especificando edad, sexo y nivel de instruccion, entre otras
variables; en las visitas posteriores, la informacion se verifica
y actualiza de acuerdo con los cambios en el numero y
caracteristicas de los residentes; el otro instrumento, es el
cuestionario de ocupacion y empleo (COE), que se centra
propiamente en la tematica laboral.

La informacién es proporcionada por el jefe o jefa o
una persona del hogar de 16 o mas anos, al que se
considera como informante adecuado para los efectos de
la encuesta.

El cuestionario sociodemografico se aplica a todos los
integrantes del hogary contiene preguntas sobre edad, sexo,
lugar de nacimiento, numero de hijos, asistencia escolar, nivel
de instruccion, estado conyugal, condicidn de residencia y
migracion, entre otras.

El cuestionario de ocupacion y empleo capta a los
integrantes del hogar de 12 o mas afnos de edad, con el
proposito de recopilar informacion sobre su situacién y
antecedentes laborales.
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* Numero de ocupantes de la vivienda.
* Numero de hogares en la vivienda.

* Numero de residentes del hogar.

* Trabajadores domeésticos en el hogar.
* Parentesco con el jefe(a) del hogar.

* Sexo.

* Edad.

* Lugary fecha de nacimiento.

* Alfabetismo.

* Nivel de instruccion.

* Asistencia escolar.

* Numero de hijos(as).

» Estado conyugal.

* Migracion.

* Motivos de la migracion.

* Destino de la migracion.

Poblacion Econémicamente Activa
e Ocupados.
* Desocupados abiertos.

Poblaciéon No Econdmicamente Activa
* Disponibles.
* No disponibles.

A las personas de 14 o mas afnos de edad que durante la
semana de referencia realizaron algun tipo de actividad
econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones:
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e Quienes estuvieron trabajando por lo menos una hora para
producir bienes servicios de manera independiente o
subordinada, con o sin remuneracion. (Para abundar mas
sobre el criterio de la hora se recomienda ver la respuesta
ala pregunta 38.)

e También quienes no trabajaron por estar de vacaciones,
permiso, enfermedad, etc., sin interrumpir su vinculo laboral
con la unidad econémica.

* Es importante sefalar que no se consideran como
ocupados a todos aquellos cuya estrategia de
supervivencia gira en torno a servicios no solicitados o
demandados, tales como los limpiaparabrisas o
malabaristas en los cruceros, asi como musicos
improvisados en el transporte y la via publica y, en general,
todas aquellas personas cuya actividad cabe denominar
como mendicidad disfrazada, ya que se considera que el
ingreso que asi perciben se relaciona menos con un valor
agregado que supone transacciones con contrapartida (dar
y recibir) que con una transferencia unilateral de recursos.

Pasar de un referente de 12 a 14 afnos solo cambia la tasa
de desocupacion abierta en una centésima de punto
porcentual, lo cual resulta cuantitativamente irrelevante en una
encuesta por muestreo probabilistico. EI cambio simplemente
se hizo para ser congruentes con la legislacion laboral
mexicana, la cual establece los 14 ailos como edad minima
para trabajar, ya que el referente de 12 anos se habia asumido
como una tradicion que venia desde el Censo de Poblacion
y Vivienda de 1970. Es importante senalar que aunque el
indicador se construya a partir de los 14 anos, la captacion
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de informacion en el cuestionario de ocupacion y empleo se
sigue haciendo para la poblacion de 12 afos en adelante,
de modo que los usuarios de bases de datos que quieran
seguir manteniendo este referente pueden seguir utilizandolo.

Los temas y variables que aborda la ENOE respecto a los
ocupados son:

» Contexto laboral (ocupacion principal, posicién en la
ocupacion, tipo de contrato, prestaciones laborales y
condicion de sindicalizacion).

» Caracteristicas de la unidad econdmica (sector de
actividad, tamano de la unidad, sector de propiedad y
practicas contables).

* Jornada y regularidad laboral (tipo de jornada, horas
trabajadas y meses trabajados).

* Ingresos y atencion médica (forma de pago, periodo de
pago, monto del ingreso y acceso a instituciones de salud).

* Trabajo secundario (ocupacion principal, sector de
actividad y acceso a instituciones de salud).

* Busqueda de otro trabajo (dentro o fuera del pais,
adicional o para cambiarse y motivos para buscar otro).

* Antecedentes laborales (motivo por el que dejoé un
empleo anterior, afio en que lo dejo, ocupacion principal,
etc).

* Apoyos econdémicos (gubernamentales, familiares y no
familiares).

» Actividades no econdmicas (estudiar; cuidar nifos,
ancianos o enfermos; quehaceres domeésticos; etc. y
tiempo dedicado a la semana a dichas actividades).



Este es un tema nuevo en la ENOE que permite contar con
una cuantificacion del numero de empleos perdidos, e
informacion adicional sobre los mismos, como:

Motivos de separacion o despido.
* Conflicto laboral.
e Falta de capacitacion.
* Discriminacion.
— Aspecto fisico.
— Edad.
— Enfermedad o discapacidad.
— Embarazo.
* Cierre de empresas.
* Recorte de personal.
e Cambio de ciudad o pais de la unidad econdmica.
Caracteristicas del empleo perdido
e Sector de actividad.
* Ocupacion principal.
* Acceso a instituciones de salud.
* Prestaciones laborales.
* |Ingresos.

Permite ubicar y caracterizar a la ocupacion en el sector
formal o informal.

Ofrece informacién sobre la ocupacion vinculada a fuentes
de trabajo privadas:

* Empresas y corporaciones.

* Empresas multinacionales.
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e Franquicias y concesiones, empresas subcontratistas.
* Negocios familiares y personales.
* Asociaciones civiles.

Proporciona datos para caracterizar el empleo en el ambito
no lucrativo de la economia:
» Gestion publica federal.
* Prestacion de bienes y/o servicios.
» Gestion publica en estados y municipios.
* |nstituciones auténomas y asociaciones civiles sin fines
de lucro.

De los emprendedores con negocios que actualmente estan
operando:

* |Inicio de operaciones.

* Precision en la medicion del empleo que genera el sector
privado.

* Dar cuenta de como se vinculan a cadenas de valor.

» Saber si un emprendedor encabeza uno o varios giros
de negocio, si tiene uno o varios establecimientos o
ninguno y cuanta gente labora en su negocio principal.

* En qué sectores economicos se insertan.

* Forman parte de franquicias o cadenas.

* Disponibilidad de infraestructura.

De aquellos emprendedores que cerraron o dejaron un
negocio:
* Fecha de término de operaciones.
* Motivos de su cierre:
— Falta de personal calificado, ausentismo o exceso
de rotacion.
— Problemas de inseguridad publica.
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—Problemas con autoridades.
—Problemas financieros.
—Problemas de pago con clientes y/o proveedores.
—Baja en las ventas, exceso de competencia.
» Sector econémico en que operaba.

Dependiendo de la concepcion que se tenga respecto de la
calidad de la ocupacion, al usuario se le proporcionan un
conjunto de variables que puede utilizar con distintos
enfoques, tales como: tipo de contrato, ingresos, prestaciones
laborales, seguridad social, horas trabajadas, disponibilidad
para trabajar mas tiempo e intencion y motivos para buscar
un cambio de trabajo.

La separacion es meramente analitica, dado que la atencion
médica proveniente de un empleo es mas préxima a la idea
de un trabajo formal. Hay que tomar en cuenta que un trabajador
puede recibir las demas prestaciones sin que
necesariamente tenga un trabajo protegido o regularizado;
esto sucede muchas veces, por ejemplo, con las trabajadoras
domésticas.

Sector de actividad econémica, sector de pertenencia (publico
o privado), tamano de la unidad econémica (numero de
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trabajadores), disponibilidad de instalaciones y si lleva o no
practicas contables.

La ENOE so6lo capta informacion sobre los ingresos
provenientes del trabajo y tiene dos formas de obtener dicha
informacion: una a través de una pregunta directa que
investiga sobre la periodicidad y el monto de los ingresos
derivados del trabajo, y otra mediante una pregunta indirecta,
que capta los ingresos por rangos de salario minimo, cuando
no hay una declaracion puntual de los mismos.

Respecto a su calidad, de acuerdo con los estudios
existentes (Cortés y Rubalcaba), se considera aceptable; aun
cuando se reconoce que algunos sectores de la poblacion de
estratos medios y altos son reacios a propocionar con veracidad
su informacion al respecto o simplemente se niegan a darla.

La mayoria de la gente cree que, debido a este criterio de
considerar como ocupado al que trabajé al menos una hora
en la semana, la consecuencia es que se incrementan los
ocupados. El analisis de los datos generados por la encuesta
ha desmentido esto categéricamente: en realidad hay muy
pocos casos de gente que trabaje sélo una hora en la semana
de referencia. Si se eliminan de la ocupacion, su efecto en la
Tasa de Desocupacion Abierta (TDA) es un incremento de
milésimas de punto porcentual y si se descuenta del volumen
de ocupados a todo el espectro de los que declararon trabajar



ENOQE

entre unay cinco horas, el efecto incremental acumulado no
llega a las dos centésimas de punto porcentual en la TDA.

El criterio de la hora se mantiene porque es preciso y
facilmente comunicable de modo que, la determinacion de
si ha trabajado o no una persona, no dependa de la
concepcion que tenga cada informante en la encuesta de lo
que es trabajar, ya que ello contaminaria de subjetividad el
arranque mismo de la entrevista; para algunos trabajar es
hacerlo en jornadas completas, mientras que para otros no,
incluso el concepto de jornada es muy distinto para un
trabajador industrial que para un campesino, un catedratico
o un profesor normalista.

Asimismo, cabe afnadir que el criterio de la hora es util
para los sistemas de contabilidad nacional, pues permite dar
una idea de la masa total de horas suministradas por la fuerza
laboral.

La pregunta se hace a todos los ocupados, independiente-
mente de su posicion en la ocupacion y del sector econémico
en que se ubiquen. De este modo, sin importar si se trata de
jornadas incompletas o parciales, su aporte de horas queda
también considerado, lo cual también permite delimitar
distintos grupos de ocupados: a tiempo parcial, extraordinario
y sobrejornada.

Es importante considerar el criterio de la hora trabajada,
dado que no es solo un referente operativo, sino que
constituye la unidad de medida de los insumos laborales, y
esto permite obtener la masa total de horas suministradas
en la generacion de bienes y/o servicios.
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La encuesta capta esta variable de dos maneras: las
horas trabajadas en la semana de referencia y las horas
trabajadas de manera habitual, lo que permite identificar la
intensidad laboral que se presenta en las diversas
actividades econdmicas, asi como los factores que pueden
explicar la diferencia entre lo que se trabajo en la semana
con lo habitualmente trabajado.

No directamente, porque en la medida en que no es una
encuesta en establecimientos, no capta datos sobre la
produccion, que es la variable que se situa en el numerador
de un indicador de este tipo. Sin embargo, la ENOE
proporciona la informacion que requiere el calculo en el
denominador, esto es, la masa total de horas trabajadas en
el pais; el numerador puede provenir de datos consolidados
a través del Sistema de Contabilidad Nacional de México,
siendo éste el volumen fisico de la produccion o una medida
mas depurada, como lo es el valor agregado.

En efecto, la encuesta permite medir a la poblacion que quiere
y necesita trabajar mas de lo que ya esta trabajando. Este
concepto, al que técnicamente se le denomina "subempleo
por criterio de tiempo", puede analizarse a su vez con todos
los recursos que da el cuestionario (posicion en la ocupacion,
nivel de instruccion, sector de actividad, horas trabajadas,
ingresos, prestaciones, acceso a instituciones de salud, etc.).



En primer término, es importante subrayar que el concepto

de subocupacion se aplica a una fraccion de la poblacion
ocupada, en tanto que el de desocupacion hace referencia a
una fraccidn de la poblacién no ocupada (aquella que presiona
activamente en los mercados laborales a través de acciones
de busqueda de trabajo). Ahora bien, aunque los referentes
poblacionales son distintos, hay una analogia con la
desocupacién abierta: del mismo modo que quien se
encuentra en esta ultima situacion es alguien que quiere
trabajar pero no logra conseguir dicho objetivo, un
subocupado es alguien que quiere y necesita trabajar mas
sin poder conseguirlo, esto es, se trata de alguien que tiene
un grado de ocupacion pero que le resulta insuficiente. El
concepto mira hacia esta condicion en especifico, sin
pronunciarse sobre la calidad de la ocupacion, o si ésta
cuenta con la proteccion o no de la seguridad social; las
recomendaciones internacionales distinguen claramente el
concepto de subocupacion de lo que son propiamente
indicadores de empleo inadecuado, mismos que también se
pueden construir con la ENOE, pero que definitivamente no
se clasifican ni situan en el mismo plano conceptual de la
desocupacion y la subocupacion.

A ninguna. Cuando se habla de poblacién ocupada en el
sector informal se tiene otra perspectiva de analisis, donde
se busca identificar a las unidades econdmicas que realizan
sus actividades a partir de los recursos de los hogares, pero
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sin constituirse como empresas. El criterio operativo para
identificar estas unidades econdmicas lo da la ausencia de
practicas contables convencionales, porque ello determina
que no hay una distincion entre el patrimonio del hogary el
del negocio, ni tampoco hay una distincion entre los flujos de
gasto del negocio y los del hogar.

Hablar de ocupados en el sector informal implica aludir a
quienes estan ligados a unidades econdmicas de ciertas
caracteristicas. Se trata de una categoria por si misma, en
cuyo interior las personas pueden estar subocupadas o no:
este ultimo concepto (subocupacion) enfoca la necesidad que
tiene una persona de trabajar mas, independientemente de
la naturaleza de la unidad econémica a la que esté vinculada.
Por ende, la subocupacion es un concepto que no es idéntico
ni pretende serlo, al de ocupacion en el sector informal, ni
mucho menos el acceso o0 no a instituciones de salud, que
mira hacia las condiciones de trabajo de los individuos, puede
equipararse con el concepto de ocupados en el sector informal.

Enla ENOE hay un enfoque de género que permite conocer:

* Eltiempo que dedican las mujeres a realizar actividades
econdmicas y no economicas.
* Las razones e impedimentos por los que no trabajan:
—Embarazo.
—No tiene quién cuide a sus hijos pequenos.
—No las dejan.
* Motivos por los que dejo o perdié un trabajo:
— Discriminacion por su aspecto fisico.
—La edad.
— Embarazo y/o responsabilidades maternas.



—La forzaron a renunciar o a pensionarse.
—Acoso o falta de respeto.

e La duracion de la desocupacion.

* Buscadores de trabajo que no tienen experiencia laboral.

* Los métodos mas usados para buscar trabajo.

* De los buscadores de trabajo, los que:
— desean emigrar a los EUA.
— quieren ocuparse de manera auténoma.
— desean un empleo asalariado.

* Pensionados y estudiantes que buscan incorporarse a la
fuerza laboral.

* Personas con capacidades diferentes que desean un
trabajo.

* Nivel de instruccion de los buscadores de empleo.

e Parentesco de los desocupados respecto al jefe(a) del
hogar.

Para la generacion de estadisticas sobre la fuerza de trabajo
el Sistema de Contabilidad Nacional y los marcos
establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) constituyen el eje rector, pero no son los Unicos, ya que
existen organizaciones y foros que analizan temas
especificos y establecen lineamientos al respecto, entre ellos
destaca la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE). En la medicion de la desocupacion se
sigue ala OCDE, ya que establece criterios precisos en relacion
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con el tratamiento de ciertos subuniversos que caen dentro
de una "zona gris" entre la ocupacion y la desocupacion. Dos
subuniversos interesa destacar aqui dado que tienen
consecuencias directas sobre la medicion de la
desocupacion. El primero es el de los "iniciadores", individuos
que no estaban ocupados en el periodo de referencia y
declararon estar proximos a iniciar un trabajo, que en el marco
ENEU-ENE se consideraban ocupados, pero con ENOE,
siguiendo a la OCDE, se consideran desocupados. El segundo
es el de los "ausentes temporales”, individuos que declaran
tener una ocupacioén pero que no realizaron en el periodo de
referencia por distintos motivos. En el caso de los ausentes
temporales con un vinculo formal con la unidad econémica,
como aquellos que estan de vacaciones o asistiendo a
Cursos, no es problema considerarlos como ocupados; pero
cuando no existe tal vinculo con la unidad econémica porque
el individuo labora en forma independiente y ademas durante
Su ausencia no percibe ningun ingreso, la ENOE, adoptando
los criterios de OCDE, excluye estos casos de la ocupacion,
dandole prioridad a la situacion presente del individuo, mas
que a su situacion futura de retorno al trabajo.

La tasa de desocupacion, por otra parte, refleja una
problematica importante del pais, pues es un excelente
indicador de las vicisitudes que estan encontrando, en
particular, los estratos urbanos con un nivel de escolaridad
por arriba del promedio para insertarse en los mercados
laborales. Ahora bien, el paisaje social de México es
ciertamente mucho menos homogéneo que el de las naciones
desarrolladas, por lo que el INEGI, desde hace mas de una
década, ha mantenido un conjunto de indicadores
complementarios en lo que respecta a indicadores de
desequilibrio en el mercado laboral, desequilibrio que no solo
debe verse en términos cuantitativos sino también cualitativos.
Asi pues, el INEGI ha difundido indicadores de empleo
precario, tales como la Tasa de Condiciones Criticas de
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Ocupacién (TCCO). Con el disefio de la ENOE, fendmenos
de desequilibrio laboral —que no hay que confundir con
desocupacion abierta— tales como la subocupacién y la
ocupacion en el sector informal, podran identificarse mejory
acompanar a la tasa para conformar el mosaico basico de
situaciones que merecen atencion y seguimiento.

Hay varias razones', pero aqui cabe destacar dos:

a) La ausencia de un seguro de desempleo generalizado
en México: como se sabe, un seguro de este tipo es una
subvencion publica o ingreso que se le proporciona a quien
ha perdido un empleo en lo que encuentra otro. Dicha
subvencion permite en los paises industrializados que los
individuos prolonguen su periodo de nula ocupacion,
dandoles margen para que sean mas selectivos al elegir
0 contratarse en algun trabajo. La ausencia de dicho
seguro limita esos margenes y esa selectividad. Los
individuos que no pueden sostener largos periodos de
busqueda tienen que ocuparse lo mas pronto posible en
lo que sea y es eso justamente lo que sucede en México
para varios sectores de la poblacién, especialmente para
los que no tienen inhibiciones culturales o sociales para
autoemplearse o para quienes los mercados de trabajo
asalariados no les ofrecen mucho mas de lo que pudieran
obtener trabajando por su cuenta. Son justo los sectores
de poblacién para los que no hay gran diferencia en los
costos de oportunidad de ir por una u otra opcion (trabajo

' Para una explicacion mas a fondo, consultar en la pagina web del INEGI el documento,
"Guia de Conceptos, Uso e Interpretacion de la Estadistica sobre la Fuerza Laboral en
México".
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asalariado o trabajo independiente), los que invierten
considerablemente menos en busqueda de empleo que
los sectores medios, escolarizados y urbanizados.

b) Un segundo factor tiene que ver, por supuesto, con el
hecho de que una parte del mercado laboral para los
mexicanos es supranacional y se situa en los Estados
Unidos, del mismo modo que una parte del mercado de
bienes originados en México se situa en el extranjero. Asi,
la oferta de fuerza de trabajo es nacional pero la demanda
de sus servicios va mas alla de nuestras fronteras en una
proporcion notable. México es uno de los pocos paises
que tiene un mercado laboral globalizado de facto para
ciertos sectores de la poblacion y eso no deja de reflejarse
en su estadistica.

Los cambios que se hicieron en la ENOE fueron justamente
para no tener discrepancias que impidan ver este tipo de
causales de una manera mas clara y directa al compararse
las naciones mas desarrolladas con la nuestra. Si en una
comparacion se tienen diferencias de medicion, ademas de
los factores explicativos, es como tratar de entender qué
sucede en el firmamento mirando con lentes opacos: esta
opacidad es la que se ha removido para que el analista no
tenga que detenerse en otro tipo de consideraciones.

La tasa de desocupacion que se obtiene de la ENOE es
mayor que la tasa tradicional que se venia publicando: ello
obedece a que capta mejor los eventos de busqueda de
empleo pero también a que se han afinado las reglas de
clasificacion respecto a ciertos subgrupos de poblacion que
estaban en una zona gris entre la ocupacion y la
desocupacion, y que ahora definitivamente quedan ubicados
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dentro de esta ultima. Estamos pues ante una mejor medicion
de la desocupacioén y, en conscuencia, de la Poblacion
Econémicamente Activa.

Lo importante, sin embargo, es que aun habiendo una
diferencia palpable entre el nuevo indicador y el tradicional,
este ultimo ha mostrado una enorme coherencia con el
comportamiento de la economia mexicana. El indicador
anterior daba una lectura precisa de la tendencia del
fendmeno, esto es, su variacion en el tiempo y en ello sigue
siendo enteramente rescatable para el analisis. La nueva tasa
de desocupacién que ahora genera la ENOE se situa en un
nivel mas realista por la forma como establece la proporcion
que representa el fendmeno al interior de la Poblacion
Econdémicamente Activa, pero ello no implica un
comportamiento intertemporal esencialmente distinto del de
la medicidon que se venia haciendo.

La Tasa de desocupacion en Meéxico es un indicador muy
sensible a la cobertura. Hay que tomar en cuenta que no se
refiere meramente a las personas que no buscan trabajo, sino
alas que, estando en esa situacion, buscan uno. La busqueda
de empleo es un fendmeno mas intenso en las principales
areas urbanas del pais porque ahi es donde estan los
mercados de trabajo, se generan expectativas, la informacion
discurre por mecanismos mas impersonales (bolsas de
trabajo, anuncios en los periddicos) y, por ende, la poblacion
invierte mas en dicho proceso de busqueda. Por no reparar
en esta diferencia de cobertura habia incluso quienes
llegaban a creer que el dato proveniente del operativo en
paralelo mantenido en el 2005 con los criterios tradicionales
(cobertura urbana tipo ENEU) captaba mas eventos de
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desocupacion que con la nueva medicion ya que, en efecto,
hubo meses en que el primer dato (ENEU) era mas alto que
el segundo (ENOE), empero, este ultimo contra el que se
comparaba era nacional: de ser referido a la misma cobertura
(agregado de 32 ciudades) se veria que el dato de la ENOE
es sistematicamente mayor al obtenido con esos criterios
tradicionales.

¢ Pero quiere decir esto entonces que el resto de ciudades
medianas y pequefnas del pais y en localidades rurales hay
menos necesidad de trabajar? Es claro que no: por esa razén
se genera el indicador de subocupacién, que no
necesariamente depende de un comportamiento de
busqueda pero que si se refiere a toda situacion en la que un
individuo considera que se encuentra trabajando menos de
lo que podria trabajar. Este ultimo indicador resulta
generalmente mayor en areas rurales que en las urbanas
(sobre todo en épocas de baja actividad en el campo) por lo
que complementa muy bien al de desocupacion: si el
individuo por no ser un buscador activo no encajo dentro de
las caracteristicas de éste (desocupacion) lo hace dentro de
las de aquél (subocupacion).

Para contestar esto conviene senalar primero que las
denominadas tasas complementarias a la desocupacion
(antes desempleo abierto) se clasificaban en dos grupos o
familias: tasas de comportamiento (esto es, tasas que
tomaban en cuenta que los casos involucrados hayan
realizado acciones de presion o busqueda en el mercado
laboral, no importando si en el periodo de referencia
trabajaron nada, poco o mucho) y tasas de situacién (que
miran justamente hacia si ha sido nada, poco o mucho lo



ENOQE

trabajado, independientemente de si hubo 0 no acciones de
busqueda).

Ahora bien, de las tasas de comportamiento se sigue
difundiendo como parte de los Indicadores Estratégicos de
la ENOE la Tasa de Presién General (TPRG), la cual unifica
a todos los que estan buscando trabajo, sea desde una
posicion de desocupacion o desde una de ocupaciéon. En
cuanto a las tasas de situacién, se siguen publicando —
también como parte de los Indicadores Estratégicos— la
Tasa de Ocupacion Parcial y Desocupacion (TOPD1), que
unifica desde los que no trabajaron ni una hora hasta los que
trabajaron menos de 15 en la semana de referencia, asi como
la Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion (TCCO), que
es un agregado de situaciones en donde los individuos o no
trabajan jornadas completas, o lo hacen pero percibiendo
menos del salario minimo, o trabajan sobrejornadas sin
alcanzar los dos salarios minimos.

Hay que decir que cuando en 1992 el Instituto decidio sacar
por primera vez estos indicadores, ello fue porque todavia
no se habia alcanzado un consenso en la comunidad
internacional sobre la identificacion y medicion tanto de la
subocupacion como, por otra parte, de la ocupacién en el
sector informal. Precisamente, como en la actualidad ya se
cuenta con ese consenso, se publican asimismo, en la
seccion décima de los Indicadores Estratégicos, una tasa
de subocupacion y una de ocupacion en el sector informal.

La de subocupacién unifica a todos los ocupados que
trabajaron menos de 35 horas por razones de mercado que
formaban parte de la tasa (TOPRMD), junto con aquellos que
buscaban otro trabajo para tener dos, que incorporaban la
Tasa de Presion Efectiva Economica (TPEE). Por esta razon,
no tiene caso difundir estas dos tasas, ademas que la tasa
de subocupacion se hace también cargo de otras situaciones
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que estas dos no contemplaban, como el caso de individuos
que aunque conservan su empleo, se encuentran en situacion
de paro técnico, asi como otras en donde se mantiene una
jornada nominal inalterada, pero al interior de la cual la
actividad es casi nula o se ha desplomado.

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal por su parte
se hace cargo de lo que trataba de captar la denominada
Tasa de Ocupacion en el Sector No estructurado de la
Economia (TOSNE), pero bajo un marco conceptual menos
aproximativo, es decir, mas preciso y con una denominacién
mas directa.
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