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ss - PRESENTACION
37 La Pregunta
23 . Inimaginable. Un terremoto sin precedentes. Nadie 1o sobreviviria, es lo
] que se decia del *shock® antes de agosto de 1990.
62 Desde los primeros meses de 1990, los partidos politicos y las entidades
62 V de ayuda extemna, se preparaban para el tsunaxm. gue se creia inevitable,
63 con sus respectivos ‘programas de emergencia social’.
66 Ahora, han pasado diez meses desde el shock, o sea desde las medidas
de ajuste econémico tomadas por el Gobiemo de Cambio 80 en Agosto de
66 1990. La fuerza sismica de las medidas fue ailn mayor de lo previsto.
Ademas, cayeron sobre la poblacion sin amortiguacion alguna - el Programa
69 de Compensacion Social nunca vi6 la luz del dia. Al contrario, la mayoria de
entidades de servicio piblico, sobre todo en el area de salud, vieron
71 i disminuir su capacidad de atencién. La familia peruana cargé con todo el
73 i peso del ajuste econémico.
76 :
77 . Pero hay algo mas. Tanto el debate politico como el afan de dramatismo
Pperiodistico, han contribuido a un etror de percepcién con relacién a ese
78 *shock™: éste se identifica exclusivamente con las medidas de agosta. Se
78 confunden, asi, los decretos con las realidades numéricas de la economia.
79 En realidad, el descenso vertiginoso de la produccién nacional, de los
80 ; ingresos familiares y del gasto social empez6 en el afio 1988. El *shock’, ha
81 . ' durado mas de tres afios. Ademas, como lo demuestran los datos que se
presentan en este libro, la mayor parnte del empobrecimiento tuvo lugar antes
§ 52 de que se le diera una existencia oficial al shock, en agosto de 1990.
82 ¢Cudles han sido los efectos de esta catastrofe econémica sobre la
838 familia peruana?. La penuria general es evidente; afecta a todos los estratos
90 sociales y a todas las actividades productivas del pais, con la sola
g; excepcion, posiblemente, del narcotrifico.
99 ; No se conocen, sin embargo, los impactios de estos eventos sobre el
‘ hogar peruano, en especial, el hogar pobre. éComo hace la madre de familia
- 103 ‘ para cubrir las necesidades de su hogar con un sueldo que es apenas la
: mitad o la cuana parne del que recibia hace pocos anos?, équé recursos
- 113 emplea para sobrevivir?, icuanto ha sufrido su nivel de bienestar, tanto en
: g; ’ lo matgn'al como en lo cualitativo?, écuan cerca estd de su limite de
173 sobrevivencia fisica y de su tolerancia politica®?.
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El Método

Una respuesta que cumpla con los requisitos normales de la inves-
tigacion cientifica requiriria de un conjunto interdisciplinario de trabajos de
campo, de un presupuesto adecuado y de un periodo que permita la
reflexién no apresurada.

Pero la emergencia econémica y politica que vive el pais , no admite
los margenes normales de exactitud y de analisis que exige la investigacién
social. En esta situacion de apremio, cada dia se deben adoptar decisiones
que ponen a prueba la capacidad de resistencia de la economia familiar y
del tejido social. Rara vez ha sido de tanta importancia poder calibrar los
efectos de los actos de Gobiemo sobre el hogar, evaluacion que debe tener
en cuenta los efectos diferenciales de las medidas cuando se aplican sobre
la heterogénea y compleja geografia humana del pais.

De allf ]a investigacidén que se presenta en esta ocasion. Su objetivo es
efectuar una primera y rapida’ aproximaciéon a la nueva realidad de la
economia familiar peruana, luego del prolongado ajuste sufrido a lo largo de
los iltimos afos. Estos primeros resultados deberan ponerse a prueba, y
completarse mas adelante, en el curso normal de la investigacion cientifica.
Se ha buscado, no la respuedia definitiva, sino una base empirica y no sélo
intuitiva para la formulacion de las politicas econémicas y sociales que,
indefectiblemente, deberan ponerse en practica en los proximos meses.

El método seguido descansa en tres instrumentos complementarios de
investigacion - el anilisis general del contexto econdmico y social, la
encuesta estadistica y formal de un conjunto de hogares y la entrevista
individual abierta y menos formal, que se-denomina “testimonio".

La investigacion se centra en un primer momento, en los resultados de
las encuestas sobre niveles de vida aplicadas en los afos 1985 - 1986
(ENNIV 1) y junio-julio 1990 (ENNIV II). En el andlisis se compararon los
mismos hogares entrevistados en ambas encuestas, quedando las muestras
reducidas a 956 hogares. En un segundo momento, se seleccionaron de la
muestra anterior, 400 hogares de los estratos bajo y medio de Lima
Metropolitana, los que fueron re-encuestados en noviembre de 1990,
constituyéndose en una submuestra.

La encuesta de seguimiento tiene un importante precedente en el
estudio efectuado por Carlos Amat y Leén en 1979 de hogares previamente
encuestados en 1972 por la Encuesta Nacional de Consumo y Alimentacién
(ENCA). En el caso actual, se ha extendido el mismo procedimiento
mediante la toma de tres *fotografias®, en el lapso de cinco afios.
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Para situar y reforzar los resultados de las mencionadas encuestas, se
procedié a un analisis de contexto, principalmente en lo relacionado a la
evolucion de la economia en el ultimo quinquenio, al gasto socialy a los
indicadores de empleo e ingresos de la poblacion.

Finalmente, el informe que se presenta a continuacién incluye también
un conjunto de testimonios individuales obtenido en base a entrevistas y
conversaciones no estructuradas. E! objetivo de los testimonios fue el de
enriquecer las anénimas estadisticas de las encuestas con una vision mas
cualitativa y mas detallada acerca de las reacciones personales de los
encuestados, tanto al nivel de lo emotivo y conceptual como al de las formas

practicas de sobrevivencia.

Las deficiencias de esta metodologia serdn evidentes, pero merecen ser
destacados en defensa de} lector y del posible usuario de los resultados de

este trabajo. Ellas son: .

se presenta un panorama general del desarrollo econdémico en los
ultimos cinco afos, sin embargo, en téminos de la encuesta, los
datos obtenidos sblo se remiten a Lima.

los resultados estadisticos contienen un margen de error dificil de
precisar y que deriva en parte de la naturaleza incompleta de toda
muestra, y en parte de la inexactitud (a veces intencional, a veces
no) de las respuestas de los entrevistados;

- la encuesta formal se concentra en aspectos econémicos y demogra-
ficos, ¥y no descubre facetas emotivas y actitudinales, ni muchos de
los cambios de comportamiento que constituyen la respuesta del
hogar ante la crisis.

- los testimonios constituyen una visidn parcial y limitada de la riqueza
cualitativa de la vida familiar, y su funcion en el contexto del presente
informe es sugerente mas que cientifico.

Resultados

Los resultados de las encuestas sobre niveles de vida en estos tres
momentos evidencian el empobrecimiento extremo de un porcentaje
significativo de los hogares de Lima Metropolitana. El consumo promedio de
los hogares disminuyé en 46% entre los afios 1985 y 1990. El nimero de
familias pobres aumenté de 17% a 44% expendiéndose la pobreza hacia
familias que estaban en condiciones de integracién.



La contraccion del consumo en los estratos bajo y medio fue de
alrededor de 53% hasta antes del ajuste de agosto. Posterior a éste los
niveles de consumo tuvieron una contraccion adicional del orden de 24%.

La caida de los niveles de empleo e ingresos validan el empobrecimien-
to. La poblacidon adecuadamente empleada que en 1985 era de 53%,
desciende abruptamente a 5% en 1990. En este mismo periodo, el ingreso
minimo legal se reduce de 37 délares a sodlo 18 dblares.

A esta caida de los niveles de bienestar de los hogares se suma la
menor atencién social que ha recibido la poblacion por parne del Estado. El
gasto social per capita cae de 4] délares en 1985 a 12 dolares por persona

en 1990.

Las medidas de ajuste de agosto de 1990 tuvieron efectos importantes
sobre la asistencia escolar y la situacion de la salud. Un 4% de nifios del
estrato bajo tuvo que dejar la escuela, dirigiéndose hacia el mercado de
trabajo. Se aprecia tambien un desplazamiento de un importante porcentaje
de hogares de la consulta privada hacia la consulta en establecimientos
publicos.

Como estrategias de supervivencia, se aprecia la mayor incorporacion
de miembros de la familia al mercado laboral, especialmente nifios Y
mujeres, la diversificacion de las fuentes de ingreso y la impornancia que
adquiere la utilizacién del comedor comunitario para la alimentacion.
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Introduccién

Ly, i vl ol

El Peri, uno de los paises con mayor riqueza natural en el mundo, viene
sufriendo una crisis econémica y social muy grave.

o sy o

En los iltimos 10 afios, el PBI percapita ha caido en 25%, la inversion en
ipo ha disminuido en 54% y la tasa anual de inflacidén pasé de 60.8%
en 1980 a 7,650% en 1980. :

Lo mas grave de la situacion es que la caida en el nivel de la produc-
cion ha venido acompafiada de un deterioro considerable en los niveles
de ingresos. Esto se ve con claridad en la evolucion de las remuneracio-
nes. Desde 1980 a 1990, los sueldos del sector privado han caido en 69%;
los del sector publico en 83% y el sueldo minimo en 73%.

Asimismo, se puede apreciar que en el sector publico, la continua
reduccion de los ingresos fiscales ocurrida en la década, ha ocasionado
que el gasto social per capita descienda de 49 dolares en 1981 a 12

ddlares en 1990.

La fuerte reducciéon del gasto en salud y educacién, en un contexto de
severa contraccion de los ingresos familiares, ha llevado a un aumento de
la desercidn escolar y a una reaparicion de enfermedades que se creian
totalmente desaparecidas.

! De otro lado cabe destacar que en los primeros meses de 1991, la
) atencion de los servicios de educacién y salud se ha visto perjudicada de
manera adicional por la fuerte ola de huelgas de los trabajadores de estos

sectores por mejoras salariales’.

De todas las enfermedades que se han presentado en los ultimos anos,
la epidemia del Coélera, aparecida en febrero de 1991, ha causado los
mayores costos humanos y econémicos. Las estadisticas de]l Ministerio de
Salud indican que al 24 de Mayo, 193 mil personas habian sido infectadas,
76 mil hospitalizadas y 1,559 hahian fallecido.

"R 28 de mayo de 1991, los trabajadoros dol soctor salud liovaban 71 dias de huolpa,
mientras Que los macstros dol SUTEP llovaban 2] dias de huclga naciona) dwdalinida.
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Por otra parte, el costo econdmico de la epidemia se estima en un
aproximado de 1,000 millones de délares?.

Asociada a la difusion de esta epidemia, se encuentra la contaminaciéon
ambiental y el insuficiente acceso de la poblacion a los servicios de agua
y desagiie. Segin estimaciones de la Asociacidon Peruana de Ingenieria
Sanitaria en 1988, sblo el 55.2% de la poblacién peruana contaba con
agua potable y @tnicamente el 41.3% con servicios de desagiie.

A grandes rasgos estos indicadores dan cuenta de la crisis generalizada
que viene golpeando al Peri en los iltimos afios. Con miras a apreciar
los efectos de ésta de una manera mis detallada, en esta primera parte
del trabajo se presenta el marco demografico y de politica econémica que
caracteriza al periodo bajo estudio, asi como sus efectos sobre los niveles
de empleo e ingresos, el gasto social y el costo de la subsistencia. Se
finaliza el capitulo con una referencia al Programa de Emergencia Social.

Cuadro No. !
Indicadores macroeconfémicos
Ao PBI per-cipita Inversion Bruta Fija Ingresos
(En dblares en Equipe Inflacién Fiscales
de 1985) (Miliones de ddlares (en %) (Millones de
de 1985) dolares de
1985)
1980 10715 2,243.0 60.8 3,164.2
1881 1,101.4 2,694.2 727 2,7888
1982 1,076.5 2,493.3 729 2,710.1
1983 912.9 1,546.6 125.1 1,952.6
1984 9335 1,365.2 1115 2,339.1
1985 928.6 1,246.4 158.3 2,547.2
1986 1,006.9 1,392:6 62.9 24144
1987 1,0815 1,643.6 1145 1,969.3
1988 9812 1,265.8 1,722.0 1,703.1
1989 8426 840.8 2,776.0 1,189.2
1980 . 8065 1,040.2 1,650.0 1,150.6

Fuente: Cuinto SA. - Peri en Nigneros 199]

¥ womudénmmdadohOmMnMnndh!d-hsuud.pMporddhrb'ﬂ

Comarcic’ el 27 de marzo de 1991.
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@enun g 1.1 Marco sociopoblacional

La poblacion peruana se caracteriza por ser eminentemente joven. Asi,
Tinacidn su piramide etaria muestra una ancha base, propia de los paises en vias
de agua - de desarrollo. Desde la década de los 40 hasta la de los 80, la cantidad
ngenieriy de habitantes practicamente se triplicé. La tasa de crecimiento anual
‘aba con promedio ha estado por encima del 2.1% en la década de los ochenta.

¢ Para la década de los noventa se estima un ritmo de crecimiento de 2.0%

' promedio anual. Cabe destacar que el dltimo censo poblacional realizado
eralizada en 1981 contabilizé 17 millones de habitantes. Para 1990, las tltimas
apreciar proyecciones oficiales estiman una poblacion de aproximadamente 22
ifa parte miliones, de los cuales la séptima parte son nifios menores de § afios.
nica que :

S niveles - Se estima también que durante el primer quinquenio de los 90 naceran
‘ncia. Se anualmente unos 660 mil nifios, de los cuales sdlo cumpliran un afio de
Social. vida alrededor de 609 mil (TMI en 1890-85 = 75.8 por mil). Si las actuales
condiciones de mortalidad se mantienen estos nifios viviran en promedio

63 afos.” Estos niveles de mortalidad y esperanza de vida colocan al

Peri dentro del grupo de paises con alta mortalidad infantil y demuestran

la precariedad e incapacidad del sistema primario de salud para evitar o

: disminuir las principales causas de muere infantil. Mas grave es la
- f situacion al interior del pais donde las tasas de montalidad infantil varian
Cresos ' desde un minimo de 60 por mil en Lima Metropolitana hasta un maximo
;’;‘1‘5 de 113 por mil en el departamento de Huancavelica, tal como lo muestra
—— el mapa de la mortalidad infantil. Cabe destacar que un 80% de éstas
1985) ; muertes son evitables debido a que son causadas por enfermedades

( como infecciones perinatales, infecciones respiratorias e infecciones
164 i gastrointestinales.

2 :
;Ia:‘.‘s Con respecto a la fecundidad, las estimaciones realizadas por el Instituto
352.6 : Nacional de Estadistica e Informitica evidencian claramente el descenso
339.1 j de ésta en los iltimos afios. La Tasa Global de Fecundidad para el
o quinquenio 19901995 ha sido calculada en 3.2 hijos por mujer. Los
369.3 andlisis sobre el tema mencionan como factores explicativos de la tenden-
cia decreciente observada en los ultimos afios, al mejoramiento en los

703.1
1592 niveles educativos, la postergacién de la edad de ingreso a la vida

i
f
:
-806 ’ coryugal, la generalizacién y aumento del periodo de lactancia ademis
del mayor uso de anticonceptivos.Y

i

3

]

S —
¥ Instiuto Nacional de Estadistica @ Informitica. Peri: Proyeccionas Rovisadas do Pobiacibn
1980 - 2025, Boletin No. 31
- v
diario *E] Idem (J)
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Cuadro No. 2 :

| Principelss indicadores demogréificos, 1840 - 2000
! Indicador 1940 1961 1972 198l 1950 2000
Tasa bruta de natalidad 45.0 454 41.4 . 347 298 25.3
(Por mil habitantes)
Tasa global de fecundidad 6.0 6.4 6.0 S 42 33
(Hijos por mujer) .
Taza bruta de mortalidad 210 15.4 12.8 109 = 82 6.5
(Por mil habitantes)
Tasa de mortalidad infantil 195.0 130.0 1103 918 80.7 62.0
(Por mil nacidos vivos) .
Esperanza de vida (afos) 35.7 51.0 S5.6 §8.0 63.4 68.10
Indice de masculinidad (%) 97.7 98.9 100.5 99.9 101.3 1013
i
Densidad poblacional 55 8.0 10.9 13.8 16.8 204
(Habitantes por Km.2)
Edad mediana (afios) 183 18.0 17.9 19.0 20.7 233
Tasa de crecimiento (%) 1.70 290 2.80 2.50 2.10 1.80
natural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica o Informitica.
Consejo Nacional de Poblacié
Elsboracién: Instinsto Cuinto.

TR

Las metas de la politica de poblacion vigentes, suponen un paulatino
descenso de la tasa de crecimiento poblacional. Se estima asi que en
1995, el ritmo de crecimiento no debera superar el 2% y al comenzar el
ano 2,000 debera ser de sdlo 1.8%. Estas hipotesis implican que al final
del quinquenio la poblacién estarid cercana a los 24 millones y que al

terminar el siglo excedera ligeramente los 26 millones de habitantes ¥.

et s,

Cabe destacar que los esfuerzos por disminuir el ritmo de crecimiento
poblacional suelen verse perjudicados por la excesiva concentracion
poblacional en Lima, ciudad en la que vive la tercera parte de los perua-

y ldem (€)
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nos. La situacién se ve agravada por el constante flujo migratorio hacia la
capxtal y las areas urbanas mds importantes del pais. Como consecuencia
de este flujo la poblacién urbana soporta en la actualidad al 70% de los

habitantes.

En este contexto el poblador peruano enfrenta también un sistema
educativo ineficiente que se traduce en una tasa de analfabetismo del
11.1% en 1990 y elevados indices de repitencia (45%) y desercidn (24%).
Destaca asimismo que en 1991 el nimero de alumnos matriculados
disminuyd, contraponiéndose a la tendencia creciente que siempre carac-
terizé al Sistema.

Cuadro No. 3
Xlumnos matriculados en el Sistema Educativo Nacional, 1881 - 80
Nivel v
modalidad 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990° 199]°
Total 5779 6258 6500 6,636 6917 7234 72,697 8077 8518 8,295

Escolarizado 5493 5876 6,066 6202 6471 6710 6997 17,320 7,702 -

No escolarizado 245 217 256 212 282 337 388 441 500 -

Educacia larizads: Educacion que se cumple a través de los ducatives (i

. universidades, etc).

Eduaaon no escolarizads: Régimen educaciona] Que favoreco la Jizacién de dios fucra do los
‘ yp fte la formacion en ¢! trabajo y on la vida cotidiana sin el requisito provio

de un cwriculum acadamico.

(") Preliminar.

{-.) No disponible.

Fuante: Ministerio de Educacion
Elaboraciéan: Instiruto Cuinto.

Otro aspecto importante de resaltar es el narcotrafico, el cual ha cobra-
do inusitada importancia en los tltimos afios, llegando en 1988 a una
magnitud cercana a Ios 2 mi millones de délares por concepto de
exportaciones. El creciente desarrollo de esta actividad no sélo viene
contribuyendo a distorsionar ain mis la economia, sino ademas ha
profundizado el clima de tensién y de violencia. -

Sin embargo, el problema mas critico del pais es el terrorismo, implan-
tado por grupos de extrema izquierda desde 1980, y cuya intencién esc
romper el sistema democratico via la agudizacion de las contradicciones y
la profundizacién de los problemas econdmicos. Hasta mayo de 1991, la
violencia politica ha costado al pais algo mas de US$ 18 mil millones de

20
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dolares y alrededor de 22,200 vidas. Tantos muertos y recursos economi-
cos destinados a combatir y reparar los dafios de los terroristas en un
periodo de crisis econémica, hiperinflacion, sequias agricolas y narcotrafi-
co, evidencian el sacrificio de las familias peruanas y la firme esperanza

de convivir en democracia ¥,

Cabe por lo tanto reflexionar sobre los medics utilizados para disuadir,
fmpedir y combatir la violencia politica armada y discutir sobre la efec-
tividad de las acciones hasta ahora emprendidas. Al comenzar el afio
1991, el Estado de Emergencia (libertades y derechos constitucionales
restringidos), continuaba vigente parcial o totalmente en varias provincias
de 17 depantamentos (en 10 departamentos era total). Este hecho afecta a
casi el 50% de la poblacién total. Huelga afiadir que el terrorismo no ha
resuelto ningin problema, por el contrario, el pais es hoy mas pobre que

antes.

1.2 La situacién econ6mica en el PerG en el perfodo
1985-1990

El Peri inicia el segundo quinquenio de los ochenta inmerso en una
crisis economica cuyos origenes se remontan a 1975.

En efecto, a partir de ese afio, el pais viene altemando momentos muy
cortos de relativa estabilidad, con periodos largos de aguda recesién y
elevadas tasas de inflacion.

La 1ltima crisis, y la mas profunda del presente siglo, se agrava desde
mediados de 1988, cuando se desata una situacién de hiperinfacion.
Como consecuencia de este proceso los ya bajos niveles de ingreso y de
atencion social de la poblacion, sufrieron un deterioro adicional. Ningin
otro pais en la regidn americana, y muy pocos en el mundo han ex-

. perimentado un deterioro tan dramaitico en el nivel de bienestar.

Cabe sefalar, que si bien en el desenlace de esta ultima crisis, los
factores estructurales tienen un peso relevante, gran parte de la respon-
sabilidad recae en la manera como la economia fue conducida en este
ultimo quinquenio. Resulta por lo tanto conveniente resaltar los aspectos
mas importantes de la conduccidn politica y sus resultados en este

periodo.

& Comisién Especial sobre Viclencia y Ahomativa do Paclicacién. Senado de la Ropiblica
Informo 1990. Resumon Scmanal afio XIV, N*-620 - DESCO.
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Cuadro No. ¢4
Ewvolucién de las remuneraciones reales
en América Latina y el Caribe, 1881-80
Indices promedios anuales (1880=100)

198! 1982 1983 1984 1985 1986 1887 1888 1989 1990 «

Argentina b/ 894 80.] 1015 1295 1072 108.! 99.6 85.7 81.8 68.
Brasi

Rio de Janeiro ¢/ 108.5 121.6 1127 1051 1127 1218 1024 1071 1072 85.:
Sao Paulo @/ 104.7 1072 94.0 96.7 1204 1507 1432 1521 1639 139«
Colombia ¢/ 101.3 104.7 110.1 1181 1146 1201 1192 1127 119! 120.:
Costa Rica ¢/ 883 70.8 8.5 84.7 922 978 89.2 85.2 85.7 R
Chile g/ 108.9 108.6 97.1 972 935 95.] 94.7 101.0 1028 104.°
Maxico W 103.5 1022 80.7 75.4 766 723 728 72.1 75.8 .
Peri v/ 1018 1102 834 872 776 915 1013 76.1 415 43.5
Uruguay i/ 107.1 106.5 84.5 71.1 68.1 719 75.4 763 76.3 72.8

7,

&/ Ciras proliminares. Iy Salarios rotak dios on la industn era. Promodio de docc
masas. ]990: promedio encro-mayo. ¢/ Salanios modios en la industria do basc, deflactados por ¢
IPC de Rfo de Janciro. Promedio de doce 19590: pr dic encro-julio. o/ Sajanocs en la
industria manufacturers en el Estado de Sso FPaulo, dd/i dos por ¢l Indice de costo dc wida dc la
misma ciudad. Promexiio de doce 1980: pr dio encro-scpticmbre. o’ Salanos obreros er
la industria manu/acturors. 1990: promodio encro-abnl. U Remuncoracionos modias declaradas de jos
adscritos al Soguro Social. ¢/ Remuneracionas modias de los asalanados no lancolas Pronnd:o dc
doce moses. 1990: promedic enero-septiembro. N Salarios medios en la ind ora
Promodio de doce mases; 1985: promedio enero-octubre. ¥ Salarios obroros del soctor prvado dc
Lima Motropolitana. 1990: promeciio febrero, abril y junio. ¥/ Indice dc salanos modios roaios
Promedio do doce mascs, 1990. promodio encro-scptiembre.

Fuente: CEPAL, sobre ja basc de cilras oficialos.

121 Antecedentes

El escenario econémico y social previo a julio de 1985 era muy preocu-
pante. La economia venia experimentando un aumento en el ritmo inflacio-
nario y un proceso de dolarizacion. Esto hacia que los agentes economi-
cos se debatieran en una continua sustitucién entre actividades especulati-
vas y productivas, buscando rentabilidades de muy corto plazo. la
inflacién estuvo unida al deterioro continuo del poder adquisitivo de los
ingresos reales de los trabajadores. De otro lado, el monto elevado del
servicio de la deuda externa y la coyuntwra internacional -en un contexto
de dificil acceso a los mercados intemacionales de capital-, limitaron ain
mas los ya bajos niveles de actividad econémica.

Tode ello en un marco de politica econdmica de liberalizacidn comer-

cial, que en sus inicios (1982) tuvo como objetivo orientar la economia
hacia un crecimiento sostenido y simultaneamente detener la persistente
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inflacion. No obstante, la informaciéon econémica muestra que en 1985, el

i
8 . ’
i producto bruto interno per capita dlcanzaba poco mas de 900 dolares, 1a
tasa de inflacién era de tres’ digitos y la remuneraciéon minima legal se
— H habia reducido a la mitad de la de 192}0. E}f resto de inc}icgdores econémf-
¢ cos evidenciaban asimismo la profundizacién de los principales desequili-
31880 i brios internos y externos de la economia. En este ambiente, se generalizd
5 g8 la concepcidén de que la liberalizacién de la economia tenian un alto costo
N social y que el cambio de direccionalidad de la politica econémica era
2 855 esencial.
19 1396 . .
7 mﬂ ' 122 los programas econdmicos en el perfodo 1985-1990 y sus
: 104.7 _ resultados
’s ;2‘: A pantir de lo anteriormente expuesto, la administracién que asumié el
" poder en julio de 1985, elaboré un programa econémico que se derivaba
— del cuestionamiento de la politica econdémica y social que se venia
de aplicando y planteaba la superacion de las deficiencias estructurales a
as p:x parntir de una reactivacion de la economia previa a la modificacién sustan-
Yoo en iy tiva del modelo de desarrollo.
%a do Iy
2roros
as d“: . Estos postulados suponian la aplicacion de una serie de medidas
:’:’"" de tendientes a reorientar los excedentes con el propésito de dirigirlos hacia
,-.,::,': actividades y sectores prioritarios. Suponian también la ejecucion de una
s rosles. - politica social fntimamente vinculada a la politica econémica. Uno de los
ejes fue incrementar la demanda agregada como base para impulsar la
inversion y cubrir la capacidad instalada ociosa.
Sin embargo, la aplicacion dél programa no marchd en la forma prevista.
; ‘Los graves desequilibrios macroeconémicos, la hiperinflacién y el deterio-
( ro visible de los niveles de vida de la poblacién entre 1988-1990 eviden-
eocu- ciaron las limitaciones y contradicciones de la Politica Econémica de ese
lacio- periodo.
noémi-
~ulati- Cabe sin embargo resaltar que, la politica econémica aplicada entre los
5., La anos 1985-1990, pas6 por distintas etapas derivadas de la ejecucidén de
e los programas y medidas con diversos objetivos. Cada una de éstas presen-
3 del tan particularidades que han sido decisivas en el desenlace actual.
texto
. atin a. Periodo de contencién dc inflacién y reactivacion econémica
La primera etapa esti referida al coniui\to de postulados que se plan-
‘mer- tearon entre agosto y setiembre de 1985. Los objetivos explicitos del
Oomia gobierno eran el reducir la inflacién y dinamizar la actividad productiva.
ente
En el marco del disefio de la politica econémica, el proceso inflacionario
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se percibia como producto de las presiones de los costos productivos y
de las expectativas inflacionarias. En este contexto, el control de los
principales ‘precios claves®' de la economia se consideraba esencial.

En relacién al objetivo de reactivacion econémica, ésta se sustentd
fundamentalmente en el manejo de la politica salarial la cual estuvo
dirigida, por un lado a expandir la demanda agregada, y por el otro lado,
a proteger el poder adquisitivo de los ingresos de los asalariados de
menores recursos.

Es asi que en el sector privado se otorgaron aumentos diferenciados:
50% para el segmento laboral sujeto a la politica de ingreso minimo y de
14% para el resto de los asalariados. En el sector piiblico, al Magisterio
se le otorgd un aumento equivalente al 22% mientras que al resto de
empleados piblicos sus remuneraciones se ajustaron en 15%. Adicional-
mente, es de resaltar la creacion del Programa de Apoyo al Ingreso
Temporal (PAIT) el cual estuvo orientado a satisfacer las demandas de
empleo e ingresos de los estratos de menores ingresos relativos.

La evidencia de una significativa capacidad instalada no utilizada en el
sector industrial por insuficiencia de demanda, hacia preveer una respues-
ta inmediata de la produccién a este conjunto de medidas de politica sin
requerimientos adicionales de inversion.

Adicionalmente, el potencial efecto inflacionario de la politica salarial
(por el lado de los costos) fue compensado parcialmente por la reduccion
en los costos financieros de las empresas.

Las medidas dirigidas a reactivar el aparato productivo fueron comple-
mentadas por politicas arancelarias Y parancelarias que se orientaron a la
proteccién del mercado interno, Y por un conjunto de medidas de carac-
ter promocional al agro. Entre estas ultimas, destacan aquellas relativas a
la politica de precios de garantia y de tasas de interés “cero" para los
agricultores del Trapecio Andino.

Es importante mencionar que el financiamiento del programa tenfa como
sustento los recursos (divisas) que se liberaron como consecuencia de la
decision gubemamental de limitar el pago del servicio de la deuda
externa al 10% del valor de nuestras exportaciones, asi como de aquellos
derivados del congelamiento de los Certificados Bancarios en Moneda
Extranjera (CBME). La dispohibilidad de divisas a 1a fecha de ejecucién
del programa econémico, fue de US$ 2,000 millones. :

Durante 1986, si bien la esencia del programa econémico aplicado se
mantuvo inalterado, se dictaron medidas tendientes a profundizar y/o
reforzar el esquema propuesto. Entre ellas destacan:
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Ctivos y i - Incentivos tributarios para la inversion fuera de Lima Metropolitana y en
de los ’ las zonas de selva y frontera; la creacion de fondos de reactivacion en
il '- los sectores agropecuario y pesquero; y la reduccion del impuesto
: general a las ventas (IGV).
iustenté g
estuvo - 1a reduccién de las tasas de interés activas, manteniendo las pasivas, en

ro lado, ) un promedio de 5 puntos porcentuales.

dos de 4

' - una devaluacién implicita utilizando el esquema de tipo de cambio
multiple. Lo anterior implicé la transferencia gradual de partidas afectas
Ciados: al tipo de cambio mas bajo a un nivel superior, manteniéndose fijo el
tipo de cambio para bienes esenciales (alimentos, medicinas y deter-

10y de
Qisterio minados insumos). Adicionalmente, se dictaron medidas restrictivas del
*Sto de flujo de divisas, estableciéndose controles para el pago del servicio de
icional- la deuda externa asi como restricciones a las remesas por utilidades.
-ngreso .
das de - creacion del Pfoqrama de Empleo de Emergencia (PROEM), el cual se
orientd a promover un mayor empleo de mano de obra por parte de las
empresas del sector privado, a través de contratos a plazo fijo. Sobre el
en el particular cabe destacar, que dicho mecanismo permiti6 flexibilizar el
Spues- mercado laboral en el marco de la Ley de Estabilidad Laboral aprobada
<a sin en el segundo semestre de 1986.
) , Un andlisis de los principales agregados macroeconémicos, evidencian
alaga.l : - una desaceleracidon en el proceso inflacionario durante este periodo, (la
iccion tasa de inflacion descendic de 158% en 1985 a 63% en 1986), y una

! recuperacion de la produccion de 10.8%. Se aprecia asimismo una recupe-

f racion significativa en los niveles de ingresos reales de los trabajadores.
mple- En efecto, los salarios mejoraron en 34% y los sueldos del sector privado
en 25%. Sin embargo, las brechas fiscal y externa se ampliaron.

1ala :
:ardc- )
:ai a ] b. Ewapa de ajustes y flexibilizacion de Ia politica econ6mica
os ’
|
; Dado que el Programa de Reactivacidn era esencialmente de corto
f plazo, se encontraba sujeto a ciertas restricciones de caracter interno y
somo { externo, tales como la disponibilidad de divisas y los niveles de inversién
de Ia en la actividad privada. Derivado de ello, en la medida en que el proceso
euda inflacionario persistfa y se extendian las medidas de control mas alla de
ellos Su exigencia temporal, dichas restricciones comenzaron a operar en
neda perjuicio de los niveles de actividad econémica y de los objetivos de
Icion estabilizacién de la inflacién.
Asj, los niveles de inflacidn registrados en estos aiios entraron, a partir
3 se del primer trimestre de 1987, en contradiccién con el régimen de tipo de
y/o cambio fijo, generando un significativo rezago cambiario, que se evidencié
en la ampliacién de la diferencia cambiaria entre el tipo de cambio oficial
25
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y el paralelo. En consecuencia, se introdujo un sesgo anti-exportador que
agudizé el problema de escasez de divisas existente. Este efecto preten-
dié ser resuelto a través de la intensificacion en el uso del mecanismo del
tipo de cambio multiple. El costo de esta medida llevé a incrementar el
subsidio cambiario otorgado por el Banco Central de Reserva, afectando
la asignacién de recursos y generando presiones adicionales en la
expansion monetaria. :

En relacién a los niveles de inversiébn cabe destacar, que no obstante
gozar el sector industrial de una elevada proteccion efectiva durante 1985
y 1986, ésta se dirigid fundamentalmente a la inversion de reposicion. Este
comportamiento se debi6d principalmente al alto grado de subutilizacién de
la capacidad instalada existente en el momento previo de la aplicacion
del programa, factor que permiti6 a las empresas hacer frente a una
demanda creciente.

Sin embargo, conforme las cuentas externas registraban un deterioro y
las empresas se acercaban a su nivel de plena utilizacion, el bajo nivel de
inversion ocasiond cuellos de botella en la actividad productiva. En
consecuencia, el margen para un crecimiento autosostenido se vidé limita-
do, generandose serios desequilibrios en el mercado de bienes en
perjuicio del proceso inflacionario. En esta coyuntura, es de resaltar la
instauracion de un sistema de control de cambios, via un presupuesto de
divisas, tendiente a orientar los recursos escasos, hacia actividades
prioritarias.

El afo 1987 finaliza en un ambiente econémico que mostraba los prime-
ros signos de deterioro. La estructura de precios relativos se encontraba

-totalmente distorcionada, la inflaciobn habia llegado a los tres digitos

(114.5%) y el deéficit fiscal aumentaba. No obstante, los indicadores del
nivel de bienestar todavia no mostraban deterioro. El producto bruto
intemo de ese afio creci6 en 10%, y el per capita en 8%. El ingreso
minimo se increment6é en 9%, los sueldos del sector privado en 5% y los

del sector publico en 22%.

La reduccion de las graves distorsiones en los precios relativos y el
alivio de la fuerte presién de los subsidios sobre las finanzas del gobier-
no, implicaba introducir cormrecciones en el programa econémico. No
obstante ello, 1a decisién fue postergada, mientras que se agudizaban los
desequilibrios y se exacerbaban las expectativas inflacionarias.

¢. Ewapa hiperinflacionaria
La situacién en los primeros meses de 1988 se hizo insostenible, obli-

gando al gobierno a adoptar medidas de ajuste en marzo y luego en julio,
sin lograr mejorarla. La politica econémica se sustentd® en el manejo dis-




crecional de las principales variables. Lo anterior implicé por un lado, la

b1 g e <
re?;. § flexibilizacién de la politica de control de precios y por otro lado reajustes
0 del peridédicos de las tarifas y servicios publicos asi como del tipo 'de cambio.
lar el 3 En este contexto, se continué con el control de cambios asi como con el
tando ¢ régimen de tipo de cambio diferenciado, tanto para las exportaciones
en la ‘ como para las importaciones. La insuficiencia de los reajustes otorgados,
i los elevados niveles del déficit fiscal, los niveles negativos de las reservas
: internacionales netas, los subsidios generalizados en la economia, la
Stante dispersion arancelaria y cambiaria asi como la estatificacion de 1a banca y

1985 el mal manejo administrativo de las divisas, entre otros factores, eran
Este sefales negativas que se transmitian al mercado. Las consecuencias de lo
anterior fueron el desincentivar los niveles de inversién, fomentar la

n de
acidn especulaciéon y la fuga de divisas al exterior. Todo ello en detrimento de
una los niveles de eficiencia de la actividlad econdmica y de las cuentas
fiscales y externas.
o y La magnitud de los desequilibrios existentes a setiembre de 1988 deter-
2l de miné la aplicacién por parte del gobierno, de un severo programa de
. En estabilizacién. Entre las principales medidas adoptadas en esa opor-
mita- tunidad destacan:
o en
r Ja - Devaluacion del signo monetario en 212.5 por ciento y unificacion del
> de tipo de cambio. Adicionalmente se determiné el pase de un conjunto de
ades ; partidas arancelarias del tipo de cambio del Mercado Unico al cambio
;- paralelo, dejando principalmente alimentos en el tipo de cambic M.U.C.
ime- ; - Suspensién de los regimenes de exoneraciones tributarias, con excep-
taba i cion de los casos de selva y zonas fronterizas; impuesto temporal de 4%
Jitos i a las exportaciones tradicionales y no tradicionales; aumento del precio
del de los combustibles; reduccion del gasto piblico via la disminucién del
ruto ! nimero de embajadas y consulados en el exterior.
‘eso )
los t - Fuerte incremento en el precio de los productos basicos. Los productos
‘ controlados fueron congelados por 120 dias.
* el { - ARumento del ingreso minimo legal de 6,020 a 15,000 intis. Aumento
ier- : general de 9,000 intis y asignacion especial de 3,000 intis para los
No ! asalariados por dnica vez. Ampliacion del PAIT.
los }
; El costo social del programa de ajuste fue alto, se obtuvo un precario
‘ equilibrio externo a costa de un mercado interno en recesion y de niveles
: remunerativos reales deprimidos en aproximadamente 50 por ciento;
' mientras que el equilibrio fiscal se alcanzaba a través del recorte drastico
bli- en los niveles de subsidios.
lio,
iis-
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Como resultado de las medidas aplicadas la inflacion registrada en el
mes de setiembre fue de aproximadamente 115%, origindndose un signifi-
cativo desfase en los precios y tarifas recientemente reajustadas. A fin de
evitar que se retroalimenten las expectativas inflacionarias se establecidé un
sistema de preanuncios del tipo de cambio y de los principales precios
basicos. Sin embargo, lo reducido de los reajustes propuestos y el
mantenimiento de los sistemas de control, lejos de atenuar las expectati-
vas, las estimularon, incentivando ain mas la dolarizacion, la especulacion

y el acaparamiento.

Se finaliza 1988 con una tasa de inflacién de 1,722 por ciento, una
drastica caida de la produccion (7.3%) y un deterioro sustantivo en los
niveles de ingreso de la poblacién (sueldos del sector privado -30.8% y

del sector publico -9,6%).

Posteriormente, y dada la evolucién en los niveles de inflacidén, el
gobiermno en su intento por estabilizar la economia, opté por un gradualis-
mo fallido cuyo resultado principal fue introducir un componente inercial
en la dinamica de ajuste de los precios intemos que dirigio la economia
hacia un proceso hiperinflacionario y, profundizé la recesion econémica,
con el consiguiente efecto sobre los niveles de vida de la poblacion.

El afio 1989 finaliza con una tasa inflacionaria de 2,775%, una caida del
Producto Bruto Interno de -13.8% y una fuerte contraccion del nivel de
ingresos de la poblacion trabajadora. En el momento del cambio de
gobiemo (Julio de 1990), el deterioro de las condiciones economicas se
habia agudizado ain mas y la poblacion venia sufriendo el impacto de
ésta caida de una manera dramatica.

Cabe por lo tanto remarcar que al momento del ajuste los niveles de
vida de la poblacién se encontraban ya en una situacion bastante deprimi-
da, a la que se sumaba el clima de inseguridad econémica.

- 123 Efectos de la crisis

a. En el nivel del producto y el ingreso per cépita

.El balance econémico de este ultimo quinquenio se ve claramente
expresado en la evolucién erritica que ha tenido el Producto Bruto
Intemmo (PBI). En efecto, entre 1985 y 1987 el PBI se incrementd rapida-
mente, creciendo en 10.8 en 1986 y 9.7 en 1987. A partir de ese momento,
la tendencia se revierte, cayendo en -7.3% en 1988, -13.8% en 1989 y -2.4%
en 1990.




da en el i Esta situacion se ve asimismo reflejada en el movimiento del PBI per
In signifi- ; capita, el cual de un nivel inicial de 929 dolares en 1985 crece a 1,082 en
Afinde . 1987, para luego descender a 98] en 1988, 843 en 1989 y 806 en 1890
dlecibun (dolares a precios de 1985). La caida acumulada entre 1987 y 1990 es de
} precios 27%.
08 . .
mpegtatei} El resto de indicadores macroeconémicos evidencian también el deterio-
:culacion ro de la situacion econémica general, entre los que destacan:
o las tendencias en los niveles de empleo e ingresos.
nto, una e la evolucion del gasto social.
J en los e la evolucion del costo de la subsistencia.
-30.8% y
b. Los niveles de empleo e ingresos
.cion, el
radualis- Las cifras comrespondientes a los niveles de empleo de Lima Metro-
inercial politana sugieren que hasta 1987, la situacibn ocupacional mejoré signi-
conomia l ficativamente. La proporcion de mano de obra adecuadamente empleada,
>némica, pasoé de 52.1% en 1986 a 60.3% al afo siguiente. Contribuy6é a ello la
3n. politica de reactivacion de los afios 1985-1986 y los programas -como el
. Programa de Apoyo al Ingreso Temporal y el Programa de Empleo -
aida del f destinados a proporcionar empleo a sectores marginales.
aivel de 4
nbio de ; Posteriormente, el proceso hiperinflacionario y recesivo empeord la
ucas se i situacién ocupacional. Los niveles de empleo de Lima Metropolitana de
acto de i 1980 pueden ser caracterizados como sumamente criticos por su mag-
i nitud. E! desempleo abierto pasé del 4.8% en 1987 a 7.9% en 1989 y a
: 8.3% en 1990. ) :
eles de
ieprimi- ) Sin embargo, la expresidon mas marcada del deterioro en el mercado de
! trabajo limefio es el extraordinario aumento en el subempleo: Segin las
: cifras del Ministerio de Trabajo, del 34.9% registrado en 1987, se paso6 al
: 73.5% en 1989 y el 86.4% en 1990. En 1990 apenas el 5.3% de la fuerza de
trabajo, es decir, sélo uno de cada veinte integrantes de la misma, tenia
4 un empleo definido como adecuado.
Cabe aclarar que la definicidén de subempleo utilizada por el Ministerio
amente de Trabajo esti referida basicamente a ingresos ya que €l subempleo por
Bruto . horas es marginal. Debido a ello el incremento tan elevado de la tasa de
rapida- } subempleo esta reflejando la fuerte caida de los ingresos de los trabaja-
ymento, dores.
y -2.4%
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Cuadro No. §
Lima Metropalitana: Niveles de empleo de la pablacién
econdmicamente activa, 1984 - 80
(En porcentajes)

Niveles de Emplec 1984 1986 1987 1989 1990
Total FEA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desampiec 8.9 8.3 48 28 8.3
Subampleoc 1/ . 368 426 34.9 738 86.4
Por:

Ingreso agudo 74 11.3 7.3 31.5 83.5
lngoso medio 10.5 14.6 11.0 28.1 25
Ingreso leve 16.0 12.7 12.5 12.3 0.3
Horas 29 4.0 4.] 0.6 0.1
Adecuadamente empleados  54.3 B2.1 60.3 18.6 5.3

I/ De io a la Direccion G ] de Emploo,de! Ministerio de Trabajo y Promocién Social, son
subemploadas las personas que trabajando 35 6 mds horas a la semana rociben ingrasos por debajo
deo! salano minimo jogal de encro de 1967 sjustado por of Indice de Precios al Consumvdor a la focha

do la encuosta (V. 1.2 para la encuasia de 1967). El subempico os agudo cuando o ingraso percibido
@s inferior a un fercio del normativo; medio cuanto sc ubica entre kn tercio y dos torcios dol mismo y
Jove cuando alcanza dos torcios o mas. Subompioados por horas son Jos que trabajando mecnos de 35
horas y recibiondo ingrosos por debajo del limite normativo schajado, dascan trabsjar mis horas.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion Social - Di ion Ge ] de Empi
Elaboracién: Instituto Cudnto.

Hasta fines de 1986, los logros de la politica econémica se expresaron
en el incremento de las remuneraciones reales de los trabajadores. En el
'sector privado, éstas experimentaron una mejora de casi 25% entre 1985 y
1986, llegando a su punto maximo hacia julio de 1987 en que se aprecia
un incremento de 31.0% en relacion a 1985. En 1990 el nivel de la remu-
neracion del sector privado era apenas un 38% del de 1985.

Una caida igualmente brusca se observa en las remuneraciones del
gobierno general. La diferencia estriba sin embargo, en los niveles
absolutos. Comparadas con el sueldo promedio del sector privado, que en
1990 era de 75 dolares”, éste llegaba a solo 39 délares.

Con todo, la situacion mas dramitica es la del ingreso minimo, el cual
es percibido por casi un tercio de la poblacién econdmicamente activa.
En 1985, éste ascendia a 37 dolares, un nivel 46% mas bajo que el de

Y Délares do 1985.




i
‘ 1980. En octubre de 1990 el ingreso minimo se redujo a solo 18 dodlares,
! es decir un cuaro del nivel de 1880.
S venem—
. - Cuadro No. 6
%0 Evolucién de las remuneracicnes, 1880 - 80
100.0 (En délares a precios de 1985)
83 Aio Ingreso Minimo Sueldos en o Remuneraciones del
Legal Sector Privado Gobierno General
86.4
- : 1880 67.11 24452 231.80
835 1981 57.03 248.68 208.18
25 1982 52.70 268.31 190.97
0.3 1983 5424 230.07 138.12
o 1984 41.76 212.13 12126
1985 36.52 195.60 96.64
5 1986 3787 264.13 100.68
1987 41.17 256.04 123.20
xial son 1988 34.86 172.14 111.43
'+ dobajo 1989 21.05 145.49 73.52
/2 fecha 1990 17.99 74.97 39.09¢
WFIbido ‘
:‘:’,”ag Fuente: Cuinto SA - Peri en Nimorcs 1991,
as. ¢ Elaboracién: Instituto Cudnto.
) Cabe sin embargo aclarar que estas cifras no muestran el verdadero
; impacto de la inflacién sobre los niveles de ingreso, toda vez que las
sar ; remuneraciones devengadas se perciben con un retardo respecto al
En °’; f incremento de precios. Si se toma en consideracion este desfase y se lo
9859 : enfrenta al ingreso real, se logra determinar el impuesto inflacionario. Esta
re R4 : pérdida de poder adquisitivo de los ingresos devengados equivale a un
'er:‘a ‘ pago que debe hacer la poblacion asalariada como consecuencia de la
u- { fuerte inflacion. '
del Quienes menos pueden evadir este impuesto son los mas pobres. Si se
,ele toma como referencia a la poblacién que percibe el ingreso minimo, se
e €s observa que durante el afio 1989, ella pagd por concepto de impuesto
en inflacionario el 14.9% de sus ingresos y en el mes de julio de 1990 el
56.6% de éstos. Cabe sin embargo destacar, que luego de las medidas de
cual ajuste de agosto, el impuesto inflacionario se redujo significativamente.
u:;a' El deterioro de los ingresos de las familias mas pobres del pais se
- de puede apreciar a partir del denominado Indice de Pobreza Critica, el cual

registra la evolucion del ingreso promedio de los campesinos, los trabaja-
dores informales y los asalariados que ganan sbélo el ingreso minimo. De
acuerdo a este indicador el ingreso promedio de los pobres aumenté en

36% entre 1985 y 1987.
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Cuadro No. 7
Efectos de la inflacién sobre el poder de compra
del Ingreso Minimo Legal en Lima

(Estimacién del impuesto inflacionario)
Enero 1988 - Octubre 1980
Nominal Real Poder de Pérdida de  Porcentaje
Mes (Miles I/. de Oct 90) compra poder
(Intis) D gad ) X1 adquisitivo (imp. inflacién)
1% 2/ ¥

1989

Enero 28,000 317,188 29,350 7,838 21.]
Febrero 36,000 35,754 29,884 5,871 16.4
Marzo 49,000 38,016 32,607 5,409 14.2
Abril 60,000 37,707 32,584 5,122 13.6
Mayo 84,000 41,321 35,087 6,235 15.1
Junio 108,000 42,319 36,918 5,401 12.8
Julio 140,000 44,085 38,971 5,114 11.6
Agosto 175,000 44,004 37,236 6,728 15.3
Setiembre 219,000 43,462 36,996 6,466 14.9
Octubre 260,000 40,527 33,935 6,592 16.3
Noviembre 318,000 38,199 31,726 6,474 16.9
Diciembre 435,000 38,710 33,482 5227 135
Total 149
1990

Enero §70,000 39,581 32,875 6,706 16.9
Febrero 780,000 41,824 34,688 7,135 171
Marzo 1'014,000 40,613 33,219 7,394 182
Abril 1'400,000 40.753 33,829 6,924 170
Mayo 1'904,000 40,090 30,504 9,586 239
Junio 2'550,000 33,650 24,334 9,316 27.7
Julio 4°000,000 27,446 11,921 15,525 56.6
Agosto 16°000,000 21,444 20,982 462 22
Setiembre 25'000,000 32,123 30,064 2,059 6.4
Octubre 25'000,000 28,620 27,459 1,161 4.1

1/ Ingroso minimo Jegal do cada mes doflactado por la inflacién del mismo mos.

2 ingraso minimo logal de cada mos doflactado por ia inflacién del mos sipuicnte. Sc asume que ¢
ingroso se gastd proporcionalmente a jo Jargo del mas on quc se cobra, por Jo que cada cuarto do/
mismo se deflacta conforme Ja inflacion scmanal acumulada hasta ol momento dol gasto,

Y ingroso real devengado Ingreso Roal electivo.

Elaboracién: Instituto Cuanto.

Lamentablemente, el colapso de la economia no sélo borré todo lo

" ganado en’los dos afios previos, sino que hizo aumentar la pobreza critica

a un nivel por encima del registrado en 1985. Efectivamente, en julio de

1990 €l indice de pobreza critica era 49% superior al de 1985 y 103%
mayor al de 1987.

En agosto de 1990, este fndice que sirve de termémetro del grado de
penuria que estan padeciendo las familias mas pobres del pais, se elevo
en 40%. La causa fundamental: las medidas de ajuste econémico tendien-
tes a reducir los desequilibrios macroeconémicos y controlar la aguda
inflacion.
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oh
§ Cuadro No. 8
: Indice mensual de pobreza critica, 1988-9)
(Enero 1985 = 100)
Ado 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991
‘_——_~_ o —
; 100.0 94.1 71.0 748 114.9 1226 1724
Srenie . :::;:m 102.6 86.0 79.6 765 130.4 1185 1718
3. inflacion) Marzo 101.8 813 818 736 1343 1242 1754
- : Abri) 105.5 90.0 72.9 748 1372 1257
Mayo 1107 9222 79.9 762 1233 ° 1344
21 . Junio 108.5 88.5 72.0 83.0 126.0 143.9
16.4 ) Julio 1115 882 731 82.0 118.1 154.3
142 Agosto 100.1 80.3 755 846 1181 215.8
13.6 Setiembre 1035 90.3 792 84.4 1215 1852
15, Octubre 100.4 83.0 75.1 108.7 1265 181.1
128 Noviembre 982 81.6 706 1063 1213 1755
18 Diciembre 975 798 69.0 1132 1233 1874
:l 2.'39 Promedio 103.4 871.6 75.8 86.6 1246 1658
6.9
3.5 Nota: * Elmdehbmmndabonmbmamdadehwbhawmnm
At mente sctiva y de jos ingresos de jos trabajadores del campo, del y
de Jos que ganan e! ingreso Minimo.
6.9 .
7.1 Fuwerwe: Cudnto SA
3.2 { Elaborscién: Insthuto Cuidnto.
7.0 t
19 : . .
7 ¢. Costo de subsistencia
6
f ;' Dado que la sobrevivencia implica la satisfaccion minima de las necesi-
A2 ’ dades mas esenciales, - especialmente la alimentacion - la evolucion del
—— costo de una canasta que cubre los requerimientos nutricionales de una
i familia tipo, constituye un indicador significativo. de los efectos de la crisis
ime que of { sobre las condiciones de vida de la poblacitn.
cuarno deol .
[ -
i El costo de sobrevivencia se deriva aqui de una canasta basica de
_I alimentos para una familia de tamafio y composicién promedio de las
; zonas marginales de Lima, integrada por una pareja de esposos y cuatro
‘odo Jo H hijos. Esta canasta basica se encuentra conformada POr un conjunto de
critica £ productos cuyo valor energético agregado es de 13,013 calorias diarias y
ulio de ' su valor protéico de 379 gramos.
7 103% i
i El costo de esta canasta se confronta con la evolucién del ingreso
i minimo legal que, como se dijera, es representativo de los ingresos de
do de alrededor de un tercio - por cierto el mas pobre - de la poblacién econd-
elevod micamente activa.
ndien.
aguda Este ejercicio indica que, no obstante la reduccién del costo de la
canasta valorada a precios constantes, el nimero de ingresos minimos
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legales necesarios para cubrirlo observa una tendencia creciente. Ta} °

como se deduce del cuadro No. 9, en agosto de 1990 hacen falta cuatro y
medio ingresos minimos para comprar la mencionada canasta. En marzo
de 1985 el niamero requerido era de 1.96 v en marzo de 1888, 1.42. Esto
sugiere un deterioro significativo de los niveles nutricionales de la pobla-
cion.,
Cuadro No. § '
Costo de una canasta bésica de altmentos
mmhmﬂhﬂpcda-ectmudehajmhm 1888 - 80 o/

Costo Mensual No de IML b/

(En intis (En ddlares necesarios para

Afc / mes corrientes) de 1985) cubrir el costo

de la canasta
1985 Marzo 588 75.84 1.96
Junio 822 76.18 2.28
Setiembre 997 73.01 1.85
Diciembre 118 75.30 2.07
1986 Marzo 1,406 82.14 2.01
Junio 1,564 82.0] 2.23
Setiembre 1,717 79.94 2.45
Diciembre 1,84} 76.16 2.08
1987  Marzo 2,422 84.50 2.69
Junio 2,696 76.90 2.14
Setiembre 2,840 68.35 1.66
Diciembre 3,571 68.86 1.62
1988 Ma.;zo 4,986 62.17 1.42
Junio 6,182 55.36 1.76
Setiembre 23,244 61.03 1.54
Diciembre 50,063 52.97 2.38
1989 Mmo 164,320 58.32 3.35
éu.xzz gg?.;sé 4353 267
mbre 38! 52.78 3.16
Diciembre 1,431,980 52.69 3.29
1980 Muzo 2,805,305 45.9] 2.77
Junio 7,258,709 45.70 2.85
Agosto 72,413,640 54.20 4.53
Setiembre 64,200,150 43.20 2.56
Octubre 67,909,485 42.26 2.72
Noviembre 72,750,000 42.39 291
) Diciembre 83,647,500 39.40 3.35
1991  Enero 95,752,500 39.40 338
Febrero 87,612,500 3s5.68 257
Marzo 104,520,000 35.47 2715
Abri) 105,082,500 33.71 217
Mayo 113,977,500 . 33.85 3.00

& Familia de 6 mioembros, 13,013 Kealidia, y 379 grs de proteinas.
& Ingroso Minimo Legal,

Fuweate: Cuinito SA
: Instituto Cudnto,
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d. En ¢l gasto social

Las medidas economicas aplicadas en los Gltimos afos, tendientes a
corregir los desequilibrios fiscales, llevaron a una reduccion de los gastos del
gobicrno, especialmente los destinados a los sectores sociales y a los progra-

mas especificos dirigidos al alivio de la pobreza.

Cuadro No. 10
Determinacin del Gasto Social Glabal, 1885-88
(Miles de dolares de 1985) .

1981 1985 1 986. 1987 1988 1988°  1990*

Gastos corrientes .
o 478,483 403,545 406,147 487,657 302,282 215373 114,179

Remuner. Educ. y Salud
Transferencias corrientes 199,835 155497 265560 65,950 148244 108,158 139,972

Castos de capital

Educacion 33277 29,150 52989 46,308 17,834 1,610 4,019
Salud 1/ 70,056 38,897 60,464 45923 21,401 9,513 4,567
Viv. y construccion 28,774 45,183 50532 39,008 28,534 13,318 4,750
Multisectoriales 2/ 54644 129,080 99886 82562 52,992 28,538 10,048
Total gasto social 866,068 801,352 935577 767,270 571.286 382510 277,538
Tasa de crec. anual (%) - .18 16.7 -18.0 2585 -33.0 -27.4
Estuctura: Gasto

del sector pablico 100.00 10000 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Gasto social 10.10 9.65 12.87 11.25 10.63 12.82 -
Ouos gastos 89.90 80.35 87.13 88.75 89.37 87.18
Gasto social/PBI 4.68 473 5.01 3.74 3.63 2.71 2.01
Gasto social

Per-cipita (en dolares) 488 40.7 46.3 37.0 26.9 176 12.4
Tasa crecimiento anual % - -16.6 138 -20.} 273 -34.6 -29.5

(~.) No disponibic
1/ Incluye al Instigto Poruano de Soguridad Social.

2’ Incluye Jos programas Multisoctoriaios de Jos Orpani Rogionales de Desarrolic (ORDES o
CORDES), Sinamcs, Cooperacion Popular y Plance dc Emergencia durante sus rospectivos perfodos -
de operacién.

* Ciras proliminaros.

** Ciras estimadas.

Fuente: Banco Central de Rosorva dol Poric Sub-Ceroncia del Soctor Piiblico.
Elaboracién: Instituto Cuinto.

De esta manera, es posible apreciar que, si bien entre 1985 y 1986 el
gasto social tuvo un crecimiento de 17% en términos reales, en 1987,
1988 y 1989 decliné de manera sustancial: -18%, -26% y -33% respectiva-
mente. Cormresponde sefialar que la reduccion de 1987 se produjo en
Circunstancias en que el PB! experimentaba un significativo aumento.
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La participacién del gasto social en el PB! fluctud entre 4.7 y 5.0% eny,
198] y 1986 para caer luego en, 3.7%, 3.6% y 2.7% en 1987, 1988 y lgg:
respectivamente. En 1990 el gasto social represento el 2.0% del PBI.

La contraccion del gasto social per-capita refleja el poco esfuerzo de:
gobierno en la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y e]
ataque a la pobreza. En el cuadro No. 10 se puede apreciar que luego de
haber alcanzado 46 dolares en 1986, el gasto social por habitante decling
un 20% en 1987, un 27% en 1988 y 35% adicionalmente en 1989. En 1990

el gasto social por persona solo fue de 12 déla_res, es decir, 75% menor
con relaciéon a comienzos de la década.

1.3 El ajuste del 8 de agosto y sus efectos

El gobierno peruano, que asumid el poder el 28 de Julio de 1890, a los
diez dias de su mandato anunci® un conjunto de medidas econdémicas
orientadas principalmente a eliminar el proceso de hiperinflacién, cerrando
la brecha fiscal de la manera mas rapida posible.

13.1 Medidas

Entre las principales medidas cabe mencionar:

- Eliminaciéon de los subsidios de alimentos;

- Ajuste en los precios controlados por el gobiemo (pan, leche, harina,
combustibles , tarifa de servicios publicos), algunos de los cuales, como
la gasolina, se elevaron hasta en 32 veces.

- Eliminacion del tipo de cambio correspondiente al Mercado Unico de
Cambios (MUC), el cual era inferior en dos y hasta en tres veces al tipo
de cambio libre.

- Unificacién del Impuesto General a las Ventas (14%) y eliminacién de
diversas exoneraciones existentes.

- Asignacién del 50% del nuevo precio de la gasolina a la caja fiscal.

- Aplicacion de un impuesto temporal de 10% sobre el valor FOB de las
exportaciones.

- Medidas de austeridad, incluso con retroactividad al mes de abril, sobre
nombramiento y contratacion de empleados piblicos.

Cabe sefalar que el programa presentado el 8 de agosto fue incompleto'

dado que las medidas cambiarias, arancelarias, bancarias y salariales,
fueron reguladas con posterioridad.

Asimismo, es importante mencionar que, con miras a atenuar los efectos
del ajuste sobre la poblacidén mas pobre, se anuncié un Programa de
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Emergencia Social, pero que la puesta en ejecucidn del
mayormente frustrado por la escasez de recursos fiscales,

132 Efectos del ajuste

Poca duda cabe que el programa puesto en ejecucién el 8 de agosto,
constituye uno de los mas fuertes ajustes econémicos dados en el pais.

Como resultado inmediato, el impulso de los Precios llegd a 137 por
ciento al dia siguiente del discurso del Presidente del Consejo de Minis-
tros. La inflacion en el mes de agosto se elevd en 412 Ppor ciento, es
decir, los precios en promedio aumentaron algo mas de 5 veces. Por
grandes grupos de consumo, el crecimiento mas alto de precios se
observo en el de Transportes y Comunicaciones con 1,429% de incremen-
to, seguido por el de Alquiler de Vivienda, Combustible y Electricidad qQue

crecié en 1,035%.
Por debajo de mil por ciento crecieron los precios de Conservacion de

la Salud: 647%; Ensefanza y Servicios Culturales: 356%; Vestido y Calzado:
350%; Otros Bienes y Servicios: 339% Y finalmente Alimentas, Bebidas y

Tabaco: 288%.

nivel de ventas mostréd asimismo un proceso recesivo inmediato con una
reduccion de 63 por ciento €n agosto.

Cuadro No. 11
Indicadores de situacién, 1990
(Indice: Junio-Julio=100)

Jun-jul Ago-Set Nov.

Producto Bruto Intemo 100 718 92.9
Remuneracion Minima 100 87.7 88.3
Sueldos del Sector Piblico 100 410 36.5
Sueldos del Sector Privado 100 36.9 45.8
100 R3 5.8

Ingrasos de Empleados del Hogar

Elsboraciéa: instruto Cuiénto.

El resultado inmediato Para la poblacion de estas medidas de estabiliza-
cidn y ajuste fue una severa pérdida en sy capacidad de compra. Los
trabajadores estatales perdieron el 62 por ciento de su poder adquisitivo y
los privados el 55 por ciento. Esta caida de las remuneraciones repercutié
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sensiblemente en la demanda, afectando también seriamente a los trabaja-
dores por cuenta propia de] sector informal.

Sin embargo, en noviembre la produccion se recuper6. Por su lado la
remuneraciébn minima vital y la de ciertas categorias ocupacionales
mostraron una reversion de su tendencia decreciente. Destaca asimismo el
hecho que la poblacién mas afectada desarrollé una serie de estrategias
de supervivencia que fueron desde una mayor participacion en actividades
comunales (comedores, comités de vaso de leche, etc.) hasta una mayor
incursién de sus miembros en el mercado de trabajo.

Estas son sdlo algunas de las evidencias del deterioro del nivel de
bienestar de la poblacion. El impacto de las medidas sobre las familias se
presenta en mayor detalle en la segunda parte del libro.

1.4 El Programa de Emergencia Social

A partir del mes de agosto de 1990 y como consecuencia del duro
programa de estabilizacidon que el nuevo gobiemo aplicd, se puso en
marcha el Programa de Emergencia Social. Este fue disefiado inicialmente
con caracter transitorio (de agosto a diciembre 1990), para atender los
requerimientos en las areas de alimentacién, salud y empleo temporal de
los sectores mas pobres. Asimismo considerd® un rubro de ayuda a la
poblacion afectada por la sequia y necesitada de ayuda alimentaria.

El Plan de Emergencia Social se presupuestdé en sus inicios con
103'550,000 dolares para los meses de agosto y setiembre y 96'5§50,000
dodlares para octubre, noviembre y diciembre. Cabe destacar el énfasis a
la atencion de la alimentacién de la nifiez a traves del apoyo de progra-
mas del vaso de leche, la alimentacion escolar, el programa de entidades
como CARITAS y CARE y los que ejecuta la Oficina Nacional ce Apoyo
Alimentario, dependiente del Ministerio de Agricultura.

Debe resaltarse que al finalizar el afio 1990, la falta de re-ursos financie-

- Tos hizo que sélo se cumpliera el 14% de lo programado. En =st.: periodo

se atendieron 2 millones 250 mil beneficiarios de los 7 mi ie; 500 mil
que debian ser atendidos.

Del total de atendidos, el 55% comespandié a Lima. ' fsanamentos
como Apurimac y Huancavelica que ocupan los primsio: | ja-2s en el
mapa de pobreza sdlo captaron el 2.5% de la atencion.




La continuacién del estado de emergencia social ha determinado que
: este programa siga en vigencia durante los dos primeros meses de 1991.
! Sin embargo, la estrechez de los recursos fiscales y la absoluta necesidad
de mantener una disciplina fiscal y monetaria para estabilizar la economia )

han determinado que el programa quede paralizado.

2 los trabaj. ? Cuadro No. 12
$ Programa de desarrallo social
3 plan de emsrgencia social
3F su lado I3 i Agosto-Diciemhre: 1890
‘CUPacionales (Miles de dolares)
1 asimismo ¢] .
© %U’alem'as ¢ ‘ Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
n aCthades M
2 una maygr -
' : Alimentacidn 51,000 51,000 50,000 50,000 50,000
‘ Salud 11,800 10,800 10,800 10,800 10,800
. N Empleo - 5,000 5,000 10,000 $0,000 10,000
lel nivel ge | Transporte 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
S familias se Combustible
Doméstico 500 500 500 500 500
Agua 250 250 250 250 250
Sequia 20,000 20,000 10,000 .10,000 10,000
Total 103,850 103,550 96,550 96,850 96,850
Fyante: Programa de Emergencia Social (PES).
3 del duro Elaboradée: Instiuto Cuinto SA
e' Puso en
Nicialmente
itender }og
‘mporal de
Yuda a 5 Cuadro No. 13
aria. ! Ejecucién del Programa de Emargencia Social
§ ‘ Agosto - Diclembre 1880 '
icios cop [
96°550,000 i Miles de Délares
énfasis 3 ‘ 3
'© progra. { Alimentacion $5,830
. 3
?n‘ldades ' Salud 4255
e Apoyo !
. Transporte 515
. Empleo 6,73}
financje- i
¢ periodo ; impuestos : 343
500 mj ,
ml Toul §2,7134
, Fuante: Programa de Emergencia Social (PES).
amentos ; Elabaraciéa: Instituto Cudnto,
'S en e] ;
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Economia Familiar:

Lima Metropolitana
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Introduccién.

Tal como se vid en la parte primera de este trabajo, la crisis econémica
sufrida por el Pert en los ultimos afios y las medidas de ajuste aplicadas,
afectaron sustantivamente los niveles de vida de la poblacién. En este
contexto, la economia familiar tuvo cambios significativos. Con miras a
evidenciar los cambios mds importantes ocurridos en el presupuesto de
los- hogares de Lima Metropolitana, en esta parte del trabajo se presentan
en primer lugar los cambios en los niveles y estructura del consumo, asi
como las modificaciones en las condiciones de vida de éstos. Luego, se
analiza el impacto en la situacion familiar, de las medidas de ajuste

aplicadas el 8 de agosto de 1890.

Para el primer objetivo, se utiliza como base estadistica los resultados
de las encuestas Sobre Niveles de Vida aplicadas en los afios 1985-86
(ENNIV I) y junio-julio de 1990 (ENNIV II). Para una evaluacidn mas
ajustada de los niveles de vida de ambos periodos se han comparado los
mismos hogares entrevistados en ambas encuestas. En virntud de esta
seleccion, las muestras quedaron reducidas a 956 familias.

Para el segundo objetivo se ha efectuado una seleccién de 400 hogares
de la Encuesta sobre Niveles de Vida realizada en Lima Metropolitana en
junio-julio de 1990, 200 del estrato mas pobre y 200 del estrato medio. Los
hogares encuestados en esta oportunidad fueron clasificados por deciles
de ingreso. De los tres deciles inferiores se escogieron al azar 200
hogares del estrato bajo. De los deciles Sto., Bto. y sétimo se eligieron los
200 del estrato medio. El cuarto decil no fue incluido en la muestra
porque se consideré que éste agrupa hogares que pueden estar cataloga-
dos tanto en el 3ro. y en el Sto. estrato. Con la finalidad de comparar
‘'situaciones antes y después de las medidas estabilizadoras los hogares
seleccionados fueron re-encuestados en noviembre de 1990.
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2.1. Cambios en los niveles de vida en Lima Metropolitana
entre 1985-86 y junio-julio de 1990
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En esta parte del trabajo se tratara de responder a algunas interrogantes '

que son motivo de preocupacién como : éCudl fue la magnitud del
deterioro en los niveles de vida de las familias de Lima Metropolitana

entre 1985 y 19907 ¢ése llevd a cabo un proceso redistributivo regresivo? .

éen qué forma llevaron a cabo las familias el ajuste de su presupuesto?
équé implicancias han tenido los nuevos niveles de consumo alcanzados?
ése hizo mas heterogénea y extensa la pobreza?.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El concepto de nive!l de vida, tal como se maneja en este documento
utihiza como indicador de partida el poder de compra de los hogares,
expresado a partr de los gastos de consumo de estos.

Si bien este criterio se basa en la posicion tedrica que sustenta que el
poder de compra esta estrechamente ligado a la obtencion de ciertos
niveles de utilidad de las personas, el analisis de los niveles de wvida tendra
como marco de referencia el enfoque de las capacidades. Esta aproxima-
cion se efectuara a partir de la evaluacién temporal de las deficiencias para
el logro de algunas capacidades especificas. tales como la nutricional, ia
educativa y la relativa a la salud, principalmente.

Para este efectc. se han utilizado diversos indicadores complementarios a
los del gasto dz consumo per capita, tales como: La composicion del
gasto, la linea de pobreza, el indice de pobreza absoluta y la determinacion
de las carencias mas importantes.

Un andlisis de esta naturaleza presenta al menos dos atractives' E!
primero, permite clasificar a los hogares por su nivel de consumo per capita
g por su grado de satisfaccion o carencia de alguna de las necesidades

asicas. Esta desagregacion facilita e! disefio de poliicas especificas en
favor de las familias de menores recursos relativos. 5 segundo, mediante el
examen de las encuestas de hogares en dos momentos, permite apreciar
los procesos de movilidad de las tamilias como consecuencia de cambios
redistributivos. Dicho de otro modo visualizar qué grupos expenmentaron
procesos de mowiidad, en qué direccion, en qué magnitud y a través de
cual sausfactor.

2.1.1. Cambios en el nivel y estructura de la canasta de consumo
a. A nivel global

La primera respuesta a la serie de interrogantes amiba planteados, se
puede obtener a partir de la comparacién del nivel promedio del! gasto
familiar per capita de ambas encuestas. Se ve asi que, mientras en los
anos 1985-1986 el gasto de consumo per capita de los hogares de Lima
Metropolitana era de 1,116 intis por mes, en 1990 fue de sélo 596 intis (a
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Itana g precios del periodo de la ENNIV ). Lo anterior evidgncia la severa l
! contraccion del gasto real en aproximadamente 46 por ciento respecto a g
los niveles promedios registrado durante la primera encuesta. :
jantes
d de] _ Cuadro No. 14
slitang Lima Mstropolitana:
esivo? Composaicién del consumo per-capita mensual
lesto? de los hogares por grupos del gasto, 1985-1880
ados? (A precios promedio de la ENNIV 1985.86)
Grupos de consumo ENNIV | ENNIV Il _ Variacién
Julic 85 . Julio 86 Junio-julio 80 %
imentos y bebidas $36.47 287.76 46.4
\’3‘.?1&'2 ; Zalz;do 82.93 13.10 842
Vivienda 134.93 69.05 -48.8
Muebles y enseres 63.45 21.51 £6.1
Salud 43.96 36.93 -16.0
Transpartes y comunic. 124.47 112.46 -96
Educacion y cultura 105.68 36.90 -£5.1
Otros bienes y servicios 2425 18.40 -24.1
Total 1,116.14 896.11 466
Now:  Los vaiores cstan exprosados en intis. Los nivolos de gasto de Jos grupos de consumo de la
ENNTV If han siio deflactados con el adice de procios dcl grupo raspectivo, o que poermite
comparar cantidedos de cada rubro.
Fuecite: Instituto Nacional do Estdistica e Informitica - ENNIV, Julio 1985-Julio 1986.
Cudnto SA - ENNIV, Junio-Jwio 1990.
Elaborsciéa: Institwte Cudnio.
La evolucién negativa en el gasto per capita estaria refiejando la signifi-
F cativa merma registrada en el presupuesto familiar con graves consecuen-
cias en los niveles y composicidn del consumo del hogar. En el cuadro
No. 14 se puede observar un deterioro generalizado en los diferentes
rubros de la canasta de consumo, destacando los grupos de vestido y
‘ calzado (-84%), muebles y enseres (-66%) y educacién y cultura (-65%).
De igual manera destaca la reduccion en el gasto en vivienda, asi como
en alimentos y bebidas, los cuales descendieran en niveles cercanos al
49% y 46%, respectivamente.
La magnitud del deterioro registrado en los rubros sefialados asi como
su comportamiento diferenciado revelan dos aspectos importantes. Por un
. 8e lado, lo elevado de las elasticidades precio e ingreso, en el mediano
asto plazo, de los rubros mas afectados, y por otro, el incremento de sus
.IOS respectivas precios relativos durante el quinquenio. Tal como se muestra
‘[ma en el cuadro Nro. 14 y 15, los rubros que registraron las mayores contrac- -
3 (a ciones relativas fueron los que mas aumentaron sus precios.
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Gasto familiar per cépita

El gasto de consumo de los hogares es el indicador de partida en el
presente anaiisis de los niveles de wida de la pablacion de Lima Metropoli-
tana. Su cuantificacion refleja el volumen de adquisicion de un conjunto de
bienes -y servicios y su importancia se deriva de constituir la principal
referencia de la evolucion de la base material de las familias y por lo tanto
de las posibilidades que tenen para el desarrollo de sus capacidades.
Permite asimismo, visualizar las distintas maneras de asignacion de los
recursos del hogar y el proceso de reestructuracion de la csnasta de
consumo en el iempo.

El uyso de la variabie -gasto, en lugar de otro indicador afternativo como
. es el ingreso familiar, tiene su sustento en una serie de ventajas entre las
| que destacan: :

a) Los datos de consumo son mis fidedignos que los de ingreso debido a
que representan informacion menos confidencial desde el punto de vista de
los encuestagdos.

b) Los ingresos presentan saltos en periodos breves. mientras que el consu-
mo se distribuye mas uniformemente en el tiempo.

¢) Los datos de consumo permiten evaiuar los ingresos de los trabsjadores:
que tienen rroblemas en la diferenciacion en el page a los factores produc-
tivos: capital y trabajo, especificamente los del sector informal.

Cabe asimismo agregar que ol andlisis de los gastos de consumo implica
considerar no sblo los rubros de tipo monetario como la compra, sino ofros
de caracter no monetario como, el autosuministro, la imputacion de valores
de uso, etc. La variable gastos que se utiliza en el presente trabajo se
extiende s estos Ultimos, lo cual representa el consumo real de los hogares.

Cuadro No. 15
; Lima Maetropalitana:
i Indice de precics relativos
-Grupos de consumo Precio
Relativo
‘l Alimentos y bebidas 0,90
i Vastide y calzado 3,67
q Vivienda 0,85
¥ Muebles y enseres 1,46
R Cuidado y conserv. salud 1,56
} Transportes y comunicaciones 0,53
! Educacion y cultura 1,85
‘ Otros bienes y servicios 1,72
i

Elaboreciée: Institsto Cudnto.

, Mencién especial merece el comportamiento del rubro cuidado v
- conservacion de la salud. Si bien el indice de precios de este rubro, se
increment6 en aproximadamente 56 por ciento sobre el registrado por el

fndice general de precios, la baja elasticidad precio de este componente
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atenuo la caida del nivel de consumo de este rubro, sin embargo, muchos
hogares se vieron obligados a descuidar su salud para -equilibrar su

presupuesto.

E] comportamiento diferenciado observado en la evolucién de cada uno
de los componentes del gasto familiar, implicé una recomposicion en la
estructura del gasto de la canasta de consumo del hogar. Entre los rubros
que Vieron incrementar su importancia relativa se encuentran los de
Vestido y Calzado (8.1%), Educacion y Cultura (11.4%) y Otros Bienes y
Servicios (5.3%), los cuales aumentaron en 0.7, 1.2 y 3.1 puntos porcentua-
les, respectivamente. En relacién al rubro de alimentos, cabe destacar que
su participacién descendié de 48% a 44% durante el periodo bajo anilisis;
La contraccion mas importante es la del rubro de Vivienda. Mientras que
en 1985 las familias limefias destinaban el 12% a este rubro, en 1990 sélo
dedicaron el 6.4% de su presupuesto a este fin.

o AR B vin e LW <
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Cuadro No. 16
Lima Metropolitana:
Comparacién de la estructura del gasto
de los hogares par grupos de consumo, 1888-1990
(Estructura porcentual)

ENNIV | ENNIV 1I

Grupos
Jun-Ju! S0

de consumo JulBS-julse

Alimentos y bebidas 48.)
Vestido y calzado 74
Vivienda 12.1
Muebles y enseres 8.7 83
Salud 39 9.7
Transportes y comunicaciones 11.2 10.0
Educacién y cultura 95 14
Onros bienes y servicios 22

i
4
’:[ Total 100.0 100.0

Note: La estructura de consumo de ia ENNIV lI sc ha caiculado s parir de! gasto nominal.

Fuente: insthuto Naciona! de Estaclistica e Informitica - ENNIV Julio 1985-julic 1986.
Cudnto SA - ENNIV Junio-julio 1990.

Elaborscién: Instituto Cudnto.

b. Por quintiles.
evidencia los rubros que cada grupo social tuvo que restringir en mayor
medida por efecto de la crisis.

E] cuadro No. 17 muestra en primer lugar que el quintii mis pobre

(
]
|
’ La modificacién de la estructura de consumo por quinties pone en
|
f
l (quintil ), restringié su consumo de salud y vestido-calzado en porcenta-
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Estructura de consumo de los hogares por . grupos
del gasto en Lima Metropolitana, 1985 - 1990
(Estructura porcentual)

ENNIV I {Julio 85 - Julio 86)
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jes que superan el 90%. (95% salud y 91% vestido y calzado). En este
quintil, otros rubros de fuerte contraccién fueron muebles-enseres, educa-
cidn-cultura y alimentos dado que presentan una caida del consumo
superior al 50%. :

Cuadro No. 17
Lima Matropaolitana
Comparacién del consumo per cépita mensual
de los hogares par grupos del gasto
(A precios promedio de la ENNIV 1985.86)

5 de Quintiles
cc::sp:mo 1 Il ul v v
(Mas pobre) (Mas rico)
ENNIV | (Julio 85-Julic 86)
Alimentos y bebidas 2082 3i8.9 4617 591.8 11162
Vestdo y calzado 18.1 412 60.3 106.4 189.0
Vivienda 21.1 455 66.7 1185 424.2
Muebles y enseres 112 22.0 36.3 58.4 189.8
Salud 182 28.2 32.1 46.2 85.3
Transportes y comunic. 253 45.9 622 117.4 3729
Educacion y cultura 203 34.5 517 109.0 308.0
Otros bienes y servicios 37 18 14.7 26.4 68.4
Total 326.2 543.9 1818 1174.0 27432

ENNIV I Qunio-Julio 80)

Alimentos y bebidas 102.1 172.9 230.9 318.6 629.3
Vestido y calzado 17 s2 8.3 13.6 35.85
Vivienda 17.7 235 40.0 46.5 221.0
Muebies y enseres 3.9 8.0 118 19.0 65.0
Salud 1.0 3.0 S.1 8.0 44.4
Transportes y comunic. 15.2 26.0 44.0 782 401.1
Educacién y cultura 8.1 16.5 23.7 362 99.2
Otros hienes y servicios 3.0 5.4 113 16.6 §6.1
Totl 1826 260.7 375.0 53371 1551.6
VariaciSn porcentual

Alimentos y bebidas -51.0 -458 -50.0 -46.7 426
Vestido y calzado -80.5 -87.3 -86.3 -87.2 -81.2
Vivienda -16.1 -48.3 -40.1 -60.7 479
Muebles y enseres €5.7 64.5 €15 -67.4 -65.7
Salud -94.6 894 -840 -82.7 -83.4
Transportes y comunic. 39.7 -433 -293 -334 16
Educacién y cultura -60.0 -52.0 -55.0 £6.8 -67.8
Ovuos bienes y servicios -20.5 -30.9 234 372 -18.0
Total 532 2.1 526 845 434

Not: Los niveloe del gasto de los grupos de consumo de la ENNIV 1! han sido daflactados cor. ol
fndice de precios dal grupo respectivo, lo que permite comparar cantidadas de cada rubro.
Fuente: [nsttuto Nsciona) de Estadistica e Informitica - ENNTV Julio 1985-Julio 1986.
Cudnto SA - ENNIV junio-Julio 1990.
Elaboracién: Instituto Cuidnto,
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Los quintiles intermedios presentan también fuertes caidas en todos
estos grupos de consumo aunqgue en porcentajes relativamente menores
pero bastante significativos. Asi la reduccién de los gastos reales de
salud y vestido-calzado es superior al 80% en los quintiles I, Ml y IV y la
de los grupos muebles-enseres, educacidon-cultura y alimentos esta por
encima del 40%. A diferencia del quintil I, en estos quintiles destaca la
fuerte contracciéon del grupo de vivienda que va del 48% y a 61% en e}

quintil IV.

E] quintil V, el mas rico en esta clasificacién, restringid su consumo en
mayor medida en vestido-calzado (81%), educacién-cultura (68%), y
muebles-enseres (66%). En este quintil llama la atencién el incremento del
consumo del rubro de transportes y comunicaciones, el cual puede tener
su explicacion en que un porcentaje importante de las familias de este
estrato posee vehiculo particular y la caida del precio real de la gasolina
favorecio una mayor utilizacion.

Este reacomodo en la estructura de consumo de los hogares determind
que las brechas en el consumo por rubros se amplie significativamente,
especialmente en aquellos conformantes del consumo socialmente impor-
tante en la definicion del nivel de vida como son: alimentos, salud y
vivienda. En alimentos, la brecha entre el quintil mas rico y el mas pobre,
que en 1985-86 era de 5 veces pasa en 1990 a 6 veces; en salud se
amplia de 5§ veces a 44 veces y, en transporte de 15 a 26 veces.

Consumo percépita mensual de los hogares
en Lima Metropolitana, 1985 - 1990
(Intis del periodo de la ENNIV 1985) -

B ENNIV 1 o 85 - Jukio 88) T ENNIV 1t unio - Jutio 1080)

1,174

™2
S 834
26 s
] ] " v

Elaboracion: instituto Cudnto QUINTLES
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1 todos * En otros rubros de importancia para el bienestar como la vivienda y la

nenores educacién la brecha se acorta. Asi, la distancia de vivienda pasa de 20
ies de veces en 1985-86 a 12 veces en 1990 y la de educacion de 15 a 12 veces.
Vyla _ .
std por En los rubros de consumo de caracter menos indispensable como ves-
taca la tido-calzado el diferencial se agranda de 10 a 2] veces y en muebles-en-
> en el seres se mantiene en el mismo nivel de amplitud (17 veces).
;:5 en 2.1.2. Cambios distributivos y movilidad social

. 4
o del” a. Distribucién del consumo
' tener
= este Frente al severo descenso en el nivel global del gasto familiar per-capita
\solina cabe demandar si este ajuste afectd equitativamente a toda la poblacién o

se concentrd en algun segmento especifico. La informaciéon de gastos de
consumo per capita de los hogares desagregada por deciles pone en

miné evidencia que todos los sectores sociales fueron afectados por la caida
iente, de su nivel de consumo. A excepciéon del decil mas rico (decil X) cuyo
Tpor- consumo registré un deterioro de 37.6%, todos los otros estratos presentan
ud y una caida que bordea el 50%, en promedio.
obre,
d se

. Cuadro No. 18

Comparacién del consumo per capita mensual
de los hogares por deciles del gasto, 1988-1890
(A precios promedio de la ENNIV 1985)

- —

Deciles ENNIV 1 ENNIV II Variacion
(Jul8S-jul8s) (Jun-Jul 90) %
Decil 1 2680.06 126.88 51.21
Decil II 34228 166.90 -51.24
Decil 111 485.75 246.32 T -48.29
Decil IV 602.05 296.88 -50.68
Decil V 720.99 352.97 -51.04
Decil V1 862.65 403.63 : -83.21
Decil VI 1,050.51 494.16 -52.96
Decil VIl 1,297.39 618.46 -52.33
Decil IX 1,678.58 862.84 -48.60
Decil X 3,807.81 2376.10 -37.60
Total 1,116.15 896.11 -46.60

Fuente:  Instituto Nacional de Estadistica e Informitica - ENNIV Julio 1985-Julic 1986.
Cudnto SA - ENNIV Junio-julio 19%0.
Elaboracién: Instituto Cuinto.
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Lo anterior pone en evidenci- cierto grado de regresividad en la dinami.
ca de la distribucién del gasto, a favor del estrato de mayores recursos,
Asi lo demuestra el Indice de Concentracién de Gini, cuyo valor de 0,41
en 1985 asciende a 0,48 en 1990. De igual manera, esta conclusion se
verifica al contrastar por un lado, la participacion del gasto del decil mas
rico en el gasto agregado y por otro, la dispersion en el nivel de gasto
entre los deciles extremos en similar periodo de referencia.

Es asi que, entre 1985 y 1990 el gasto agregado se eleva en 6 puntos
porcentuales, pasando de 34% a 40% del consumo total. En el mismo
periodo la brecha entre el gasto del décimo decil con el primer decil se
amplia, de 8 a 10 veces.

DISTRIBUCION DEL CONSUMD

1083~ 1900
100
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© o
n
0 -
S0 4
0
x
20 <
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°< T T ¥ L Ll T T Ad Ad

.00 .00 20.00 30.00 40.00 30.00 §0.00 70.00 §9.00 .00 100.00
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Fuente: Instituto Cudnto.




en la i< Cuadro No. 19

S Tecurg Lima Metropalitana:
valor ge oo+ Comparacién de la distribucin del consumo
;oncmsién et ' de los hogares por deciles del gasto 1883-1880 -
e’) decil o (Estructura porcentual)
€l de —
gast ENNIV | - ENNIV II
'w (Julio8S-Julio86) (unio-Julio S0)
en 6 Pun —
! 24 1.8
D el i S; 36 2.9
{ 39
€I decj g, g:j g ;; e
. 65 56
ﬁ 31 78 62
Decil VI! 9.4 82
Decil VI 116 10.7
X 15.0 15.0
Deci 404
Tot! 100.0 100.0
Coat Gini 0.41 0.48

Fuante: Instituto Nacional de Estadfstics e Informitica - ENNIV Julio 1985-Julio 1986.
Cuidnto SA - ENNIV Junio-julio 1990.
Elaboracién: Instituto Cudnto.

Es importante sefalar que los deciles mas afectados por la caida en la
participacién en el consumo agregado de los hogares fueron los corres-
pondientes a los sectores mas pobres.

b. Movilidad social

Cabe asimismo destacar que cada uno de estos deciles no se encuentra
formado por el mismo grupo de hogares. Muchas familias que antes
pentenecian a un decil ahora pertenecen a otro. Para la verificacion de
este proceso de movilidad social se ha cruzado la distribuciébn de hogares
por quintiles de 1985-86 (ENNIV I) con la de 1930 (ENNIV I). El cuadro
No. 20 muestra el porcentaje de familias que durante este periodo entra-
ron y salieron de cada uno de estos grupos.

AL L P

La diagonal exhibe las familias que mantuvieron su posicion entre ambas
encuestas, las cuales representan el 35% de los hogares bajo estudio. El
triangulo superior, el cual estd conformado por el 33% de hogares indica
las familias que ascendieron en la escalera social y el inferior, equivalente
al 32%, muestra los que bajaron.

En este proceso de ascenso-descenso social destaca el hecho que los
grupos que se ubican en los extremos de la distribucidén fueron los que
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menos se movilizaron. Se verifica asi que del total de hogares conforman. *
tes del quintil I (el mas bajo en la escala social) en 1985, el 47% maxmene 3
su posicion en 1990 y un 53% experimenta proceso ascendente. Situacién
igual pero en sentido contrario se ve en el quintl V (el mas rico) donde
un 53% desciende. En los otros quintiles se manifiestan movimientos que
involucran a mas del 70% de los hogares de estos estratos.

Cuadro No. 20

Movilidad entre guintiles de consumo
(Porcentaje del total)

1990

Quintiles ! I m v v TOTAL
1 8.4 52 29 13 14 202
n Y n 43 38 19 198
1985 M 3.3 38 87 5.1 23 202
v 1.8 29 a1 88 52 20.1
v 11 26 26 4l 83 19.7
Toml 200 199 202 198 201 1000

Elaborscién: Instituto Cudnto.

En este contexto de agudizacidon de las desigualdades y de movilidad,
las posibilidades de reposicién y de ampliacidén del patrimonio (humano y
material) de los hogares, experimentaron cambios importantes.

Cabe por lo tanto entrar a la discusién del impacto directo de esta
merma del bienestar de las familias, en términos del logro de algunas de
las principales capacidades. Las evidencias sobre la contraccion y modifi-
cacidon del nivel y estructura del consumo per capita de los hogares
representan el aspecto mas visible, pero no lo tnico, de la pérdida de
bienestar en estos ajios. Las condiciones del entorno en que se desarrolla
la vida familiar ocupan también un lugar relevante. De otro lado, las
caracteristicas del jefe del hogar explican en buena medida el porqué
unos hogares se situan ‘en uno u otro peldafio de la escala social, es
decir, el grado de desarrollo de algunas de sus capacidades.

Bajo estas consideraciones y con miras a apreciar si hubieron cambios
profundos en el estilo de vida promedio de las familias en estos afos, en
esta parte del trabajo se presentan las condiciones de la vivienda y las
caracteristicas personales y ocupacionales de los jefes de hogar.

i
i
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2.1.3. Caracteristicas de la vivienda.

a. A nivel global

Cabe asimismo agregar que entre 1985 y 1990, las caracteristicas de la
vivienda muestran que las condiciones de vida promedio de las familias
no mejoraron significativamente. Asi lo demuestran los datos de la ENNIV

90 comparadas con los de ENNIV 85-86.

Sélo un 4.2% de los hogares mejoré el material de las paredes en favor
del ladrillo, el cual pasd a tener una significacion de 83.4% en 1990.
Asimismo se ve que un 5.3% de familias arreglé los pisos de su casa con
parquet o losetas y terrazos. No obstante, cabe resaltar que en 1990, el
piso de cemento confinuaba siendo el mas imponante (43.2%) para el

. promedio de los hogares de Lima Metropolitana.

Finalmente se aprecia que el techo de cafa, estera, paja y madera de
un 4% de viviendas es reemplazado por concreto ammado y planchas de

calamina.

Material del techo de las viviendas en Lima
Metropolitana, 1985 - 1990
(Estructura porcentual)

B NNV L guies-aues) T3 ENNIV B un - Jui 50)

Con respecto a los servicios a la vivienda se advierne que el abasteci-
miento de agua dentro de ésta se ampli® en estos afios en sélo un 1.3%.
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De otro lado se ve que el aprovisionamiento POr camién cisterna, pilén u
otro medio no convencional descendié, mientras. que la obtencién del

servicio por medio del pozo se incrementé.

Cuadro No. 2]
Lima Mstropolitana:
Cancterfsticas de la vivienda, 1885-1980

(Estructura porcentual)

Caracteristica

ENNIV |
(ulio 1985 - Julio 1986)

ENNIV 11
(Julio -Julio 1990)

A Matarial de la vivienda
Marerial de las paredes

Ladrilio ¢ bloque 792 83.4
Piedra o sillar 0.6 02
Adobe o tapia 113 9.1
Quincha 22 29
Madera 2.7 23
Estera 35 20
Otro 05 0.1
Material del piso
Parquet 0 madera 152 18.8
Asfalticas vinilicas 59 417
Losetas terrazos 162 188
Entablados 4.4 3.1
Cemento 47.1 432
Tierra 11.7 10.6
Oto 03 0.9
Material de! techo
Concreto armado 56.8 59.7
Madera 13.0 12.3
Tejas 0.0 0.1
Planchas de calamina 16.7 17.8
Caia-estera-paja 10.6 8.5
Owo 2.9 16
B. Saervicics
Abastecimiento de agua
Dento de la vivienda 80.0 81.3
Dentro del edificio 82 18
Pilén 46 4.0
Pozo 1.5 2.0
Camion 57 4.2
Oto 186 0.6
Tipo de alumbrade
Electricidad 96.1 98.0
Kerosene 25 1.6
Vela 14 04
Total 100.0 100.0
Fuente:  Instituto Nacional de Estaditica e Informitica - ENNTV Julio 1985 - Julio 1986

Cudnto SA - ENNIV Junio - Julio 19:

Elaboracién: Inetivma Fuim-
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1990).

Las modificaciones en el combustible que utilizan los hogares para
preparar sus alimentos expresan también el avance en las condiciones de
iliar. La informacién proveniente de las encuestas muestra que

Vida ’ ags
z‘ porcentaje significativo de hogares de Lima continta utilizando el
kerosene como combustible (46.9%), y que el uso del gas pas6 de 35.6%
en 1985-86 a 48.5% en 1990,

Cuadro No. 22
Lima Mstropaolitana:
Cambustihle utilizado en la cocina, 1985-1880
Combustible ENNIV 1 ENNIV I
(Julio 1985 - Julioc 1986) Junio-Julio 1890)
Electricidad 3s : 35
Gas 35.6 485
Kerosene 59.8 ’ 46.9
Carbon-lefia 0.0 0.3
No cocinan 12 0.9
Total 100.0 100.0

Fuents: Instituto Nacional de Esudistica ¢ Informitica - ENNIV Julio 1985 - Julio 1986
Cudnto SA - ENNIV Junio - julio 1990
Elaboracién: Instituto Cudnto,

- Servicios principales de las viviendas en Lima
Metropolitana, 1985 - 1990

(Porcentaje de viviendas)

ENNVI pul 85- Jut 88) T ENNIV 0 pun - Jut 80)

/// 48 40 15 20 25 18
7 P2z

Agua dentro de ia Agua por pilén Agua por pozo Alumbrado eié Alumb por
. kerosene

vivienda
Fuente: INEI, Cudinto S.A - Eiaborecidn: inatitito Cutnto ~
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b. Por quintiles.

Las condiciones de la vivienda son una medida importante del nivel de
vida de los hogares y expresa los distintos niveles de bienestar de las
familias. El andlisis de las condiciones de la vivienda, por quintiles de
consumo, permitirda efectuar algunas observaciones interesantes sobre las

diferencias en el habitat de los hogares de Lima Metropolitana.

Cuadro No. 23

Lima Matropalitana:
Carnactaerigticas de la vivianda par quintiles de

Junio-Julio 1880 :
(Estructura porcentual)
Caracteristicas Quintiles
1 1 m v v
(mis pobre) (mds rico)
A Material de la vivianda
Material de las paredes
Ladrillo o bloque 79.4 79.3 82.7 84.5 91.0
Piedra o sillar 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Adobe o tapia 5.8 10.6 12.1 118 83
Quincha 2.6 4.3 2.1 3.2 2.1
Madera 5.8 2.1 2.6 0.5 0.5
Estera 48 37 0.5 0.0 0.0
Otro 0.5 0.0 0.0 0.0 1.1
Matenal de! piso
Parquet o madera 4.8 6.4 126 22,9 4176
Asfalticas vinilicas 22 3.2 4.2 8.0 S8
Losetas terrazos 85 17.6 232 22.9 217
Entablados 27 32 47 3.7 1.1
Cemento 53.4 52.7 505 378 21.7
Tierra 215 14.9 4.7 37 2.1
Ortro 1.1 2.1 0.0 1.1 0.0
Material del wcho
Concreto armado 358 52.1 593 68.4 83.1
Maderna 10.0 154 18.9 123 2.9
Tejas 0.5 0.0 - 00 0.0 0.0
Planchas de calamina 326 20.8 19.0 112 5.3
Caiia-astera-paja 16.9 10.6 4.7 7.0 32
Owo 42 1.1 1.1 1.1 0s
B. Saervicics
Abastecimiento de agua ’
Dento de la vivienda 633 79.4 85.7 842 936
Dentro del edificio 106 9.5 63 9.0 3.7
Pilén 10.6 42 2. 2.1 1.1
Pozo 53 2.1 1.1 1.0 0.5
Camién 8.1 48 32 32 1.1
Owo 1.1 0.0 1.6 05 0.0
Tipo de alumbrado
Electricidad 84.] 98.4 98.9 99.0 99.5
Karosene 4.3 16 11 0.5 0.5
Vela 1.6 0.0 0.0 0.5 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

w



