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Introduction

La Guinée a fait des progrés quantitatifs trés importants en matiere de scolarisation avec un Taux

Brut de Scolarisation du primaire qui est au
guere plus de 3% en 1990. En d®pit de ces progr s ®)
d®t aill ®e du syst me ®ducatif gui n®en appara’

complémentaires

*I'a premi re raison egitestdirsiinpdbadt eddaal deée ag
de la vision de la couverturguantitative pour faire un diagnostic plus complet du
fonctionnement du systeme éducatif du pays. Il est par exemple utile de documenter de facon
d®t ai |l |l ®e | es fl ux do®Infvamnst sc aai einlt nuen sjuofufri te
convient surtout guodils y restent suffi samme)
primaire, en ayant acquis les connaissances nécessaires pour leur insertion sociale réussie et pour
leur permettre devivien dehors de | a pauvret®. Léanal yse
services ®ducatifs offerts est ° cet ®gard in
moyennes globales, quelles populations (genre, milieu géographique, niveaerdefegwilial)
sont en fait exclues des activit®s ®ducatives
financiers sont également importants dans leur articulation entre i) le niaean compte tenu
des fortes contraintes budgétaires globales)eleiniveau nicro avec la mesure des codts
unitaires; pour ceux i | 6i dentification des facteurs qu
variabilit® et débautre part exercent wune inf
éléves, conguie une référence essentielle pour le diagnostic du systeme. Enfin, si la dimension
des résultats obtenus est certes centrale, le diagnostic doit conjointement examiner les questions
déefficacit® de ces pr ocess uwcegpubliques snebilistesnt | a
au niveau centr al et i) l es r®sultats obten
gestiondu systéme dans ses dimensiadministratives, financieres et pédagogiques.

Pour la production de ce diagnostic, nous autwes sir recours a des analyses concernant le
systeme éducatif national dans la période actuelle, mais il sera souvent utile de la mettre en
perspective, et ce aussi dans sa dimension te
encomparantlasitat i on de | a Gui n®e avec celle doautr e

*I'a seconde raison e sle diayiostic estrcertesputile; maisplr 0 s p €

| 6est ®vi demment surtout en ce qubil invite
matiere de plitique éducative. Bien que cet aspect du travail ne soit pas directement concerné
par ce rapport, coOest essentiell ement dans ¢

deviont étre interprétées. En effét,6 i dent i f i cat i o ntellddiffeutédarsstlei ¢ d e
fonctionnement du systéeme ne constitue pas un jugement négatif mais essentiellement une invite
a la réflexion sur les options possibles et ultérieurement sur le choix de celle qui apparaitra la
mei |l |l eur e au s e cative globalerirancigrenhent soutgnakde a ®dyan terme.
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Chapitre 1 °: Le contexte gl obal du d

Les systemes éducatifs constituent un élément important de la problématique nationale de
développement économique et social des wiffts pays en général, la Guinée ne constitue

®vi demment pas une exception. Les relations
formation sont en fait complexes et multiformes; on peut néanmoins globalement les classer en
deux grandes catégories) les facteurs économiques et sociaux qui exercent une pression
externe sur |l e fonctionnement de | 6®col e, et
fonctionnement et ses produits, sur la sociéte.

* Au titre de la seconde catégorie, qui comeepour une partie importante ce qui se passe apres

gue |l es individus soient sortis du syst me dbé
gue | 6influence de | a formation sur | es prat
santé ede population) ainsi que sur la productivité du travail et la croissance économique; ces
aspects sont traités dans le chapitre 5 de ce rapport.

* Au titre de la premiere catégorie, on trouve a la fois des questions telles que la confrontation
des valews existant dans la société a un moment donné du temps; mais on trouve aussi, de facon
plus prosaique, les contraintes telles que celles concernant le contexte démographique ainsi que
celles attachées au contexte économique, financier et budgétaire geeimptans le court et

moyen terme, des limites évidentes aux politiques éducatives. Bien sur, dans un terme plus long,
on sait que le développement de la scolarisation avradme des conséquences positives tant

sur la croissance de la population quelaicroissance économique, mais ces influences ne vont

pas directement influencer | es perspectives s
de ces contraintes externes, démographiques, économiques et budgétaires, que ce premier
chapitre estonsacré.

|. Le contexte démographique

I.1 Les données démographiques globales

Une source importante de connaissance du contexte démographique national se trouve dans les
divers recensements de la population effectués dans le pays, en particuli€ratisés au cours

des années 1983 &B96 pour le plus récent. Le tableau 1.1 donne les chiffres globaux de
population constatés a ces deux dates.

Sur la base des chiffres officiels, la population résidente globale serait passée de 4 661 000
habitants e1983 a 7 059 000 habitants en 1996, manifestant ainsi un taux moyen de croissance

annuelintet ensi taire de 3,24 %. Ce chiffre, assez
manifeste une fécondité relativement élevée et ttansition démograpfue qui ne fait sans
doute que commencer dans | e pays,; mai s i | r ®s
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circonstanciel, associé aux troubles enregistrées chez deux des voisins de la Guinée, le Liberia et
la Sierra Leone.

Tableau I.1 Les grandes évolutions de la population résidente entre 1983 et 1996

Ages 1983 1996

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble
0-4 ans 388 000 376 000 764 000 635 000 621 000 1256 000
5-9 ans 355 000 333 000 688 000 610 000 587 000 1196 000
10-14 ans 261 000 221 000 483 000 409 000 358 000 768 000
1519 ans 213 000 228 000 441 000 311 000 343 000 654 000
20-24 ans 150 000 200 000 350 000 231 000 280 000 512 000
2529 ans 153 000 218 000 370 000 234 000 311 000 546 000
Population totale 2 270000 2 391 000 4661 000 3449 000 3609 000 7 059 000

Sources Recensements de la Population, 1983 et 1996

! est di fficile de dire avec pr®cision quel
chiffre de 500 000 est couramment avancé et tenu powewnaiable. Si on accepte la validité

de ce dernier chiffre, on pourrait alors décomposer le chiffre de population enregistré en 1996 en

6 559 000 pour la population résidente «ordinaie¢>300 000 pour la population ayant migré
récemment pour les raisomgliqguées avant. Sur la base de cette estimation, le taux de croissance
annuel de | a popul ation ¢ordinaireé aurait ®t
fait plausiblelLa question de savoir dans quelle mesure les flux migratoires igpésifen
provenance du Liberia et de la Sierra Leone sont ou non conjoncturels peut légitimement étre

pos®e. On sait quobdune certaine proportion de
lorsque les conditions seront redevenues favorablesamais si quobdune certaine
personnes est aussi susceptible de so6®tablir

hostilités en Sierra Leone a ainsi été associé a un retour des populations déplacées, sachant que
ce retour ne semble efftivement que partiel.

La figure ciapres explicite la situation démographique du pays au moment du recensement de la
population de 1996, et surtout, examine les évolutions possibles entre 1996 et 2015. Une

premi re observat i orrectdesptojeteyr sads précantien lastendaace brutep a s
enregistrée entre 1983 et 1996 (au rythme de 32atgutissant pour 2015 & une population
esti m®e ° 12,843 mil | i on s-cemsidaieartzorpora, rcansne noésn e f f

| 6 av on s pr&céanimery, ur®@ progression de la population guinéenne «ordinaire» et une
émigration intervenue entre les deux recensements et estimée ici a environ 500 000 individus; en
tenant compte de cette population émigrée, on obtient un chiffre de 6,559 ndilliomsa b i t ant s
1996. Les questions sont alors de déterminer les évolutions qui vont concerner ces deux groupes
de population.

! Nous ne tenons pas cotapici que les chiffres du recensement de 1983 sont vraisemblablement un peu sous
estimés, ce qui suggére que le taux de croissance brutantsitaire pourrait étre plutdt sur que sesme.
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Nombre (000)
12843
3' 0,

010881
10104

: 829

2170

2,3%
500
1983 1996 2015

* Si on considére en premier lieu la population guinéenne résidente «ordinaire», le maintien du
taux annuel de croissance intamsitaire (2,7 %) conduirait a un chiffre projeté de 10,881

millions déh:mbi Maing si lene2t possible que | 6uti
excessive car on sob6attend en fait ~ ce que | ¢€
entre 1996et 2015qu 0 i | ne |l 6a ®t ® entre 1983 et 19

démogr aphi que en cours (cbest <ce quéUniesteilxi pent
Banque Mondiale). Le chiffre a envisager pour la période 1996 et 2015 est difficile a identifier

avec pr®cision, mais i/l pisse aadedsus gee2)B Yopar anbGeti | e ¢
conduirait © un chiffre de population un peu
2015.

* Si on considere en second lieu la population considérée comme émigrée en 1996 (dont nous
avons estimé que le nondbor pour r ai t °tre 7 cette date de |
guestions se posentalors i ) quell e proportion de cette pop
le territoire nationaP et i) quelle sera le taux de croissance de la population @ui v
effectivement reste? A la seconde question, il parait raisonnable de choisir un taux comparable

a celui de la population guinéenne ordinaire, i.e. 2,3 % par an sur la période 1996 a 2015. La
réponse a la premiére question; nous retenons ici a titrees@toire que la moitié de ces
populations aura quitté le territoire nationale en 3@&5rrélativement, la moitié resteraionc

de facon durable). La prise en compte de ces deux hypotheses conduit a estimer a environ 385
000 (770 000 : 2) le nombre des populations en 2015.

2| est probable que la réalité sera supérieure a celatecipu des informations certes imprécises du nombre de
ceux Qqui auraient d® " regagn® | eur pays dobéorigine.
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Si on consolide maintenant |l es ®volutions pr
2015, on aboutit & un chiffre estimé de 10,489 (10,104 pour la population ordinaire + 0,385 pour

la population émigrée durablement insisd dans | e pays) millions ¢
| 6hori zon de | 6ann®e 2015. Dans | a mesure o0o%
7,059 millions doéhabitants, cela impliquerai:!

2,1 % entre 1996 et 261

Les données du tableau 1.1 nous informent aussilasudynamique particuliere de la

population jeunedans | e pays. En 1983, |l a popul ati on
1 171 000 personnes, représentant 25,1 % de la population globalesdépagcensement de
1996, on comptait 1 964 000 jeunes dans <cett

population résidente globale. Le fait que la proportion des jeunes augmente sur la période est
caractéristique des pays qui ne sont pas eneoir@s dans une dynamique dite de transition
démographique. Entre 1983 et 1996, le taux annuel moyen de croissance de la population de la
classe do©ge entre 5 et 14 ans, ressort - 3,
globale de la populatioh 3, 24 %) et c e l-1dians @84 %)andiqueé ques surlal 6 ©g e
période, le différentiel annuel de croissance entre la population jeune et la population totale a été
de | 6ordre de 0, 6 %.

On peut alors suggérer que le taux de croissance annuel migoulation jeune (34 ans)

gui n®enne c¢cordinairee (en d®falquant | a popul
0,6) entre les recensements des années 1983 et 1996. Concernant les projections au dela de
|l 6ann®e 1996, dpeendxe e®dor@inEeation)de tasnode troissance global de

la population du pays et ii) le différentiel entre le taux de croissance global de la population et
celui de sa population jeune.

Nous avons estimé que le taux de croissance global de la fiop@atre 1996 et 2015 pourrait

so®t ablir autour de 2,1 % par an. Quant ~ pro
croissance entre la population jeune et la population globale, on sait que la précision est illusoire.
Cel a di tce dds@audresp&s mantne que la situation de transition démographique va
conduire & le réduire de facon sensible On doit donc sodattendre

dans le contexte guinéen. A titre conservatoire, on pourrait conserver un diffédeneB

points, mais il est possible que cette valeur surestime méme les évolutions qui vont effectivement

se produire. Sur cette base, on pourrait ani
progresser en moyenne doé esuvla péoode c@mpdse énvtre(led , 1+
années 1996 et 2015.

Si on examine maintenard distribution de la population selon le milieu de résidenceon
peut observer la prédominance du milieu rural sur le milieu urbain. Le tableau 1.2 donne cette

% Dans les pays qui sont clairement en situation de transition démographique, on observe méme que le différentiel
change de sens, la population jeuaugmentant alors a un rythme plutdt inférieur a celui de la population
déensemble du pays.

15



répartitonpur | es classes d6©ge | es plus jeunes du
de 1996.

Tableau 1.2 Distribution de la population jeune selon le milieu de résidetf?@6 (recensemen

Milieu Urbain (000) Rural (000)

Classed 6 © g | Masculin | Féminin Total Masculin | Féminin Total Total (000)} % Rural
07 4 ans 161 156 318 473 465 938 1256 74,7
51 9 ans 162 164 327 447 422 870 1197 72,7
107 14 ans 129 130 259 280 229 509 768 66,3
157 19 ans 127 120 247 184 223 407 654 62,2
2071 24 ans 114 98 213 117 182 299 512 58,4
2571 29 ans 99 93 192 135 219 354 546 64,8
Total 794 761 1555 1637 1740 3376 4931 68,5

Source: Recensement de la population, 1996

Sur | 6ensemble de | a population de moiems de 2
rur al (32 % en milieu wurbain). (! est aussi
d®cro”t |l orsqubéon consid re des ©ges plus ®I e
des jeunes ruraux | or s qeud ausssobserver gue ges migrations 6 © g e
des campagnes vers les villes sont davantage le fait des hommes que de femmes, car dans les
classes dé6©ge de 15 ° 25 ans (comme dans | a
beaucoup plus nombreuses quelesin@ans ~ | a campagne al ors qudodel

gue les hommes, en ville.
| . 2 LO&iI nf | «pidaser éa démographieldcolaire

La Guinée a, en 2000, un taux de prévalence du VIH/Sida estimé a 1,5 % par ONUSIDA dans la
population adulte agée dé& a 49 ans, un taux qui reste relativement peu élevé. A cette méme
dat e, |l a proportion des orphelins de m re et
scolare (/412 ans) due au SI DA est esti m®e °tre de
environ 8 500 enfants dans <cette situation e

déoenqu°tes de m®nages que | a scolarisation de
celle débenfants ayant | eur s deukbknsdeanere outds . Si
|l eurs deux parents, guell e que soit | 0origine
| 6ordre de 45 000 pour | 6ann®e 2000.

Toujours pour la période actuelle, on peut estimer que la population des enseignants est touchée
parl 6 ®pi d®mi e avec une pr®valence comparabl e

chiffre de | 6ordre de 1,5 %; cela signifie qu
base et compte tenu des enquétes menées en général dans le clit@xteom peut estimer

gudun ®quival ent annuel déenviron 25 enseigna
mal adi e, et quodébun nombre plus ou moins compar
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Les évolutions futures sont bien sir incera, mais il est probable que la prévalence dans la
popul ati on adul te est susceptible de cro’tr

do®volution dans | es pays dOAfrique de | 60ue:c
2015. Par ailleursel nombre doéoenfants dbé©ge primaire or
parents dont | e d®c s est d3% au SI DA pourrait

40 et 45 000 en 2015, ou entre 80 et 100 000 si on compte la totalité des orphekngspusdit

la cause de décés de leurs parents. En termes relatifs, cela signifie que ce serait environ 5 % de la
popul ation do6®©ge scolaire dans |l e primaire (¢
période, les besoins annuels de remplacement deemdliir primaire pour maladie, comme le

nombre annuel de déces du fait de la maladie, pourraient progressivement augmenter pour
atteindre, chacun, un chiffre annuel de | 60
déoenseignants qui s 8 le aystemmet éducatif @uingen éem pskucapt@s d a
objectifs de | 6EPT).

[I. Le contexte macr@conomique et des finances publiques

Le volume des ressources budg®taires affect ®e
dépend des trois principauadteurs suivants :

)] Le niveau du Produit Intérieur Brut (PIB) du pays et son évolution dans le temps pour
comprendre les éventuelles possibilités nouvelles de mobiliser des ressources pour les

services publiques;

i) |l a capacit® gl obales reeerus suddert économie pqur I®1 e v e
fonctionnement des services publics, son évolution est aussi une dimension a
considérer;

iii) | 6arbitrage fait en faveur de | 6®ducatio
financ®es par | 6 Et atdu teraps tque ‘dansusa dynamioue n t d
temporelle.

Le tableau 1.3 eapres (évolution des principaux agrégats macroéconomiques et budgétaires),
retrace, au cours de | a p®riode allant de 199
(PIB), de la poplation (et par conséquent du PIB par téte), ainsi que celle des finances
publiques, tant en ce qui concerne le c6té des ressources mobilisées que celui des dépenses
agr ®g®es engag®es par | 6Et at .
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Tableau 1.3 Evolution des principaux agrégats macrogmuiques et budgétaires

1990| 1992| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003
Produit Intérieur Brut (milliards de GNF)
aux prix courants 1861|2668| 3303| 3660| 3885|4144|4438| 4802|5437|5925| 6340|7210
aux prix constats (GNF année 2003) 4466| 4642|5054 5380|5633| 5884| 6 169| 6 483| 6 579| 6 814| 7 101| 7 210
Déflateur du PIB 240| 1,74 153|1,47|1,45|142|139|1,35|1,21| 1,15| 1,12 | 1,00
Population (millions) 583 | 6,21 | 6,62 | 6,84 | 7,06 | 7,20 | 7,34 | 749 | 764 | 7,80 | 7,96 | 8,13
PIB par habitant (milliers de GNF)
aux prix courants 319,2| 429,6| 498,9| 535,1| 550,3| 575,6| 604,6| 641,1| 711,6| 759,6| 796,5| 886,8
aux prix constants (GNF année 2003) 766,1| 747,6| 763,4| 786,6| 797,9| 817,3| 840,4| 865,5| 861,1| 873,6| 892,1| 886,8
Ressources de I'Etat (milliards de GNF) 481 | 613 | 573 | 665 | 641 | 785 | 713 | 812 | 940 | 942 | 1058 | 1055
En valeurs constantes de 2003 1154|1067 877 | 977 | 929 | 1115| 991 | 1096|1137 1083|1185| 1055
En % du PIB 258 | 230 174 | 182 | 165| 189 | 161 | 16,9 | 17,3 | 159 | 16,7 | 14,6
Ressources internes 294 | 361 | 343 | 402 | 399 | 476 | 497 | 517 | 595 | 670 | 767 | 757
Ressources internes en % du PIB 158 | 135 104 | 110| 10,3 | 11,5| 11,2 | 10,8 | 109 | 11,3 | 12,1 | 10,5
En Valeurs constantes de 2003 705 | 628 | 525 | 590 | 578 | 676 | 690 | 698 | 720 | 821 | 896 | 799
Ressources extérieures 187 | 252 | 230 | 263 | 242 | 309 | 216 | 295 | 345 | 272 | 291 | 298
En valeurs constantes de 2003 449 | 438 | 352 | 387 | 351 | 439 | 300 | 398 | 417 | 313 | 326 | 298
en % PIB 100 | 94 7,0 7,2 6,2 7,5 4,9 6,1 6,3 4,6 4,6 4,1
Dépenses de I'Etat (en milliards de GNF) 458 | 594 | 581 | 647 | 642 | 726 | 745 | 774 | 700 | 1069 | 1176 | 1344
Dépenses Courantes 230 | 303 | 312 | 333 | 351 | 377 | 388 | 430 | 314 | 765 | 807 | 955
Servicede la dette 48 49 52 53 52 67 64 75 90 113 | 105 | 143
Dépenses couraeg hors dette 182 | 254 | 260 | 280 | 299 | 310 | 284 | 355 | 224 | 652 | 702 | 802
Dépenses en capital 228 | 291 | 269 | 314 | 291 | 349 | 257 | 344 | 386 | 304 | 369 | 389
Financement sur ressources internes 41 39 39 51 49 40 41 49 41 32 78 91
Financement sur ressources externes 187 | 252 | 230.0| 263 | 242 | 309 | 216 | 295 | 345 | 272 | 291 | 298
Déficit budgétaire (hors dons, milliards de 164 | 208 | 235 | 242 | 237 | 244 | 151 | 259 | 304 | 320 | 393 | 570
GNF base engagemeit
En % du PIB (Base engagement) 8,8 78 71 6,6 6,1 59 34 54 5,6 54 6,2 7,9
% dépenses courantes dans dépenses totale| 50,2 | 51,1 | 53,7 | 51,5| 54,7 | 51,9 | 52,1 | 55,6 | 449 | 71,6 | 68,6 | 71,1
% intéréts de la dette dans dépenses couran{ 20,9 | 16,2 | 16,7 | 15,9 | 14,8 | 20,4 | 16,5| 17,4 | 28,7 | 14,8 | 13,0| 15,0
Dépenses courées sur recettes intérieures 1,10 1,21 1,36| 1,15( 1,40| 0,97| 0,94 | 1,00| 1,05| 1,14| 1,1 | 1,26
% financement extérieur dans dépenseseng 82,0 | 86,6 | 85,5| 83,8| 83,2 | 88,5| 84,0| 85,8 | 89,4 | 89,5| 78,9 | 76,6
Source: Direction nationale du plan et Banque mondlaied database
Entre 1991 et 2003, |l e taux moyen de <croissan

courants, mais seulement a 3,8 % sur la base des prix constants, avec un chiffre moyen de
seulement 2,7 % par an si on se limite a la périodesidgslernieres années. Compte tenu de

| 6®v ol ution d®mographique sur | a p®riode, | e
sur | a base de | d6indicateur ®valu® en prix =cc
coest yti reme smaoyam annuel de | 6ordre seul emer
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Concernant | es aspects de ressources et de d¢
restent relativement imprécis compte tenu du caractere non conventionnel de certaines pratiques
budgétaireet comptables. Ainsi, Certaines dépenses budgétées une certaine année peuvent étre
reportées sur une année suivante avec des situations dans lesquelles les dépenses engagées au
cours doéun exercice peuvent exc®deencompte val e
doéarri ®r ®s qui ndavaient pas ®t ® pr ®c®demment
raisonnables restent possibles.

Au cours de cette m°me p®riode de 13 ann®es,
certes, de 481 milliardde Francs Guinéens en 1990 a 1055 milliards en 2003), mais en valeurs

mon®t ai res constantes, I sbagit doune stagna
de GNF en valeur de 2003 en 1990), alsdrag i quoe
déune sensible diminution, car , S i |l es ressou
en 1990, el |l es ndéen repr ®sentent pl us gue ]

spécialement difficile avec un PIB qui augmente trés peuetunméntades r essour ces
qui est en nette régression.

Les recettes globales de | 6Etat ont wune doubl
et parafiscales) dobéune part, des ressources d

Concernant en preer lieu les ressources internes, elles augmentent en valeurs
nominales mais aussi en valeurs réelles (de 705 milliards GNF en 1990 a 799 milliards
GNF en 2003); par contre, en tant que pourcentage du PIB, il y a globalement diminution

(le chiffreestdedor dre de 15 % en 1990 et 1991) et
avec des chiffres qui restent dans une fourchette comprise entre 10 et 12 %. On notera en

passant que ce chiffre (de 10 ° 12 %) appa
du niveau de PIB par habitant du pays (il se situe en moyenne entre 15 et 16 % pour les
pays © c¢ce niveau de d®vel oppement ®conomi g

relativement abondantes du pays.

Concernant en second | xtégeure, kellessdimmeest daatten c e s
val eur s mon®t ai res constantes guden t er me
représentaient en effet 10 % du PIB en 1990 mais seulement 4 % en 2003.

Au total, on peut conclure que le contexte général des financasguble s néa gl obal e
ete, et continue de ne pas étre, favorable avec des ressources internes qui restent (trop) modestes
en proportion du PIB et des ressources extérieures qui ont tendance a se réduire fortement en
termes relatifs.

Pourcequiestdu ol et des d®penses publiques, on peuit

budgétaire, relativement important dans la premiére moitié des années 90 (le déficit représentant
alorsen moyenne 7,86 du PIB du paysk légérement diminudans la seconde maitde cette

19



décennie |¢ déficit représentailors entre 3,4 et 6% du PIB du pay#®)u cours des années
récentes, la dérive budgétaire redevient progressivement sérieuse avec un niveau de déficit des
finances publiques qui représeidt® % du PIB du paysre2003. La raison arithmétique de cette
dérive est simple entre 2000 et 2003 et en valeurs courantes, les recettes publiques ont
augmenté de 17 % alors que les dépenses ont augmenté, pour leur part, de 55 %.

Les dépenses courantes représentent en meyedr®o des dépenses publiques totales sur la
période allant de 1990 & 2000; depuis cette derniére date, on observe que cette proportion
augmente de fa-on significative pour atteind
courantes restent a un niveaoghe de celui des ressources publiques internes mais, la encore ce

nébest plus vrai des derni res ann®es au couUT ¢
gouvernement dépassent (de 26 % en 2003) les recettes intérieures nationales manifestant des
ent or ses croissantes par rapport " | 6ort hodo
publiques doébun pays. Enfin, "1 éint®rieur des

poids tres substantiel contraignant de facon évidente ce qui emtiisgpour le fonctionnement

actuel des services du Gouvernement. Cela était spécialement vrai au début de la décennie avec

|l 6int®r°t de | a dette comptant pour environ 4
cette proportion a progressivemdrgissé de 2001 a 2003, mais elle reste toutefois encore tres
élevee.

Concernant les dépenses en capital, et sans surprise particuliere, ce sont les investissements
financés sur ressources extérieures qui font la trés grande majorité des investisagriesntup

pays. Mais, si cette proportion était comprise entre 82 et 90 % entre les années 1990 et 2001, il y

a un fléchissement de cette proportion de facon récente en relation évidemment avec la réduction

progressive de | 6aide ext®rieure accord®e au

Examinons maintenant ce quobdéon ®t ® | es d®pense
leur évolution au cours de la derniére décennie.

I.L.Les d®penses publigues dé®ducation

Le tableau 1.4, eaprés, propose quelques données agrégées pmudéfeenses publiques
déo®ducation financ®es sur ressources national

Attachons nous en premier | ieu aux d®penses
chiffres indiqués concernent de facon agrégée lesmmisteres, MEPU, MEFFP et MESRS

ou leur équivalent a différents moments du temps). En valeurs nominales, elles ont augmenté de
59,3 milliards de GNF en 1993 a 146,8 milliards de GNF en 2003. Pour mieux apprécier

| 6®volution r®ell suriér eskd®Waol®ft®ram!| en dEr arec s
observe alors que les progres ont été relativement modérés entre 1993 et 1998 (de 89 a 104
milliards GNF de 2003, une augmentation de 17
tres sensible depuiss montant en valeur monétaire constante de 2003 étant de 50 % plus élevé
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pour | 6ann®e 2002 que pour | 6ann®e 1998. Tout
budgétaire 2003.
Tableaul4D®penses publigues dob®ds(exectitéex) n s ur
1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002| 2003
Dépenses courantes (milliards GNF) 59,31 58,1| 609|691 77,0| 75,1 | 82,3 | 96,0 | 102,6| 135,0| 146,8
Salaires 44,0| 44,4 | 45,7 | 53,0 | 53,4 | 55,4 | 59,7 | 66,6 | 73,2 | 87,1 | 97,9
% salaires 74,1 | 763 | 75,0| 76,8 | 69,4 | 73,8 | 725 | 69,4 | 71,3 | 64,5 | 66,7
Fonctionnement 126| 66 | 71 | 93 | 143 | 8,0 | 10,7 | 16,0 | 156 | 29,9 | 30,1
% Fonctionnement 21,2 11,3| 11,7| 135| 18,6 | 10,7 | 13,0 | 16,7 | 15,2 | 22,1 | 20,5
Subventions et transferts 2,8 7,2 8,1 6,7 93 |116| 11,8| 13,4 | 13,8 | 18,0 | 18,8
% transferts 46 | 124| 13,3| 9,7 | 120| 155| 14,3 | 139 | 135 13,4 | 12,8
D®penses dbédinvesti ssement 76 | 15| 25| 20| 47 | 52| 24| 42| 54 | 110 154
Dépenses totales (milliards GNF) 66,9 | 59,6 | 63,4 | 71,1 | 81,7 | 80,3 | 84,6 | 100,2| 108,0| 146,0| 162,2
Dépenses courantes Education en % des dépenses
Courantes hors int®r?°t de 22,31 21,8| 231|248 26,4 | 23,2 | 429 | 15,7 | 19,2 | 18,3
Depens_es courar?tes Education en % des recettes 169|152 173|162 | 151 | 159| 16.1| 153 | 17.6 | 19.4
domestiques de I'Etat
Dépenses totales courantes Education en % du PIB 1,76 | 1,67 | 1,78| 1,86 | 1,69 | 1,71 | 1,76 | 1,73 | 2,13 | 2,04
Dépenses nationales totales d'éducation en % PIB 180 1,73| 1,83 | 197|181 | 176 | 1,84| 1,70 | 2,13 | 2,25
Dépenses courantes en milliards GNF de 2003 89 | 90 | 100 | 109 | 104 | 111 | 118 | 125| 155 | 147
Dépenses courantes (000 GNF de 2003) par populatlérang 51 50 54 58 54 56 | 58 | 60 | 73 67
Une fagcon complémentaire de mettre en perspedtide®v ol uti on des mont an

courantes pour le secteur est de rapporter les dépenses (en valeurs monétaires constantes) a la
taille de la population que ces dépenses doivent potentiellement servir. Le choix de la classe
d6©ge de p o peulamitraireo(maiseaa a paunde portée car nous sommes surtout
intéressé par les évolutions temporelles); nous avons choisi ici la population agael@lans
(correspondant aux ages des enfants scolarisés dans le primaire et le premier cyclaeecondai

On peut alors observer que les dépenses par jeurreadd6 ans no6é®vol uent gue
relativement modeste. En fait, il y a une stagnation presque compléete entre 1993 et 1999 et une
augmentation seulement visible de facon récente. Cela suggemsquarjes pour améliorer le

syst me tant en couverture de |l a population ¢
limitées au cours de la derniere décennie.

Il est maintenant intéressant de mettre les dépenses courantes (et totales) ndtidr@ldsu c at i o n
en relation avec dobéautres agr®gats macr o®con
bune part | e ni veau de priorit® du secteu
ouvernement aux et déautr e poalrattachd au saoteus der e d €

d
g
I ®ducati on.

(@}
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En termes de priorités intesre ct or i el | es , | 6®ducation re-oit |
entre 15,1 et 19,4 % (ce dernier chiffre pour
I 6 e x a me rur lebade dek dépensescourantes hors intérét de la dette (ce dernier étant alors
considéré comme une contrainte exogene non exposée a arbitrages), les chiffres restent dans la
fourchette entre 19 et 24 % ent rtentde 28X Oret 200C
observera que cette statistique a été faible au cours des dernieres années eu égard au fait que le
service de la dette a augmenté de fagon sensible. Si on examine ces chiffres dans une perspective
de comparaison internationale, on obseque la proportion de 18 % des recettes publiques
nationales pour les dépenses courantes du secteur est plutét une valeur basse, le cadre indicatif
pour | 6i n-Track»auggénarg ung \Ralaus de référence de 20 %.

Le fait que le systeme éducatifigéen est en situation de sersancement public est par

aill eurs corrobor® quand on examine | a part d
Intérieur Brut du pays; cette statistique est passée de 1,8 en 1994 a 2,3 en 2003. Ce chiffre est
trésinférieur a la moyenne des pays a faible revenu en Afrique Subsaharienne qui se situe autour

de 3 %, le chiffre étant de 3,8 % pour les pays qui se sont montrés performants en termes

déach vement du primaire. Ces dPIBauiseutmveaal | ou e
primaire, un chiffre qui est proche de ce que la Guinée alloue pour tout son systeme éducatif, pas
Ssimpl ement au niveau primaire. (! sera donc i

mobiliser un volume plus important de ressmsr publiques pour le secteur si le systeme doit
effectivement améliorer sa couverture scolaire et la qualité des services offerts.

Bien qubéon soit I Cci ) un niveau tr s agr ®g®,
courantes entre ses troisgrds postes doaffectation. Les sal
maj oritaire du budget courant avec un chiffre
75 % dix années auparavant; la part des salaires est importante mais est donc global&mnent plu
en réduction. Les dépenses de fonctionnement (ou les dépenses identifiées comme telles dans les
documents budg®taires) connaissent gl obal emen
| 6autre, entre 13 et 246 Wo@iflIf ecstatp @ns ialul e o
de fonctionnement» ne soient pas tres stables). Le poste qui connait la croissance relative la plus
mani feste est cel ui des subventions et trans
suffisantes sur le edenu spécifique de ce poste de dépenses. Ce point sera repris avec davantage
de détails dans le chapitre 3. Sur la base des données du tableau 1.4, on peut considérer ensemble
les postes de «fonctionnemeset»de «subventions et transferts» en imaginantq | pourr ai
avoir des inscriptions de certaines d®penses
circonstances.

IV. Les perspectives pour la période a venir

En premier l i eu, i faut souligner rgyreeu | es p
syst me ° tous | es niveaux (dont | e primaire
aussi le premier cycle secondaire car les pressions pour son expansion seront évidemment
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croissantes au fur et a mesure que le nombre de sortantanthirgg augmentera) et pour

am®liorer |l a qualit® des services offerts, S ¢
politiques éducatives et des stratégies nouvelles; elles concerneront nécessairement la
mobilisation doun v 0s| emm particalier cde uressoues pubIgE® U T C €
additionnell es; m° me s des opportunit®s exi
ext ®rieure (dont <celles autour de | 6initiatiyv
La recherche de gaimsoef fi cacit® et doun usage plus ®ql
| 6®vi dence faire partie des strat®gies ~ S ui

déterminer quelles sont les possibilités de mobiliser un volume accru de ressouragsgepubli
nationales pour le secteur.

Méme un calcul tres rapide montre que si le pays devait viser le chiffre de 3,8 % du PIB observé

en moyenne dans | es pays ° faible revenu | es
primaire, cela imposerait un ajustemeubstantiel par référence a la situation observée en 2003

(la Guinée allouait alors environ 2,2 % de son PIB au secteur éducatif). Les analyses conduites

dans | e contexte du travail analytique ~ | a
conme | a Guin®e devraient °tre capable dbéune
publiques correspondant au moins ~ 16 % de | e
ces ressources ~ |l eur secteurt ®&dudaPtTIEf .etL d atitn
ces objectifs dans la politique magroonomique du pays et dans son PRSP serait alors des

conditions n®cessaires de r®ussite. Léatteint

représentant 16 % du PIB et 20 % de wecettes pour les dépenses courantes du secteur) aurait
comme conséquence que le pays allouerait alors 3,2 % de son PIB au secteur; un chiffre qui doit
sans doute étre considéré comme un minimum pour envisager, méme avec un appui soutenu des
partenairesechniques et financiers, la politique éducative dont le pays a évidemment besoin.
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Principaux enseignements du chapitre 1

Ce chapitre traite du contexte démographique et mamwoomique awegl le systéme éducatif e
confront ®, en ter mes de nombre dobéenfants
secteur.

1. Léanal yse des donn®es d®mographiques mo
croissance de la pomtlon des jeunes deXl ans devant se réduire (de 3,8% entre 1983 et 1996
% entre 1996 et 2015). Toutefoisa pr essi on sur | e syst me-l14

ans) a scolariser passerait de 2,2 a 3,1 millions entre 2000 ets?ilie augmentation de 43 % S
la période

2. Les analyses effectu®es sugg rent quodur
des projections des données démographiques; ce travail aura une dimension technique m
politique.Les pr ojections actuelles de popul ati g
base de donn®es | iss®es pour ®viter | 6inc

|l es ¢c©ges rondse et doraeuwttriem®peasr t( edd °rtari es ognl
inappropriée de la population des réfugiés). Ces deux difficultés conduisent a pénaliser la Guif
son dialogue sectoriel, les indicateurs scolaires étantestimsés et sujets a des variations aliées.
La consolidation des données démographiques agrégées, commencée dans le cadre du RES
sO®t endre aux niveaux d®sagr®g®s (urbain/r
officiellement (notamment par le Ministére du Plgnpur ut i |l i sati on doéu
| 6ensemble des minist res et leurs partena

3. Le contexte macro®conomiqgue a ®t® di ffi
ralenti e, |l es ressour c ebsB %mu RIBan &390 adle,5 % én Q03 (&
une quasstagnation depuis 1992). Ce chiffre est faible comparé a6 25 observés dans les payj
revenu comparable. Les ressources extérieures sont aussi en baisse (4 % du PIB en 2003 cg
en1990). e service de | a dett e, bien quben bai
l es finances publiques (15 % des d®penses

autour de 1% dans la seconde moitié de la décennie 9@jamrdiEnportant dans la période récer
(6,5 % du PIB en 2003).

4 . Les d®penses courantes dé®ducation son
i nternes de | 6Et at en 2003, contre une icany
et sensi bl ement plus dans certains dbéentr d
priorit® mod®r ®e pour | 6®ducation dans | e

publigues doé®ducati on PRIB; catte prop@tore est relativement fagb
comparée aux 3,8 % observés dans les pays les plus performants pour atteindre la sco

primaire universelle. (! nbest pas superf]l
depressii fiscale de 15 % et " all ouer 22 %
®ducation, l a part du PI B all ou®e | 6 ®duc

valeur de référence obtenue dans les pays les plus penfsrma

Ce r®sultat sugg re qubdébun travail i mportan
fiscale et ii) au niveau des arbitrages irgectoriels pour accorder une plus grande priorit
| 6®ducation et °tr gatigndpudiquesn | i gne avec | es
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Chapitre 2: L 6nalyse globale des scolarisations

Ce chapitre propose tout déoabord une descripi
d 6 e n s e i ansi gumson évolution au cours des 10 ou 15 derniéres années. Il aborde ensuite
| 6 anal ys esatioheselonploselraanglésde facon globale en rapportant les effectifs

scol ari s®s aux popul ations en ©g aes daex dé 6 °t r e

scol arisation; ii) de fa-on plus fine par | 0c¢€
fournissent une imagel us juste du parcours scolaire dou
syst me ®ducati f, iiencedusystemp éucatifen tteneswde @muveitare | 6 e
scolaire, en mettant en regard la durée moyenne de scolarisation avec les ressources publiques
mobilis®es pour | e secteur de | 6®ducation.

Le chapitre abordera enf i n edtimation dueppidsiretatif ded e | 0 i
facteurs doéoffre et de demande dans | 0explica
dans les profils de scolarisation.

Mai s avant cela, cbest | e |lieu de rapepest er qu
semblable a celle de la plupart des pays de la région. Il se compose de quatre ordres

d'"enseignement : | e pr ®scol aire (2 ou 3 ann
| 6ensei gnement secondaire qui estetld Lycéeg3® en
ann®es) , | 6ensei gnement technique et profes

supérieur (durées variables).

En compl ®ment des aspects d®mographiques con
2015, traités dans le chapitrecke chapitre fait également le point des données démographiques
(population scolarisable) utilisées dans le calcul des différents indicateurs scolaires.

|. Point sur les données de population utilisée

La couverture scolaire peut se mesurer de plusfagmns, la plus utilisée consiste a mettre en

regard | es effectifs scolaris®s et | a popul at
de | 6i mportance dbébune bonne ma trise des dor
déterminenti)lgpopul ati on que |l e syst me doi't tre e

fiabilité des indicateurs scolaires. Il est donc nécessaire de faire une prenaBrse ates
données de populatiogui, par la suite, serviront de base aux calculs des diffétanix de

couverture scolaire. Rappelons québéen ce qui
doivent °tre consi d®r ®s. En premier | ieu, cel
(point analysé dans le chapitre 1) et en second lieuj taitant de la structure par age de la
popul ation, en particulier de |l a population d
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Sur ce graphique apparait clairement le phénoméne des «ages ronds» bien connu des

d®mogr aphes.

En

e flefine de,naissamce,letdpar Imécenmaissance de lebriage

réel, les individus quand ils déclarent leur age ont tendance a donner des chiffres terminant par

zéro ou cing. Un travail de lissage de ces données a donc été effectué. En raison de la forme de la
courbe brute (graphique 11.1, données déclarées), la méthode exponentielle a été retenue en tant

qgue technique de lissage en considérant la population totale-2lesa@s comme justd.e
tableau II.1, ciapres, reprend les données déclarées par age duemesrset les données
ajustées avec les écarts constatés entre les deux valeurs.

Tableau Il.1Population dgée de 2 a 25 ans, déclarée et aju9ee

Age Déclarée ajustée Ecart Age déclarée ajustée Ecart
2 254 131 290 751 -36 620 14 129 182 162 271 -33089
3 309 202 276 959 32243 15 156 012 154 573 1439
4 283 485 263 820 19 665 16 126 374 147 241 -20 867
5 286 528 251 305 35223 17 121 556 140 256 -18 700
6 246 659 239 384 7275 18 166 329 133 602 32727
7 266 382 228 028 38 354 19 90 791 127 265 -36 474
8 229 873 217 211 12 662 20 192 444 121 227 71217
9 180 811 206 907 -26 096 21 69 640 115 477 -45 837
10 207 863 197 092 10771 22 106 944 109 999 -3 055
11 126 122 187 742 -61 620 23 74 052 104 781 -30 729
12 180910 178 836 2074 24 74 344 99 810 -25 466
13 132722 170 352 -37 630 25 188 119 95 075 93 044

Population 712 any 1191961 | 1215815| -23854 |Population 225 ang 4 310530 | 4 310530 0
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Concernant | 6hypoth se dbébaccroi ssement de | a
de 3,2 % utilis® pour | a projection des donnge
du taux doaccroi ssement il nter censitaire de
(2,7 % pour la population globale + 0,6 de différentiel anneatrdissance entre la population

jeune et la population totale). Cela dit, comme il a été explicité dans le chapitre 1, un taux de

2,5 % serait plus conforme a la projection de la population jeune a partir de la population
recensée en 1996 du fatdudord ment du taux inter censitaire

pendant la période inter censitaire.

ILAnal yse globale de |l a couverture ®ducative p

1.1 Evolutions des effecti hemedcol aires par n

Avant de rentrer dans | 6analyse d®taill ®e par
gl obale de | 6®volution des effectifs do®l ves

TableaullZ2Evol uti on des effectifs ,d18®2003ves par ni \

Accroissement
199091] 199394 199495| 199596 199697 199900| 200001 | 2001-02| 200203 | 200304 | moyen annuel suf
la période
Pré-scolaire - 10260| 15908| 21 850| 23 736 - - - - 67 881 %
Dont communautaire - - - - - - - - - 5724
Part dans le privé - 95% | 95% | 92% | 92% - - - - 91%
Primaire (1) 346 807|471 792| 544 729 584 161] 649 835 790 497] 853 623} 997 645{1 081 1941 163 126 9,8%
Public - 451 888 - - 588 162 663 430 690 481] 776 226| 842 837| 905 828
Communautaire - - - - - - - 16 393| 1942 | 23056
Privé - 19 896 - - 61 673|127 067] 163 142] 205 026] 218 863 | 234 242
Secondaire Général (1) 756741108 684) 120 232] 127 517] 143 243] 189 494 232 567| 271 089 294 354| 340 400 12,3 %
College 60 369 | 85257| 94 219| 99825|112 021] 155 826] 185 009 209 D4 | 225 456 264 290 12,0 %
Lycée 15305( 23427 | 26 013| 27 692 31 222| 33668| 47 558| 61685| 68898 | 76 110 13,1 %
Dans le privé - - - - 8128 | 15835 19021 27 255| 36375 | 31748
College 28 527 | 24100
Lycée 7848 | 7648
Technique & professionnel - 5740 | 5642 | 5623 | 6047 | 11049| 13166| 13085| 13360 | 14947 8,4 %
Public - 5740 | 5642 | 5623 | 6047 | 7840 | 9719 | 9828 9 899 11 486 6,0 %
Type A - 4009 | 3906 | 4070 | 4346 | 4546 | 5153 | 4946 5008 5068 1,7%
Type B - 740 402 179 403 1452 | 2381 | 2980 4 267 4 267 18,6 %
dontformation des maitre - - - - 284 1269 | 2132 | 2530 2155 3682 30,9 %
Types AetB - 991 1334 1374 1298 | 1842 | 2185 | 1900 2151 2151 6,7 %
Privé - - - - - 3209 | 3447 | 3257 3461 3461
Enseignement supérieur 5172 | 7023 | 6398 | 8646 | 8312 | 11682| 13500| 14819 16361 | 22223 12,9%
Universités publiques 4487 | 6106 | 5536 | 7370 | 6939 | 9160 | 10610| 11555| 12486 | 16 735 11,6%
Instituts publics spécialisés] 685 917 862 1276 | 1373 | 2522 | 2890 | 3264 3875 5498 19,0%
D1 es chiffres incluent ceux du priv®, m°me | orsque |
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l'1.1.1 Lébenseignement pr®scol aire

Cet enseignement a une durée théorique de trois ans etleserdantay r e- us d s | 0
ans. Il est principalement localisé en zone urbaine. E8,280ville de Conakry a elle seule

scdarise pres de la moitié des 680 inscrits. Le secteur privé y est dominant, seulement 3

écoles sur led337 existantes en 2@0sont publiques €106 sont communautaires. Du point de

vue institutionnel, | 6ensei gnement pr®scol air
promotion f®minine et de | 6enfance.

M° me so6i | rest e p/eannéed &wvlarésoup i@xlles slas rdonnées ssont
disponibles (de 1®a 199, puis 20@3), on constate un accroissement trés substantiel des
effectifs du pr®scol aire. Le nomiDeOeaendirore nf ant
68 000. Entre 199 et 199, le rythme moyen anne | ddaccroi ssement d®pas
autour del4% sur |l es cing derni res ann®es. Le pr®
gue dans |l a r®gion de Conakry. Quandnpeu | 6ens

plus de8 % des enfas en 208Bet est essentiell ement d®vel oppe
(49 % deseléves des établissements communautdiigsays), Faranah Z26), et Kindia (2@%).

I'1.1.2 Loenseignement primaire

Avant toutes choses, il est utile de faire le point leuniveau de couverture des enquétes
scolaires. Une premiére analyse des profils de scolarisation, qui sera détaillée davantage dans la
suite de ce chapitre, sur la base des données brutes collectées par le service de statistiques du
ministére montre uh a u x  d 6 d"tasnéesdu @rimaire plus élevé que celui de’fBahnée.

Ce phénoméne, dans le cas de la Guinée, est plutbt structurel car on le retrouve sur plusieurs
ann®es. A priori, i ne so6explique lldsognic pas,
auraient influencé pour une période limitée le fonctionnement du systéme éducatif ou perturbé la
collecte des données scolaires.

L6incoh®rence apparente sdexplique plut?t p a
comptabilisés en2® anné& sans étre passés par f& année, ceci pour plusieurs raisons. La
premi re peut tre | i ®e au fait gudune part.i

| ensei gnement pr®scolaire avec des cofMpPp®tenc
année. Sur la base des éleves scolarisés dans le préscolaire en 2002, on estime cet effectif a 25
000 ®I ves. Mai s cet argument ° | ui seul ne f
revenir aux probléemes liés a la collecte de données scodigeteur exploitation, une analyse

plus approfondie montre clairement une seust i mati on du nombre doben

admisenf®ann®e do®t udes. En mettant en relation
on constate que, certaines écateé o n t pas encore fait l e recrut
moment de | a collecte de donn®es. La pratique
en priorit® | es moyens disponi bl es, en | doccu
plus ®| ev ®s, ce qui fait gudau moment de | a ca
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écoles ne disposent pas encore de classe§tedin ®e . Léarriv®e tardive
nouveaux enseignants, condi t i ompasapnide endcempte o u v e |
dans ces st at i sestimationedss,élévdsscoldrisés dams les pransiers niveaux, et

plus g®n®r al ement de | 6effectif total des ®I

Pour | 0 ann ®84, suclaobhse des écolén€tionBelles, et exclusion faite de celles a
recrutement alterné, on dénombre environ 400 écoles sans nouveau recrutement au moment de

|l 6enqu°te scolaire alors que dans | e m°me tem
reportant sur cette an®e | 6ef fectif des nouveauxadereir ant s
faisant | a double hypoth ses que, dodéun c!lt® i
entre | es deux ann®es dans ces ®t arbtdrcomme ment s
dans |l e pass®, on augmente | es effectifs de
Concernant les années antérieures, la reconstitution des effectifs de nouveaux entrants peut se
faire sur la base des noedoublants de®¥®a n n ® e  éeesuivanbeaRamcette méthode, pour

| 6ann®e scolaire 200@2abo08, do®l awegsmedd enviier on
concernant |l es effectifs do® ves de | denseig
chapitre tient compte de ces correns et different donc légerement de celles fournies par le
service de statistique et de la planification (SSP).

Ceci ®t ant , | 6analyse de | 6®volution des effe
i mportante du nombmeeddédnfl d utss a@esd leagira®hi ga e

Graphigque 1l.2Evolution des effectifs d'éleves du primi
(en miliers), 1970-2003
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Au d®but des ann®es 70 a | 000 senfagts Scolariséscdamsp t a i t
| 6enseignement pri mai I6@Q000 aebénéfiziér de3 services édacatifstde p | u
base. Si on se limite uniquemt au début des années 90, les effectifs ont été multipliés par 3,3

en vol ume, ce qui correspond en moyenne ° un
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rythme a été relativement soutenu sur la période et a méme connu une acceélération au début des
annee 2000. Cette augmentation des effectifs
inscriptions en $°année.

Le graphique 11 .3 pr®sente | 6®volution des no
mi eux | 6acc®l ®rati on ®voqu®e plus haut.

Graphique 11.3 Effectif des nouveaux entrants en 1ére a
(en miliers), 1990-2003
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Léaugment ation des effectifs scolaires tient

mai s ®gal ement - | 6augmentation du nombre dboé
déune offre communautaire endt@iTves socolaari €&
structures priv®es nda cess® doéaugmenter, pa
déoensei gnement est particuli rement d®vel opp@

sont privées (scolarisant 53% des éleves de la)viCes établissements fournissent a leurs

éleves les mémes programmes que ceux des écoles publiques. Les éléves du privé passent le
m° me examen de fin de <cycl e, | Eléméh@aiREON ( Cer t i
di stingue deux tpyives les édlbisBamants!piivésdaesn@é2fotdas éléves du

privé en 2003/04) et les établissements confessionnels (28%). En plus de ces structures privées
on note ®galement | 6®mergence do®col es commun
miieu rur al . M° me s ces ®coles ne repr®sent e
structures éducatives du pays (419 écoles scolarisant 1,6% des éléves en 2003/04), elles sont
n®anmoins | e signe manifeste 1) opddienmgenéenmer t e d
et 2) dobébune offre publiqgque | acunaire ou inada

11 .1.3 Ldédensei gneméeticgcecondaire g®n®ral (1

nseignement secondair e

Le premier cycle de | 6e
t h®orique dobéentr ®e est

dureedgguatre ans. L6Oge
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CEPE qui fait offi ce'™dnaée (aopremiéra ansée dudcelRge) ®e e n
deuxi me cycle sb6beffectue dans itllares dd lyevades et
do®tudes du premier cycle y sont admis ~° part

A | éinstar des effectifs de | denseignement p
secondaire général ont suivi une évolution croissante, avec un releveengéemdance tres

marqué depuis 1999/2000. Cette nette accélération est la répercussion de la dynamique observée

6 ou 8 ann®es plus t!t dans | a couverture de
tripler la couverture scolaire, aussi bien slifE" que le 2% cycle, avec un accroissement annuel

moyen des effectifs de 12 % au college et de 13,1 % au Lycée. Le secteur privé a joué un role

essenti el dans | 6expansi on qulapraoportiom des dévesd e cC ¢
scolariséslans le privé a doublé en cing ans (12,5 % en 2003 contre 6 % en 1998). Le graphique
suivant pr®sente | 6®vol ution des effectifs sc

Graphique 11.4:Evolution des éléves scolarisés dans le secondaire ¢
1990-2003
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Il 1 . 1. 4 L 6 dectmigue gtprefessiomrel

Loensei gne metprofessiomrellragioupeideux types de formations : le type A que les
éléves integrent apres le college et qui est constitué majoritairement des Centres de Formation
Professionnelle (CFP) et le type B qui propose aux éleves ayant le Baccalauréatmatierfo

déun niveau plus ®l ev®. Les formations de typ
| es secteurs de | dactivit® ®conomique. On d
economique primaire (agriculture, élevage, eaux et for&spnslaire (construction, énergétique,
industrie, etc.) et tertiaire (commerce, gestion, tourisme, télécommunications, transport).

Contrairement aux deux premi res, | a demanc
considérablement accrue au cours des 1Gigles années. En 2003, 73 % des effectifs scolarisés
dans | 6enseignement technique et professionne
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de 24 % dans les filieres secondaires. Les inscriptions dans les formations du primaire ont par
contre été toujours faibles, et depuis 5 ans elles sont en net recul et se situeXaunt@00de
3 % des inscrits. Le chapitre 5 de ce rapport examinera dans quelle mesure cette répartition des

effectifs est en | igne ayv efiée ekpenséesar teadifiérenss en r
secteurs de | 6®conomi e guin®enne.
M° me s |l e secteur public reste majoritaire d

existent également et offrent essentiellement des formations dans le secteur Emti20@3, on
en dénombrait une trentaine qui accueillaient 23 % des éleves. La répartition des effectifs dans
les trois types de formation au cours des 10 dernieres années est présentée dans le graphique 11.4.

Graphique II.5Répartition des éléves de I'enseignement tech
et professionnel selon les trois niveaux de formation 1991-2
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*Ces trois courbes sont complémentairesr(Bamme pour une année donnée vaut 100%)

Dans le secteur public, outre les CFP (qui scolarisent 21 % des effectifs en 2003), les formations

se d®roul ent dans des Ecoles Nationales (dobac
des postes ett®lc o mmuni cati ons, des eaux et for°ts, d
Normales (doéinstituteurs ou ENI, sup®rieur de¢
ENS) . LOENSET ndéa pas recrut® do®tudi ants de
recrutements ont repris ° | 6Ecol e National e

| 6®vol ution des effectifs dans | 6e2008ei gnement

Les effectifs scolaris®s dans udewsde@®@tmatoh i ssemn
professionnkée sont restés en dessous @®0 j usqudbden 1997. Suite 7 |
initiale des maitres en guinée (FIMG), le nombre des étudiants formés dans les différentes écoles
nor mal es dOo&i ns tacctévéf de 228%n 106NM1 P28 5 6 édB NN ®e sSUui Ve
continué a progresser. Depuis la création de la FIMG, 2000 diplomés sortent en moyenne des
ENI chaque année.
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Graphique 11.6Evolution des éleves scolarisés d
enseignement technique et professionnel 1991-
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l'1.1.5 Lédenseignement sup®rieur

Le pays compte deux universités ghate instituts supérieurs | 6 Uni versit ® de
| 6Uni versit® de Kankan, | 6l nstitut Sup®rieur
Sup®rieur Agronomique et V®t®rinaire (1 SAV) C
| 6 Educ at inée fISSEG Maeah). Il existe également deux centres universitaires, de
cr®ation r®cente (2001): ceux de dtab®e (N@z ®ra
(rattach® © | 6universit® de Kankan) . pétte exi st
taille, agréés par le gouvernement et financés par les frais de scolarité demandés aux étudiants.
Les données portant sur les établissements privés ne sont pas disponibles.

Au cours de | a d®cenni e, | es eohtpresquegualdraplésl e | 6 e
(un peu de OO étudiants en 1990anviron22 200en 2003), ce qui correspond a un rythme

moyen de croissance annuel d2 %. Cette forte progression dans la couverture de

| 6ensei gnement sup®ri eur esins@utsBsupériewrsoaver urpthuw s pr
moyen annuel de croissance des effectifs qui avolisgib %) que dans les universitésl(©6).

En 20@, surles $361®t udi ants d®nombr ®s dans 6l1%smsei gne
inscrits dans les filierede sciences ou techniques (sciences fondamentales, sciences techniques,
médecine et pharmacie) conf88 % en lettres, sciences humaines ou sociales. Il est a noter
guden moyenne sur | e continent, on observe
littéraires sur les filieres scientifiques. Au Sénégal par exemple, en 2002, la proportion des
inscrits en lettres ou sciences sociales était de 73 %.

“Le centre universitaire de Lab® (resp. de NO6z®r ®kor®) utilis
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Graphique Il.7Evolution du nombre d'étudiants d:
'enseignement supérieur public entre 1990 et 2
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Tableau 11.3 Répartition des étudiants du supéri@uriversités et instituts supérieurs publics)
par cdomaine de formatigren 2002

Domaine de formation/filiere Nombre d'étudiants Part des effectifs
Lettres et sciences humaines 1793 11,0%
Sciences sociales 1382 8,4%
Economie, gestion, droit 2992 18,3%
Sciences de 'éducation 246 1,5%
Sciences fondamentales 3817 23,3%
Sciences techniques 4317 26,4%
Médecine, pharmacie 1814 11,1%

Ensemble des étudiants 16361 100,0%

1. 2. La mesure et | 6®vol ution des taux de sc
Deux sources de données peuvent étreimobs ®e s pour | e calcul de ces
)] des données administratives des services statistiques des différents ministeres en

charge de | 6®ducation accompagn®es des do
i) des donn®es i ssues d 6 enquletde paysns@nua g e s r

échantillon de ménages.

Léutilisation des statistiques admi ni stratiyv
d®mographiqgues fiables sur | e nombre dbéenfant
début de chapitre, nous avods®| ~ ®voqu® | es implications dbé
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données de population sur les indicateurs de couverture scolaire. En effet, une surestimation
(respectivement une sous estimation) des données de population revient a sous estimer
(respectivemera surestimer) les principaux indicateurs de couverture (taux brut de scolarisation,
taux dbdacc s, taux dbébach vement), et donc
couverture quantitative du syst me saimeaux er me s
débenseignement .

Pour avoir une mesure solide et consolidée de ces indicateurs, une pratique souhaitable consiste,
si une enquéte ménage récente est disponible, a compléter les estimations faites a partir des
données administratives par les mhations fournies par cette enquéte. En effet, les enquétes

m®nages ont | avantage de fournir ) un mome
num®r ateur (les enfants scolaris®s) et | e d®n
scolariseou non) ° partir débune m°me source. N®a n |
| 6utilisation des donn®es dbéenqu°tes m®nages.
elles souffrent des aléas associés a leur taille limitée et 2) ellesnkistponi bl es qué”
dat es, ndautorisant pas | a construction des s

statistigues administratives.

Compte tenu des problemes évoqués sur les données de population, qui nous ont amené a ré
estimer leslonnées de population sur la base des chiffres du recensement de 1996, le recours a

une engqu°te m®nage sbav re i mportant et n®ces
l'1.2.1 Analyse ° partir des donn®es doune engq
Les données utilisées sonteeB de | 6enqu°te QUI BB (Questionna
Bien étre), réalisée du 24 octobre 2002 au 24 février 2003 par la Direction Nationale de la

Statistique avec | dappuli de | a Banque Mondi al

7 612ménages dont @32 en milieu urbain et 3 580 en milieu rural, regroupant 56 762 individus

dont 27336 de sexe masculin et 296 de sexe féminin. Apres pondération, on estime a

9214 123 la population totale en fin 2002 dont22863 en milieu urbain e6491260 en

milieu rural. La population scolarisable (les 3 a 25 ans) est estim@g@ @033 soit 57 % de la

population totale. Outre les caractéristiques personnelles (sexe, age, milieu de résidence revenu
de la famille) on connait pour les individus e | ar i s®s au moment de | 6e
scolarisation.

A partir de ces informations, on peut identif
individus selon | eur statut scol aire,leus,6 est
pour chacun de ceux qui sont scolarisés, on peut connaitre le niveau éducatif et la classe. Ces
différents comptages de base sont repris dans le tableau-Hptgesi
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Tableau 11.4; Statut éducatif de la population dgée e#)5ns au momened

|l 6enqu°te

Age 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
En milliers

Nombre dindividus 335,1| 336,9| 363,0| 339,2| 257,0| 318,2| 201,1| 302,7| 236,7| 213,4| 244,8| 175,9| 181,8| 226,4| 127,2| 217,6
N'a jamais été a I'école | 277,3| 2288 | 197,4| 155,0| 110,0| 115,5| 67,8 | 118,3| 88,5 | 81,8 | 117,6| 80,0 | 91,3 |131,4| 67,1 | 142,3
A fréquenté I'école 57,8 | 108,1| 165,6| 184,2| 146,9| 202,7| 133,3| 184,4| 148,3| 131,6| 127,3| 95,9 | 90,6 | 95,0 | 60,1 | 75,2
Actuellement & I'école | 56,8 | 106,0| 163,1| 179,2| 143,1| 195,1| 128,3| 174,7| 137,7| 117,2| 111,7| 83,9 | 72,7 | 695 | 43,7 | 45,7
Classe fréquentée

Maternelle 18,6 157| 2,4 | 0,7 | 0,5

1% Année 32,6 | 63,0 |101,6( 66,8| 30,0| 24,4| 13,6| 11,0| 3,3

2éme Année 56 | 24,0 | 44,1| 68,2 | 532 | 51,3| 196 | 222| 95 | 4,8

3éme Année 32 |11,9|31,4|38,7|604|339|355|199]| 98 | 7,4

4éme Année 31| 88 |160|37,9|336| 396|278 19,7| 147| 5.2

5éme Année 34| 40 | 165|184 36,2 | 33,3| 23,1| 16,7 | 10,7| 6,8

6éme Année 07| 44| 69 |215| 265|324 274|187|130]| 75| 32
7éme Année 02| 16| 71 |11,4| 143|193 |142|10,1| 6,4 | 28 | 25
8éme Année 05| 11| 42| 83| 144| 126|114 | 128| 51 | 4,3
9éme Année 06| 15| 37| 59 |11,9|119|129| 76 | 59
10°™ Année 02| 10| 41| 78| 132|130 9,1 | 98
11°™ Année 13| 14| 24| 80| 67| 56
12°™ Année 03] 21|38 38] 82
Terminale 03| 11 1,7 | 3,2
Technique Prof. £°A. 05| 06| 09| 20| 12| 17
Technique Prof. ™A, 0103|0512 19| 24
Technique Prof. A, 0,1 041|031 11

A partir du tableau précédent on peut calculer le taux deuscolarisation a chaque niveau

débenseignement en rapportant directement | es
©ge dobé°tre inscrite chaque niveau dbéenseign
tableau I.5 présente lesuta bruts calculés pour le primaire et les deux premiers cycles du
secondaire général a partir du QUIBB.
Tableaull5Taux brut de scolarisation p &002/8003) eau do
Effectifs Population scolarisable| TBS (%)

Primaire 1400 403 1789761 80,4

Secondaire général ler cycle 302286 873 105 34,6

Secondaire général 2nd cycle 97321 537 737 18,1

Source: Enquéte QUIBB (octobre 2002 février 2003)

Sur le plan de la couverture scolaire, le TBS estimé est de 80 % pour le prBbaitedans le
secondaire L cycle et de 18 % dans le secondaltec2y ¢ | e pour | 6 &2008.®@e scol &
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[1.2.2 Analyse a partir des statistigues administratives et des projections de population
A partir des données administratives et des donnégemidation estimées, les indicateurs de
couverture (Taux Bruts de Scolarisation) par

afin de suivre leur évolution. Les résultats sont consignés dans le tableau II1.6.

Tableau I1.6: Couverture scolaire @S en %) par ni y189820034 6 ensei gner

Préscolaire| Primaire College Lycée Techmgue & Supérieur publig
professionnel
Années Groupe d'age de la population de référence pour le | Eleves pour | Etudiants pour
100 000 100 000
(3-6 ans) (7-12 ans) | (1316 ans)| (17-19 ans) Habitants Habitants
199091 34,4 11,5 4,6 86
199192 34,6 13,0 51 92 113
199293 39,4 13,6 6,1 85 104
199394 11 42,6 14,8 6,4 87 106
199495 1,6 47,7 15,8 6,9 83 %%
199596 2,2 49,6 16,8 7.3 80 123
199697 2,3 53,4 17,7 7.8 84 116
199798 55,8 19,2 7,0 12 133
199899 59,8 20,4 7.2 105 133
199300 60,6 23,6 8,3 145 153
200001 63,9 26,5 10,8 169 173
200102 72,9 29,3 13,7 164 186
200203 77,1 30,8 14,9 164 201
200304 57 81,0 35,3 15,8 180 268

On constate une augmentation réguliere des taux de couverture a chacun des niveaux de

|l 6enseignement comme | 6a montr® | 6anal yse des
préscolaire reste encore tres faible, méme si des progres sensit#és i@alisés, le taux brut de
scolarisation étant passé de 1,1 % en 1993 % en 200.

Pour les autres niveaux pu@iversitaires, on constate une légere différence entre les TBS
calculés a partir du QUIBB et ceux calculés a partir des statistiqdesii ni st r ati ves pc
scolaire 2002, les premiers sont légerement supérieurs aux seconds. Cette différence peut avoir
une double explication: i) soit les données de population sont surestimeées, ii) soit les statistiques
scolaires sont sous estimédes | nodest certainement pas faux d
SSP ne couvrent pas absolument tous | es ®tabl
dit, la différence entre les deux sources sont assez faibles et ne mérite pas uneparslyse
approfondie; ce sont les ordres de grandeurs qui nous intéressent dans le cadre de cette analyse.
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Aussi, il est certain que le TBS dans le primaire a évolué positivement depuis 1990, passant de
34 % a cette date a 81 % en 2003. Cette évolution pesitété ponctuée par des phases de forte
augmentation de la couverture scolaire; entre les années 1991 et 1992 (+4,8 %); entre 1993 et
1994 (+5,1 %) et tout récemment entre les années scolaires 2000 et 2001 (+9 %).

En comparant la Guinée parrapportax t r es pays de | a sous r®gi o
| 6®vol ution dans | a couverture scolaire du pr
était treés en retard globalement par rapport aux pays considérés ici en 1990 (retard de 16 points
dans le TBS en 1990), il est maintenant a un niveau un peu plus élevé de TBS du primaire que ce
groupe de pays. Toutefois, en 2003, le TBS de la Guinée reste encore en deca de celui observé
dans les pays tels que le Bénin, la Mauritanie et le Togo.

Tableaull.7 : Comparaison international@eldBS du primairgen 1990 et 2003)

Taux brut de scolarisation au

Pays primaire (en %)

1990 2003
Guinée 34 81
Bénin 58 97
Burkina Faso 33 50
Mali 27 61
Mauritanie 49 88
Niger 29 48
Sénégal 59 79
Togo* 109 124
Moyenne 7 pays 50 79

* |e chiffre du Togo est de 2002

Dans le f cycle du secondaire, le TBS est quant a lui passé de 11,5% en 1990 a 35,3% en 2003,
celui du 2% cycle est passé de 4,6% a 16% sur la méme période.

Pour d®crire |voe®vtoulruet isocno ldaei rlea acuoxu ni veaux de
| 6ensei gnement Ssup®rieur, l e taux brut de sc
| 6ensei gnement technique, | 6©ge officiel doac
secondire £ et 2 cycle) et la séparation des effectifs des établissements offrant des formations

de type A et des formations de type B nodest
of ficiel doentr ®e au sup®r i dastouwrsdux igdividus & = | L
ndéi mporte quel ©ge (possibilit® de r® nt®gr at
continues pour des professionnels par exemple) et la durée des formations (et donc les groupes
d6©ge corr espondantess). sPoorutr tcress dvidrf ®r ent es r
dé®l ves ou déO@thabdantseasttplsis ppriinent quell®t@ux brut de scolarisation
pour ces niveaux dbébenseignements.
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Dans | 6enseignement t ec hni00§ bhabitantslaaoulniéosarites éx d 6 ® |
dernieres années passant deed moyenne au début des annéfsa 18 en 20@B. Dans
| 6ensei gnement sup®r i eur000hbbitants esthphssced@BB@t udi an

2003 En comparaison des pays africainfai bl e revenu, pour | 6ann®e
indicateur est tres inférieure a ce qui est observé en moyenne dans les pays, comme le Bénin, le
Camer oun, |l e S®n®gal et | e Togo, mai s reste t
Tchad.

TaHeau 11.8 :Nombre d'étudiants pour 100.000 habitants dans quelgues pays af268ids

Bénin |Burkina Fas{ Camerour| Guinée | Niger |Sénégal Tchad | Togo |Afriqgue subsaharienne
299 88 504 173 73 307 77 335 230
* Pays ayant un PIB par habitant infériel88b dollars US

Pour conduire la comparaison recherchée, il est préférable de contrdler le niveau de PIB par
habitant des pays car | a demande de for m®s dc¢
niveau de d®veloppement teddd®monbomeat nhderr
relation positive entre | a couverture scol air
Le graphique eapres confirme cette relation (le coefficient de corrélation entre les deux
grandeurs estestiméestde@®) t re | a couverture scolaire de |
par habitant.

Graphique 11.8Nombre d'étudiants pour 100 000 habiti
selon le PIB par téte dans les pays africains IDA, 2
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Sur | a base de cette relation, @06haptantsqgueéest i me
pays devrait avoir compte tenu de son niveau du PIB. La valeur dinsies® e pour | 6dann

est plus élevée (environ 290 étudiants pour @D habitants) que celle observé&3len 2000,
268 en 20@). Cela dit, si cette valeur comparative internationale estimée peut certes servir de

®Ce nombre nodint arrei paesl wieldids dat pdiiawm® s gui n®ens =~ 16

39



balise de référence, il serait ausgidémment excessif de la considérer comme une référence

nor mati ve,; en effet, | 6anal yse du march® du
comparateurs montr eenpdexii shenalkl edddes s®ost ar
caractéristique quide st mani festement pas consi d®r ®e cc
relation formation emplaiu point de vidu contexte guinéen reste une référence phportante

gue la comparaison internationale

Le fait qgue | a couvert ereesupdrieur sedsein sersiblgmer’ me n t
développée présente évidemment des aspects positifs. Toutefois, la question de la qualité des
services offerts et celle de I 6insertion des

plus cruciales. Ces quest® qui vont de pair avec la productivité des formés sur le marché du
travail seront abordées dans le chapitre 5 de ce rapport.

[1l. Couverture effective du systéme et estimation des profils de scolarisation et de rétention

[ T 1 L 6 e st idersactaiisation etida sop évalutian |

Dans la premiere section de ce chapitre, la statistique du taux brut de scolarisation a été utilisée
pour donner une premiére idée de la couverture du systeme. Il est toutefois utile de préciser que
le TBS informe dawvatage sur la capacité «physique» du systéme en termes de places offertes
pour la scolarisation des enfants du pays que sur la scolarisation effectiv@elée Dans le cas

de | a Guin®e, l e taux brut de scol a200394at i on
indique que le nombre de places offertes par le systéme éducatif est égal a envifii8/10
nombre dbéenfants dob6é©ge officiel (l'es enfants
Cependant, cette val eur nedesolagiseildspBHdpaesnfqudil
restants pour atteindre la scolarisation primaire universelle, car 1) le TBS donne une valeur
moyenne sur | 6ensemble du cycle, et 2) sa val
de redoublements en csute cyclé

Dans la perspective de la scolarisation primaire universelle, la description du parcours scolaire
des individus est primordiale, dans la mesure ou on veut que tous les enfants aient acces a une
®ducation primaire ictompdnd edaepaquwwdiin ®neddr esrd

gui entrent "’ | 6®col e mais aussi |l a proporti
conditions, i est pr ®f ®r abl e dbéavoir recours
difféfrent;s ann®es dé®tudes qui d®crit | e parcours

Trois types de m®t hodes permettent de calcul e
déinterpr®tation sp®cifique. | | tsardseerpdletetla e | a
méthode pseudmngitidunale (ou méthode zzpg).

® Pour plus de détail voir Note méthodologique n°1 du Péle de DakaMe s ur e r | 6avanc®e vers
primaire universelle.
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Le

O Le profil l ongi tudi nal d®crit |l e parcours
t |

cycl e. ! fournni es taux dbéacc s “~ chagqgt
cyce®coul ® pour cette cohorte et constitue

du syst me. 1 n®cessite dbébavoir des donn®
de | 6enseignement primaire.

Le profil de scolarisation transversal renseignej ant =~ | ui , l es taux

référence aux populations en age de fréquenter chacune des classes du cycle. Il donne une
photographie actuelle du systeme et nécessite pour son calcul des données
démographiques fiables.

Le profil pseuddongitid u n a | per met ddéavoir par anti ci
parcours scolaire des individus qui viennent de rentrer dans le systéme en considérant les
conditions actuelles de scolarisation. Sa méthode de calcul (nous reviendrons plus tard
dans le corps de aehapitre) nécessite en plus des données scolaires sur deux années
cons®cutives, des donn®es de |l a population

tableau I1.9 pr®sente | e profil transver s,

theori que) pour | 6ann®e 2003.

Tableaull9: Taux transversal ddacc s au¥ diff®rent es
3 ) L Population N
Années d'étude| Age de référenc Taux d'acces (%
Nouveaux entrant Du pays
1° 7 ans 231013 269 208 86
2°me 8 ans 223722 256 437 87
3eme 9 ans 180 268 244 273 74
4eme 10 ans 167 205 232 685 72
5eme 11 ans 131 296 221 647 59
geme 12 ans 109 469 211132 52
7°eme 13 ans 80 330 201 117 40
geme 14 ans 57 463 191 576 30
geme 15 ans 45 559 182 488 25
10°me 16 ans 39 47 173831 23
11°me 17 ans 26 152 165 585 16
126me 18 ans 21 564 157 730 14
Terminale 19 ans 14 080 150 248 10
Au cours de | 0@mn®e ugc oll0ai reen f2aNk3s gui ®®ens e

année, 86 % y accedent effectivementepwmu pl us doéun enfant sur 2

" Pour plus de détails voir Note Méthodologique n°2 du Péle de Dalkeprofils de scolarisation

41



du cycle pri mai @annéetda 52x%), d® % accédent ee premi@re année du
collége et enviro0 % accédent en derniére année du second¥isyde.
Le graphique 11.8, eaprés, préset e pour | 6 an0d ®erofé pour leaystenee e2 0 0 3
également les profils pour les années scolaires-229& 199596 pour illustrer les évolutions
positives au cours des 15 derni res ann®es da
Graphique 1. 9:% d'acces dans chaque classe du sys
(1990/91,1995/96, 2003/04)
100%
80%
60%
40% A
20%
0%
39 ™ < [¥e) © ~ 9] () S g & -
Années d'étude
—e—1990/91 —m— 1995/96 —A— 2003/04
Auniveaudu cycl e pri mai r®annéé aplus quadoublé énerec1090 st 2608, 1
passant de 39 % -~ 86 %. Le taux dbéacc s en ¢

passant de 17 % a 52 %, soit un rythme de progression moyen de 2,7 poantsipas le taux
du primaire; Tootitre

ddbach vement
derni er

Des évb ut i
méme avec des rythmele progression un peu plus élevés que dans le primaire, tant dans le
gue dans | e second cycle doé®tudes.

premier

de

chiffre est | 6un des ©pl us
considére une période de cette durée.

ons positives ont ®t ® aussi

Les résultats actuels du systemeteer mes dbéacc s et
sont encore a améliorer dans la perspective de la scolarisation primaire universelle. En 2003/04,

1
n

S
S
d

®l ev®

de

compar ai

t

eéral, e gi st 1

ddach vement

4 % doéenfants en®@agme ®@0 htdrye siomg c rpiatss edn 418 ¢
0 agnentetoujours pas la fin du cycle primaire. Des efforts restent donc a faire pour i)

col ariser |l es enfants qui en sont encore pr
yst me, de sorte ° am®l i or er cobngientnanseuledeita c h v
6identifier |l es populations qui ne b®n®f i ci e
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mais aussi de rechercher les raisons de la faiblesse du taux de rétention en cours de cycle
primaire.

lll. 2. Le profil de rétenti on en cours de cycles

De fa-on plus sp®cifique que | e profil de s c
aux individus qui ont eu acc s un jour 7 un c
cycl e. Pour | e unpge indioaeurres de mettd en évidence ta faiblésse du taux

de rétention comme facteur explicatif, dans la situation actuelle, du relativement faible taux
déach vement constat ®.

[11.2.1 Au niveau du primaire

La poursuite tendancielle des évolution®c ent es du t®annéelaistasapposer s e n

gue | dacc s ° ce niveau pourrait °tre univers
du taux ddéach vement ®voqu®e plus haut se sit
dars | e syst me que de | 6acc s.

Loutilisation des donn®es de -03%ket 2003dnper@ets s c O |
doesti mer, dans | es conditions actuell es de

entre chaque ann®etdadin@teruud easx de rétenfiofi*s, 6f'S année

(proportion des éleves entrés en lere année qui acceédent en 6eme) sur la base de la combinaison
de ces taux de transition. Les taux de transition-pedoublants de la classe (i) de 2003 divisés

par nonredoublants de la classel(i de 2002] ont été calculés en considérant que les conditions

de redoublement de 2002 étaient identiques a celles de 2003. Cette hypothése a été faite compte
tenu de | 6intcygdlbesi adrmedsessi goneamentouwrrnsde el &
scolaire 200D4. La mise en application des sauy c | e s doapprentissag
3 me+4 me, 5 me+6 me), au cours de | dann®e sc
les indicateursl 6 ef f i caci t ® i nt eaapermids denésluird considéealament o0 ¥
les redoublements dans le primaire (la proportion moyenne de redoublants dans le cycle est
passée de 20,3 % en 2002 4 10,5 % en 2003)Cet t € mesure nd®t ant pas
pr ®f ®r abl e d fradu tyst@me pnda prehadt @vconhpte.t

Ceci étant, on estime que sur 100 enfants rentré§&mmée dans le systéme en 2003, environ

70 atteindront la derniere année du primaire en 2009, si les conditions actuelles de
fonctionnement du systeme (aband@n cours de cycle) restent inchangées. Méme si le taux de
rétention de la Guinée est plutdt dans la moyenne de ce qui est observé dans les pays africains
francophones, il nében demeure pas moins que d
dansl 6 ensei gnement primaire devra °tre am®Ilior
doattei®fdner®é¢ ao bt peu de chances dbéacqu®rir

8fLa question de |l o6efficacit® interne sera approfondie d
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devenir des adultes alphabétisés. Le graphique suivant présente le pragntierré chacune
des ann®es do®tudes de | denseignement primair

Graphique 11.11Profil de scolarisation simu
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Années d'études et années scolaires

Sur 100 éléves inscrits efi®lannée en 2003/04, 96 iront ef™2ann ®e | dann®e sui v
3*™ en 2006, 84 iront er® 76 en 8™ et enfin 70 atteindront 1a88° En utilisantle profil de

r®t ention ainsi cal cul ® &%nnéeegil estpossible deGimaderle s ac
taux dbéacc s aux di ff®rentes ann®es doé®tudes
les prochaines années si les conditionstrdasition entre les différentes classes restent ce
gudell es sont actuell ement

Graphique I1.11Profil de scolarisation simu
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Années d'études et années scolaires

Avec les hypotheses retenuesdessus, dans 6 ans (en 2009), 3 ans avant 2012, année cible
retenue par le gouvernement pour la scolarisation primaire universelle, s&uldé8 enfants
dobune classe do©ge atteindront |l a fin du cycl
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Au niveau du collége et du lycée

L a r ®t ent i

est

me i |

eur e
nouveaux entras de 7™ année en 2003 atteindront [a®1®année, et sur 100 jeunes rentrés en

au coll B§%®dest

au

11°Mannéey4 atteindront la terminale si les taux de transitions restent inchangés. Ceci constitue
une améliorationpar rapport a la période passée au niveau ‘dweytle mais plutét a une

stagnation dans I'%cycle.

En effet, sur 100 éléves entrés en classe & &a 2000, seuls 73 % sont parvenus en derniére

année du collége en 2003, et uniquemdritZdes nouveaux entrants en classe §8%eh 2001,
ont atteint laclasse de terminale en 2003.

Tableau I1.10Evolution des profils de scolarisation et de rétention entre 1990 et 2003

Années scolaires 1990/91 1995/96 2002/03 2003/04
. Non % Non % Non % Non s
Ann®es do®tudes redoublanty d'acceés | redoublanty d'accés | redoublanty d'accés |redoublantg % dacces
1°° 73 897 39 106 126 48 202 497 77 231013 86
2°me 54 893 31 82 389 39 175 922 70 223722 87
3°me 52 235 30 73 670 37 160 808 67 180 268 74
45me 41 814 26 68 284 36 136 379 60 167 205 72
geme 30 106 19 58 451 32 102 559 47 131 296 59
6ome 25041 17 55 350 32 84 708 41 109 469 52
78me 15 457 11 26 556 16 58 767 30 80 330 40
geme 12 022 9 18 842 12 45 603 24 57 463 30
geme 11 146 9 17 832 12 44 965 25 45 559 25
10°me 9340 8 15 592 11 32 316 19 39 417 23
118me 4 654 4 8 537 6 22 803 14 26 152 16
126me 4062 4 7678 6 15 843 10 21 564 14
Terminale 1938 2 4923 4 8 904 6 14760 10
Rétention Primaire selon méthode
. Pseudo longitudinale (zigag) 57 % 62 % 67 % 70 %
. Longitudinale (entrants 6 ans ava 67 % 75 % 76 % 83 %
Rétention Collége selon méthode
. Pseudo longitudinale (zigag) 80 % 85 %
. Longitudinale (entrants 6 ans ava 67 % 73 %
Rétention Lycée
. Pseudo longitudinale (zizag) 74 %
. Longitudinale (entrants 6 ans atal 74 %

V. Pourquoi les enfants abandonréstavant la fin du cycle primaire  Qu e st i

on

demande

dooff

Dans la perspective de la scolarisation primaire universelle, il est évident que le pays devra faire
apuo umo immasi njtus qu6” l a fin

ddo®nor mes

pr oegnri rs

inscrits actuellement effann ®e .

Cel
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constitue plus un véritable défi pour le pays, méme si des disparités subsistent encorej pour pe
gudon croise |l e sexe et |l a | ocalisation g®ogr
selon le niveau de richesse des ménagdes toute hypothése, améliorer la rétention est donc
primordiale puisquoil ne s®@ddgri t” plaG®csitel)d ,e memd
guodils y restent pendant suffisamment de tem
apprentissages soit suffisammentbdfine pour qudils deviennent des

Sur un pl an c o necckaptta teedre,compté de hadaiblgsseede la Fétention se fait
a deux niveaux 1) du ctlt® de | 6of fre scol aire d
communautaires et 2) du coté de la demande scolaire de la population.

Du c!t® de | 0ofifrrcei psacuaxl afiarcet,e udesu xp epurv e n't Ctr e
éléves qui entrenteffann®e qui ttent | 6®col e avant doavoi
scol aire. La premi re raison est | 6i mpossibil
du fait débune offre scolaire | ocale |l acunair

scolaris®s dans une ®cole relativement proche
cycle, mais doivent ensuite aller dans une autre école généralplaerdistante, les autres

ni veaux no6®tant pas offerts | ocal ement. Dans
les filles et les éléves venant de familles vivant dans des conditions difficiles) abandonnent
prématurément les études. La second@i son est | i ®e au degr® for
dans la gestion des passages de classe et des redoublements, dont nous montrerons par la suite

l es ®ventuell es cons®quences sur | a r®tention

Du c6té de la demande scolaire, deux principadesns peuvent étre également avancées pour
rendre compte de la faiblesse de la rétention. La premiére est liée aux caractéristiques mémes de

| 6®col e m° me si ell e existe | ocal ement et ass
il est poss bl e que | 6®col e ai't des caract®ristiqu
scol aireé) qui ne conviennent pas aux parents
mai s aussi l es co%ts doéopportunG@&ccRo namine nfcaemel
auxquels doivent faire face les familles pour la scolarisation de leurs enfants peuvent également

ctre 7 | 6ori gine des abandons pr ®matur ®s, | o

scolarisation deviennent dans le temps fdildes que les colts engagés.

Ayant d®crit ces diff®rentes configurations p
mélange de celles i ) , et avant doaborder |l es aspects
importante est de chercher mesur er | eur influence respecti v
des différentes configurations décritesdce s sus nbest ®vi demment pas
pourtant indispensable dans la mesure ou les politigues éducatives attachées a éhacane d e

elles peuvent étre assez difféerentes. De fagon pratique, nous allons examiner ici successivement

l es influences doéune insuffisance de | 6offre

° Les questions de disparités seront étudiées dans le chapitre 6.
191 es questions de la qualité des apprentissages seront traitées dans le chapitre 4.
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des données du QUIBB, nous estimerons égalememiripst moyen mis par les éleves pour
atteindre | 6®cole | a plus proche de | eur domi

Il V.1 La question de | a continuit® ®ducative d
IV.1.1 Identification de la fréequence du probleme

! sbagit doéo®valusrtdansomsuedaes messqeel less |
pas assur®e jusqubéen fin de cycle peuvent re
| 6enseignement primaire. Deux m®t hodes compl ®
La premiére consiste a redarla situation des écoles incomplétes. Le tableau suivant présente
pour | 6 aldla@&itaatich ded 8coles incomplétes ainsi que celles de 1997 et de 2002 dans

une perspective de comparaison dans le temps.

Tableau 11.11 Evolution de la distribuwn des écoles selon le nombre de niveaux offerts, et des
éleves qui y sont scolarisés, entre 1997 et 2003

Niveaux offerts 199798 200203 200304

Ecoles (%) Eléves (%) Ecoles (%) Eleves (%) Ecoles (%) Eléves (%)
1 seul niveau 19 5 17 5 16 4
2 niveax 22 8 19 8 18 8
3 niveaux 18 10 17 10 16 10
4 niveaux 11 9 11 8 11 8
5 niveaux 8 9 8 9 8 8
Les 6 niveaux 22 59 28 61 30 62
Total (%) 100 100 100 100 100 100
Nombre 3721 674 573 5827 1083498 6139 1163126

La proportion deds®croil veesa woxf fdda@ttudesusddns | densce
de 22 % en 1997 ° 30 % en 2003. Cette proport
derni res ann®es. En 2003, l es 30 % des 6 114
scolarisent 620 des ®| ves guin®ens, et donc assur el
®ducative sur | 6ensemble du cycle primaire.
i nd®pendamment de | 6ann®e doOo®tudes, 18 % off
guatre niveaux et 8 % des écoles offrent 5 niveaux. On pourrait penser que les 3862) (€9

®l ves scolaris®s dans |l es ®coles non compl
®ducative. Ce nobdest pas t outécolé pefit mé gas pcoposear e c t ,

| 6ensemble des niveaux du cycle au cours dou
nouvelles classes au fur et a mesure de leur progression dans le cycle et/ou utiliser un systeme de
recrutement alterné (une nouvelleatién de classe dé'iannée tous les deux ou trois ans).
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Pour af f i noe étudie doacndaux prmées scolaires successives,-3082200304
dans le cas présent), et on compte le nombre de situations dans lesquelles les écoles au cours de

| 6ngenscolaire 20064 ne sont pas parvenues ~ offrir | e
ont scolaris®s | 6ann®e pr ®c®dent e. Ce faisant
est assur®e et celles 0% elal eprnoepolrdte sotn pdadsR| G
1%® année du primaire qui se trouvent effectivement dans une école qui les contraint &

abandonner soé6ils ne peuvent pas changer do®c

nouvellement créées des anciennes écdeste distinction est utile car les écoles nouvelles
«discontinues» sont encore susceptibles de devenir «continues». Les résultats sont consignés
dans | e tableau I11.12. A | 6®chelle du pays, I
d 6 ®c 04 %des éleyed de premiere année).

Tableau 11.12 Proportion des écoles et des éléves concernées par la discontinuité éducative

L % des écoles n'offrant pas I| % des éléves de lére année d
Région N . . o
continuité éducative ®col e qui néof
Boké 23,0 19,5
Conakry 13,8 9,7
Faranah 16,7 15,9
Kankan 23,3 18,7
Kindia 19,7 14,7
Labé 12,3 14,0
Mamou 13,1 12,5
N'zérékoré 17,9 16,2
Ensemble 17,5 14,8

Ce tableau montre également que derriére le chiffre national de 14,8 %, il existepdetédi

régionales notables, la question de discontinuité étant par exemple deux fois plus intense dans la
région de Boké que dans celle de Conakry. Le probleme de discontinuité est ainsi, plus présent
dans les régions de Boké, Kankan, Kindia, quionthneny e nne pl us de 20 % do
pas la continuité éducative a leurs éléves.

Soi l peut °tre wutile déouvrir de nouvelles cl
pour pallier le probleme et permettre a ces éléves de poursuivre lsuc ol ar i t ® pr i ma
son ter me, i est ®gal ement i mportant de v®tr
pr ®ppond®rants dans | 6explication de | a faible
Il V.1.2 Evaluation de | 0 sso@lacntinuide@ducatve of fr e sco
On compl te maintenant | 6anal yse pr®c®dente e

la continuité éducative, la rétention en derniére année du primaire des nouveaux entrdhts de 1
année. Cette analyse complémestdournit une estimation de ce que serait la rétention
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potentielle des ® ves si | 6of fre ®ducative

1°*A6*™ann®e ainsi estim®e est de 84 %, ~ compar
écolesgui n®ennes. Ce r®sultat montre que | a mi
continuité éducative a tous les éléves guinéens augmenterait de facon significative (+14 points de

pourcentage) |l a proportion dbéentreeA ®@raxle acc ®d

comparaison, la méme mesure ne ferait gagner que 3 points de pourcentage au Sénégal.

Tableaul.13 R®t enti on des ®| ves dans | 6ensemble de
qui offrent la continuité éducative

Classe Ensemble des écoles | Ecoles offrant la continuité éducatiy

1% 100 100

28me 95,5 99,9

3eme 91,8 98,1

geme 83,6 91,8

geme 75,8 86,9

6" 70,1 83,6
Une autre fa-on doéoaffiner | 6analyse est de f a
privés. En effet du f ai t de | 0i mportance grandi ssant e
services éducatifs, notamment au niveau du primaire, il apparait intéressant de se demander si le
gain estim® sur |l a r®tention par fféreasuivantkee en
type do®col es dans | a mesure o0% il existe un

écoles publiques et les écoles privées. La rétention est meilleure dans les écoles publiques ou on
estime & 76 % la proportion des engaimscrits en ®année qui atteindront la fin du cycle contre

58 % dans les structures privées. Les résultats auxquels on aboutit en faisant cette distinction
sont tres instructifs. En effet, 19 % des écoles privées (contre 16 % des écoles publiques) son
dans une situation de discontinuité éducative, et 17 % des éléves inscfifsaende dans ces

®col es se trouveront dans wune situation doéof
publiques. Dans le privé, compléter les écoles ferait pastamale rétention de 58 % a 75 % et

dans les écoles publiques de 76 % a 83 %. Méme si la rétention ainsi simulée demeure toujours
faible dans |l e priv®, | 6anal yse montre tout
en termes de gain sur la nétien dans le privé que dans le public.

Si | 6effet de compl ® er | 6offre de | densembl e
guben moyennBed 1% We(slOOnfants ndach veront p a
prochaines années si seulemte une politique <c¢classiqgue dbéoff
pistes sont encore ° explorer pour am®liorer

diminution des redoublements et/ou de la réduction de la distance entre les différentes écoles.
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|l V.2 LO6i mpact des redoubl ements sur | a r®tent

Dans la mesure ou la fragilité de la demande constitue une cause potentiellement importante des

abandons, I convient de | 6analyser plus en d
parteac el | e des co%ts doéopportunit® de | 6®col e p
|l eurs enfants ° | 6®cole, | es parents jugent ¢
|l es co%ts support®s et | e s s dan@es@lud tarce que eatixt e n d u s
retirent ces enfants de | 6®col e, cela sugg re

temps, changé au profit des codts.

Ce changement de perception des parensd conc
| 6®col e peut, dans beaucoup de <cas, tre |1 ®

n®gatif fort pour | es parents qui cons®quemme
mon enfant ne r ®ussi tltravalle aux champsRou @ laanaison @l jep r ®f
verr ai plus facilement | 6i mpact de son travai
des co¥%ts additionnels, et quoils pensent (°

la scolaristion de leurs enfants ne vont sans doute pas se matérialiser.

En | 6absence de donn®es guin®ennes qui per met
redoubl ement s sur |l es abandons pr ®coces, n
internationales &tre illustratif. Avec des données disponibles sur prés de 50 pays, les analyses
ont montr® en contr!lant | e niveau de PIB par
moyenne, un point de redoubl ementassecit apleus da
diminution du taux de rétention de ©@,point. Ces analyses montrent égalemgume ce sont

surtout les enfants les plus fragiles-sigis de la scolarisation (les filles, les ruraux et les
pauvres) qui tendent a abandonner leurs étudeslodi | s doi vent redoubl er.

En se fondant sur ce résultat, on anticipe que si le pays réussit a réduire le pourcentage de
redoublants actuel a 5 % (objectif retenu par le gouvernement guinéen) le taux de rétention
pourrait augment er,7xdlds]|de pourcemagel Mé&ne @ ceitersitmglatign ( 0
néa quobdbune valeur Il lustrative, ell e indique
®ducative est assur ®e, l a r®tention pourrait
proportion desedoublements a 5 % des effectifs scolarisés. Le graphique 1.11 consolide et
compard 6i mpact de ces mesures (compl ® er | 6of fr e

50



Graphique 1l. 12Rétentions actuelle et simul
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Les résultats montrent que la rétention en cours de cycle primaire pourrait8tentallement
am®lior®e (de 70 ~ 88 %) . Léapplication de c
dans toutes les écoles primaires et réduire & 5 % la fréquence des redoublements) permettrait
donc potentiellement au systeme de se rapprochéy deblj ect i f du taux de r (
méme si ceci ne sera sans doute pas totalement suffisant. Une piste complémentaire dont il
faudrai t ®valuer |l e c o %t , | 6i mpact et l a f ai
communauté en réduisantrpa ex empl e | es di stances entre | e
couverture géographique de celt@gourrait contribuer également a améliorer la rétention en

cours de cycle primaire. Une telle mesure, pour étre efficace au niveau national, doit @vant to
cibler 1 e milieu rural 0% dbéapr s |l es r®sult a
®l ves 7 | 6®col e primaire |l a plus proche du
contre 14 minutes en milieu urbain.

V. Une approche globaledeé b f f i ci ence dans | busage des ressc

Léefficience correspond doéune fa-on assez g®
ressources mobilis®es et | es r®sultats nobtenu
autr e, soi l obtient de meill eurs r®sultats p
m°mes r®sultats qudédun autre en d®pensant moin
guinéen est abordée ici deaniere comparative) en analysante systéme éducatif guinéen a
plusieurs p®riodes du temps, ii) en comparant
méme niveau de développement.

Le niveau des dépenses pour le secteur a été présenté dans le chapitre 1 de ce rapptm, le chap

2 dans sa premiere partie, a fait une description des résultats obtenus par le systeme éducatif
gui n®en, en termes de couverture quantitatiywv
mettre en relation les ressources engagées et les résultags, ilrnest e pl us quod”
indicateur global de mesure de la performance du systeme. On pourrait souhaiter que cet
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indicateur permette ° | a fois 1) doébincorporer
l es r®sultats o hsemebledssysteme éducatife @euobjecf est &videmment

trop ambitieux aussi bien sur le plan conceptuel que sur celui de la disponibilité des données. La
pratique consiste a accepter une perspective plus modeste dans laquelle on se limite a la
dimensionquantitative de la couverture du systéme.

V.1 La mesure de la durée moyenne de scolarisation (ou espérance de vie scolaire EVS)

Sur |l a base des ni veaux terminaux do®ducati
transversal e (au aceqarresemple) ia deée moyen@eede scolarisation
doune pseudo cohorte, en agr®geant |l a situati

ceux qui y ont acces selon le niveau de scolarisation atteint. Le profil de scolarisation, en tant
ques ®r i e des taux dbéacc s aux diff®rentes ann®

N®anmoins faute de disposer dbébune telle s®rie
internationales, on utilise une méthode simplifiée fondée sutalex anoyen de scolarisation»
aux diff®rents ni veaux doOo®tudes qui est ®gal

redoublements (nenedoubl ants du cycl e/ popul ation du gr
de cette distri but segmemgntsspgrieud petmetrde caleuteiule ndrebrel 6 e n
moyen dobébann®es quobdébun enfant passe dans | e sy
communément appelé durée moyenne des scolarisations ou espérance de vie scolaire est

| 6i ndi cat eur meswer B rcauveriue iquargitativer globale du systeme éducatif
guinéert™.

Jusquodoau milieu des ann®es 1990, | a dur ®e moy
3 années. Les progres enregistrés depuis 1990 dans la couverture scolaire a @&exrsduv

syst me ont permis de gagner 3 ann®es de sco
scolaire peut espérer passer en moyenne 5,2 années dans le systéme éducatif national.

Le tableau 11.14 montre que la situation de la Guinée en termesdemam déann®es val i
les éléves (5,2 années) se compare assez favorablement par rapport a la moyenne des pays
francophones (5,1 années) tout en restant inférieure a la moyenne africaine (5,7 années) et tres
inférieure a la moyenne des pays africaimgl@phones (7 années).

La Guinée a une meilleure performance comparée a celle de certains pays de la région ouest
africaine comme le Mali, le Niger ou le Burkina Faso. Elle est par contre moins performante que

la GuinéeBissau, le Sénégal ou la Gambie gavrespectivement une durée moyenne de
scolarisation de 5,7 années, 5,6 années et 6,9 années). La couverture scolaire en Guinée est a
peine la moitié de celle du Zimbabwe (9,7 années), pays identifié, avec la Zambie, le Lesotho et

| 60Ouganda c¢ omies paBtles plus pgrfarmants pour atteindre la scolarisation
primaire universelle.

" pour plus de détails voir Note Méthodologique n°3 du Plede DakaMe sur er | a couverture sc
pays: | 6esp®rance de vie scolaire
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V.2 Une mesure de | 6efficience quantitative d

Aprés avoir examiné cet indicateur de couverture quantitative globale, on peut nmintena
aborder | a que s t-méma.Calei pdutteeefapprocheeeda fagen reldtiveraent
directe dans | a mesure 0% on dispose doéune pa
part du volume des ressources mobilisées par le systéme.

V.2.1 Mise en regard numérique de la couverture obtenue et des ressources publiques
mobiliséees cal cul déun coefficient dobéefficience

On peut directement calculer le rapport entre la durée moyenne des scolarisations et le
pourcentage du PIB alloué aecseur, (tableau 11.14, colonne 4). Ce rapport indique le hombre
doann®es de scolarisation qubéun pays r®ussi't

en ®ducation. Pl us cette statistique est ®1 e
ressources publiques all ou®es ° | 6®ducation.
généere 2,4 années de scolarisation contre 1,9 années en moyenne sur le continent, témoignant
déune relative meill eure eff i calloaéesaasysiéenn.da | 6 us

situation de la Guinée est meilleure que celle observée les pays géographiquement proches (par
exemple Mali: 1,2, Burkina Faso 1,3, ou Sénégal 1,6).

Tableaull.14:Dur ®e moyenne de scol ar i s atnidansiquedquesd ®p e n
pays doAf ri quea2083wbanaéh prachee n n e

Pays Espérance de vie scolal Dépen_ses publiques | Coefficient d'efficience
(années) d'éducation en % du PIB| (années EVS /% PIB)
Angola 3.4 2,4 1,4
Bénin 6,8 29 2,3
Burkina Faso 31 2,4 1.3
Burundi 3,9 3,6 11
Cameroun 6,8 2,6 2,6
Congo 6,0 2,3 2,6
Céte d'lvoire 57 3,5 1,6
Ethiopie 4,6 2,7 1,1
Erythrée 4,2 2,8 15
Gambie 6,9 3,1 2,2
Ghana 7,0 3.8 1,8
Guinée 5,2 2,2 2.4
GuinéeBissau 5,7 2,1 2,7
Madagascar 54 2 2,7
Malawi 7,8 3,6 2,2
Mali 3,9 3,1 1,2
Mauritanie 6,0 3,6 1,7
Mozambique 4,7 2 2,7
Niger 2,9 2,6 11
Lesotho 8,8 8 11
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Ouganda 8,1 3,2 2,5
République Centrafricaine 3,5 1,2 2,9
Rwanda 53 3,3 1,6
Sénégal 5,6 3,6 1,6
Tanzanie 59 1,8 3,3
Tchad 4,1 2,1 2,0
Togo 8,7 3,8 2,3
Zambie 6,5 2,3 2,8
Zimbabwe 9,7 71 1,4
Moyenne globale 57 3,1 1,9
Moyenne pays francophoneg 51 2,8 1,8
Moyenne pays anglophones 7,0 3,8 2,0

Source Efficience quantitative des systéemes éducatfsmparaison, note thénge n°1, Kokou Amelewonou,
Mathieu Brossard, Péle de Dakar.

V.2.1 Mise en regard graphique de la couverture obtenue et des ressources publiques
mobilisées di stance °~ une fronti re doéefficienc

On peut aussi procéder en confrontant directement sumé&me graphique les ressources
mobilisées et la durée moyenne des scolarisations. Le graphique Ik4@esi donne la
situation des différents pays africains a faible revenu pour lesquels les données sont disponibles.
Il manifeste:

U une assez forte sfpersion du volume relatif des ressources publiques mobilisées qui varie
de 1,2 % du PIB en République Centrafricaine a 8 % au Lesotho ainsi que de la
couverture globale du systeme éducatif des différents pays qui varie de 2,9 années au
Niger & 9,7 annéesu Zimbabwe;

U | 6exi stence doéune relation assez faible er
des pays qui mobilisent des volumes relatifs comparables de ressources publiques pour
leur systeme éducatif et qui offrent a leur population des niveasxdifférents de
couverture scolaire.

Dans ce contexte g®n®r al , une courbe f;donti r
sbagit de | a courbe enveloppe correspondant

offrent la couverttd# quantitative | a plus ® ev®e compte
Les pays proches de cette courbe sont ceux qgu
publiques dé®ducation. A contrar ifficientsl es pays
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Graphique 11.13: Espérance de vie scolaire et dépenses publiques
d'éducation
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La position de la Guinée en 1993 placée dans le méme graphique permet de se faire une idée de
| 6®vol ution positive de | 6efficience dans | e
comparée a sa position 10 goigs tdt montre un rapprochement de la courbe envelopp@eu

moins de ressources publiques en % du PIB pour 2 fois plus de résultats quantitatifs.

Comme conclusion a ce chapitre, il est important de constater que des progres importants ont été
réalisés pour faire bénéficier a un nombre de plus en plus important de jeunes guinéens les

services ®ducatifs. (! Cc odela des moyenrees réisemtées @ansi d e m
ce chapitre en analysant les disparités régionales et de genre. lleggdgant ut i |l e dodar
fa-on plus pr®cise | e mode de fonctionnement

dispensé aux éléves. Ces aspects seront développés progressivement dans les chapitres ultérieurs.
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Principaux enseignements du chapitre 2

Ce chapitre décrit la couverture gutative et sa dynamique dans le systéme éducatif au cours
d®cenni e ®coul ®e en analysant | 06®volution

d®crit aussi |l 6acc s et | dach vemems & Icdd
difficultés rencontrées, notamment dans la rétention des éléves tout au long du cycle primaire.

1. Mal gr® | a relative faiblesse des resso
couverture ®ducataveouspesds®valPPammde n s beus
montrant une certaine capacité du systéme éducatif guinéen a transformer les ressources el
quantitatifs (efficience) plutdét bonne par rapport & ce qui est observé dans les pays comparabls

2. De 1990 a 2003, on observe une forte augmentation des effectifs scolaires a tous les niv
préscolaire reste peu développé, est essentiellement privé et urbain. Les effectifs scolarisé;
primaire ont cru en moyenne de 9,8 % par an entre #9D03 faisant passer le taux brut
scolarisation de 34 a 81 % sur la période, une performance trés remarquable. La croissd
effectifs dans | e secondaire a, guant " q
(croissance moyenne amglle de 12 %). Le TBS dans |€" tycle secondaire est passé de 12 %
1990 & 35 % en 2003, celui dif2ycle est passé de 5 & 16 % sur la méme période. Le ng
d6®l ves pour 100 000 habitants dans | Wbdébuts
des ann®es 90 " 180 en 200 3. Dans | 6en
100 000 habitants est passé de 87 a environ 270 en 2003. Ces résultats montrent que la d
globale a été positive et forte a tous les niveaux sur la gérindis cette évolution pourrait pos
probl me si ell e nébest pas ma tri s®e.

Le d®vel oppement du syst me tient aussi
l es niveaux dbéenseignement, ai nsi gsulé primalred
Cette croissance t®moigne toutefois dbéune

3 A chacun des ni veaux do6®t udes, en part
provient de | 6effet conj ugu® nsne mendre reesureede
r®tention. En effet, on observe ¢NaenéeRu primairg
(de 39 % en 1990 " 86 % en 2003). La r ®tel
des éleves inscrits el année atteignent Ifann®e do®t udes contre
obtenus dans | 6acc s et l a r®tention son
déach vement du pri maire nbéest gue de 6%
principal ement sur | 6am®lioration de | a r @
4. Un ® ®ment i mportant ~ consid®rer en
scol ai e. En effet, | B4i8 Aogesfélbviessdmmné&e sahtescolarGés f
2003 dans une ®cole qui ne | eur offre pas

cycle),et en particulier cette défaillance dans la continuité éducative au niveau local, constit
cause premiere de la faible rétention. Il est estimé que la mise a dispdsistmctures qui assure
la continuité éducative a tous les éléves conduirait a faire gagner 14 points de pourcentad
rétention actuelle. Le recours plus intensefaar mul e dbéensei gnement
une r®ponse appropri ® dans de nombreuses
bien au niveau local que ce genre de question doit étre traité.

De fagon complémentaire, il est estigée la faiblesse de la rétention est également due
redoublements qui tendent & décourager la demande parentale, notamment celle des pd
vulnérables. Une diminution de la proportion des redoublants de sa valeur actuelle (10,5 %) a
versg u o i |l e pays tend avec | a mise en place
pourcentage supplémentaires sur la rétention




Chapitre 3 : Les aspects finaciers

Le développement quantitatif du systéme éducdbomation, et dans une moindre mesure la
gualit® des services quoil of fre aux popul ati
mobilisées pour le secteur et des choix effectuées en magiéreldd unitaire de scolarisation.

Dans cette perspective, ce chapitre examinera en premier lieu les ressources mobilisées et
not amment <celles dbéorigine publique. Les d®pe
un premier temps par niveauoutyge®@d ucat i on et dans wun second t
Il i eu, ce chapitre proposera dbéabord une estim
facteurs qui structurent | eurs variations, mo
écd e © | 6bautre © chacun dodoentre eux. Une atter
des personnels dans la mesure ou les enseignants constituent la pierre angulaire de la qualité du
systeme et ou la masse salariale constitue une proportsomértante des dépenses courantes.

Autant quédi l sera possibl e, ces analyses sera
pour examiner les évolutions, et comparatives internationales pour situer les choix faits dans le

pays par référence a cede pays comparables.

|. Aspects structurels et évolution globale au cours de la derniére décennie

Dans cette section, nous examinons les ressources budgéites sect eur de | 6®d
gue leur évolution au cours des dernieres années. Le sectele | 6 ®ducati on es
administrativement confié & trois départements ministétiels i ) | e Mi ni st re de

PreUni versitaire et de -HCHduiderelastenseignements\plinpiteeet ( ME
secondaire, i) le Ministere d@ Ensei gnement Technique et de |
(METFP) et iii) |l e Minist re de | 6Enseignemen

Le tableau Ill.1 présente les principales données budgétaires par ministere selon la nature de la
dépenseau cours de la période couvrant les années 1998 a 2003.

* Si  on examine en premier |ieu | o0®volution g
secteur (7 | 6exclusion de celles affect®es °
subs antielle entre 1998 et 2003 avec plus quod

milliards en 2003) du montant exprimé en Francs Guinéens courants. Cette évolution en valeurs
mon®t aires courantes doit Dbi ewngsi#euliéutamowursr el at
de cette p®riode, |l e d®fl ateur du Pl B, cal ®
donc bien eu une augmentation notable du volume des ressources publiques mobilisées pour le
secteur, mais les évolutions ont été maoisg les données reprises dans le tableau 111.2 montrent

12 Seules les dépense publiques sont analysées dans cette section; des estimations des dépenses privdes seront p

| eur part propos®es |l orsqubéon examinera plus en d®tail
B L densei gnseohieenpublicpest @nancé par le Ministére des Affaires Sociales de la Promotion de la

Femme et | 6Enfant ( MASPFIige (enmian 6% des enfants pséddarisesuaveel9% e st e f ¢
dans des structures priv®es), |l es d®penses publiques ciq
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ainsi que les dépenses courantes, exprimées en Francs Guinéens de 2003, sont passées de 104 a
147 milliards de Francs Guinéens de 2003, une augmentation légérement supérieure a 40 %.

Tableaullll:Les d®penses publigues doé®de9g2003pn par
(dépenses engagées en milliards de GNF courants)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dépenses courantes
MEPU-EC 49,2 54,0 62,3 69,9 93,4 98,1
Salaires 44,4 47,8 53,2 58,3 70,6 77,2
Biens et services 4.8 6,2 9,1 11,6 22,8 20,9
METFP 5,7 7,4 9,5 9,8 12,8 12,3
Salaires 3,1 3,8 4.4 5,0 5,7 6,1
Biens et services 2,5 3,4 4,9 4.4 6,5 5,7
Transferts et subventions 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,5
MESRS 20,3 209 25,6 28,9 32,4 36,4
Salaires 7,9 8,0 9,8 10,4 10,8 14,6
Biens et services 0,8 1,1 2,5 2,6 3,3 3,5
Transferts et subventions 11,6 11,8 13,3 15,9 18,3 18,3
Totales 75,2 82,3 97,4 108,6 138,6 146,8
Salaires 55,4 59,6 67,4 73,7 87,1 97,9
Biens et spevices 8,1 10,7 16,5 18,6 32,6 30,1
Transferts et subventions 117 12,0 13,5 16,3 18,7 18,8
Investissement
. Budget National 5,2 2,4 4.8 6,3 12,8 15,4
. Financement extérieur 28,7 33,5
MEPU-EC 19,5 26,7 22,1 29,14
METFP* 5,3 3,0 7,80 8,25
MESRS 3,9 3,8 2,19 3,45
Total
. National 80,3 84,5 102,2 114,9 151,2 162,2
Salaires 55,4 59,6 67,4 73,7 87,1 97,9
Biens et services 8,1 10,7 16,5 18,6 32,6 30,1
Transferts et subventions 11,7 12,0 13,5 16,3 18,7 18,8
Investissement 52 2,4 4.8 6,3 12,8 15,4
. Extérieur
Investissement 28,7 33,5

Cette augmentation globale positive est ®gal e
la part des dépenses pubkge en proportion du PI B du pays,
déune valeur de 1,69 % en 1998 ° 2,04% en 200
1 selon lequel, en dépit de ces évolutions positives, ce dernier chiffre reste spécialemeestt faib

gue | e secteur de | 6®@dUcanne® ¢antgldolal omome mtt
international gudau vu des d®fi s pour son d®v

14 Les données de 2001 et de 2002 sont des estimations.
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* Mai s cette ®volution gledédmpsl En efie§ alorspqaesla ®t ®
progression des d®penses courantes est r®gul i
de 5 % par an (en volume) entre 1998 et 2001, on observe une forte augmentation (+24 % en
volume) entre les années 2001 et 2602 sui vi e ddéune stagnation e
(déenviron 5 %) entre 2002 et 2003, au moment
des difficult®s. Les chiffres ex®cut®s pour |
rapport est préparénais il ne fait pas de doute que cette année 2004 aura été difficile pour le
secteur, dans la mesure ou elle est caractérisée par une intensification de la contrainte
macr o®conomi que et un niveau doéinflation en s

Tableau lll.L22Evolut i on des d®penses courantes doé®ducat |

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dépenses courantes

Montants en milliards GNF de 2003 104,4 110,8 117,9 1249 155,2 146,8
MEPU-EC 68,4 72,9 75,4 80,4 104,6 98,1
METFP 7.8 9,7 11,5 11,3 14,3 12,3
MESRS 28,2 28,2 31,0 33,2 36,3 36,4
En proportion du PIB (%) 1,69 1,71 1,79 1,83 2,19 2,04
MEPU-EC 1,11 1,12 1,15 1,18 1,47 1,36
METFP 0,13 0,15 0,17 0,17 0,20 0,17
MESRS 0,46 0,44 0,47 0,49 0,51 0,51
Distribution par ministére (%) 100 100 100 100 100 100
MEPU-EC 65,5 65,8 64,0 64,4 67,4 66,9

METFP 7,5 8,8 9,8 9,0 9,2 8,3
MESRS 27,0 25,5 26,3 26,6 23,4 24,8

Graphique llLLEvol uti on des d ® padompaeministere antrea1l938 et2008 6 ®d u

Dépenses courantes en % du PIB
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* LO®volution globale des ressources publique
selon les trois minist r eformaion. Enlteanesgde strdceuie, act i
le niveau supérigt MESRS) voit sa part se réduire de 27 % en 1998 a 23,4 % en 2002 alors que

celle des enseignements générauxymigersitaires est en augmentation de 65,5 % en 1998 a

67,4 % en 2002, pour connaitre par contre un tassement en 2003 (66,9 % ou une baisserdal r e

de 6 % des d®penses courantes en valeurs mon¢
de |l a formation professionnelle suit une ®vol
général prauniversitaire. Au total, ces chiffres montreotit de méme une assez forte stabilité de

la distribution des dépenses courantes entre les trois ministeres. Ce constat est confirmé lorsque

| 6on examine | es d®penses courantes par minis
une priorité accrugour le MEPUEC en 2002, les évolutions des dépenses en % du PIB ont
suivi des ®volutions similaires dans | es troi

* Enfin, en ce qui concerne la distribution des dépenses courantes par nature, on observe une
diminution sensible entre 1998 et 2003 de la part des salaires au sein des dépenses courantes (de
74 a 67 % pour le secteur et de 90 a 79 % au sein du MEPHUet une augmentation
concomitante du poste des dépenses de biens et services (il passe de 11 a 1@ %epi@ur

dans son ensemble et de 10 -‘univerditdre)pGeaiévolutionse ns e i
sont a priori positives car on sait que si la qualité des services éducatifs offerts dépend certes des
d®penses salarial esxi sdlelnec ed @pPamd vaod usgne dca f f 0O
dépenses non salariales. Les dépenses de transferts et subtferjsésentent, pour leur part,

une proportion plus ou moins constante des dépenses courantes totales et concernent
principalement le MESRS alles représeett entre 50 et 60 % des dépenses.

I.LExamen d®taill ® des d®penses publigues cour a
Pour | dann®e 2003, n o u s.3, pne ynthesd détailke desddépersses| et
publiques d 6 ®d u c axeédutées selrf fleercrature eparemiveau et type

déobenseignement . Lorsque cela a ®t ® possible,
concernent | e fonctionnement des ®tabli ssemen
niveau des servicksd 6 ap p u i (niveaux <centr al et d®centr ¢

dépenses de personnels du MEPO et du MEFTP pour lesquels, les affectations de personnels
ont pu étre distingué¥s selon que les individus exercent effectivement une activité

16 Ces dépenses recouvrent des dépenses allouées aux univeisitéstet t ut s ddensei gnement sup
frais de personnel, de fonctionnement (achats de fournitures, consommations diverdes) iemebilier,

transferts/bourses ainsi que des fraisetderche/formation.

"Les services ont ®t® s®par®s entre doébune part ceux quli
qui ont vocation a concerner plusieurs niveaux. Pour lesypr e r s , | 6affectation des pers
immédiate; pour les seconds, une regle de distribution en fonction de la masse salariale des enseignants a été
utilis®e (il sbéagit dbébune pratique consi d®r ®e comme st
18 Pour les personte des activités méticuleuses de recoupage ont d(i étre menées pour assurer une cohérence
rai sonnable entre | es donn®es de | denqu°te annuell e s
humaines, le service de la solde et le suivi des gmaeis contractuels.
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ddhesei gnement ou bien une activit® ddédappuli dari
déappui (et ce, Iind®pendamment de | eur statut
Tableau 111.3: Les dépenses courantes publiques détaillées selon leur natune/gau
et type ,2@®ducati on
Personnels (nombre) Masse salariale (millions GNF) Bien's & Transferts (millions GNF) Total
services "
Enseignanty  Nor Total | ENSeignants  Nor- Totde | (Millions | piyers Bourses Totaux (rgllll\;?:?s
en classe enselgnant en classe enselgnants GNF) Locales| extérieured
Etablissements 25 829 6 231 32060 57 698 16 682 | 74 380
MEPU-EC 24 468 5716 30184 53624 15360 | 68984 16817 85 801
Primaire 17 679° 3871 21 550 35 363 9 756 45119 11898 57 017
Secondaire 6 789 1825 8614 18 261 5604 23 865 4924 28 789
Colleges 4 873 1372 6 245 12 740 4185 16 925 3492 20417
Lycées 1916 473 2 389 5521 1419 6 940 1432 8372
MEFTP 1361 515 1876 4116 1322 5438
Formation Maitres| 240 61 301 844 168 1012
Autres 1121 454 1575 3272 1154 4 426
Services 3192 3192 8876 8876
MEPU-EC 2903 2903 8 204 8 204 4083 12 287
Primaire 1899 1899 5 369 5 369 2702 8071
Secondaire 1004 1004 2 835 2835 1376 4211
Colleges 735 735 2 075 2075 1007 3082
Lycées 269 269 760 760 369 1129
MEFTP 289 289 672 672
Formation Maitres 54 54 125 125
Autres 235 235 547 547
Ensemble
MEPU-EC 24 468 8619 33087 53 624 23564 | 77188| 20900 98 088
Primaire 17 679 5770 23 449 35 363 15125 |50488| 14600 65 088
Secondaire 6 789 2 829 9618 18 261 8439 26 700 6300 33 000
Colléges 4873 2107 6 980 12 740 6 260 19 000| 4483 23483
Lycées 1916 742 2 658 5521 2179 7 700 1817 9517
MEFTP 1361 804 2 165 4116 1994 6110 5670 493 493 12 273
Formation Maitres| 240 115 355 844 293 1137 1147 2284
Autres 1121 689 1810 3272 1701 4973 4523 493 493 9 989
MESRS 14 641 3541 6542 | 8815 2907 18 264 | 36 446
Total 97 937 30111 7035 | 8815 2907 18 757 | 146 805
La distinction entre dépenses effectuées dans les établissements et celles efilectsides
services dbéappui a ®gal ement ®t ® possible pou

19 Ce chiffre ne comprend pas les 1 253 enseignants communautaires (866 dans les écoles publiques et 387 dans les
écoles communautaires), rémunérés par les familles.
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services), mais seulement pour les enseignements générawmiyEssitaired’. Pour les
d®penses en biens et ser virepmasdedlstinclibe @nkrePcellesl e t a
engag®es au niveau des ®tablissements et des

Enfin, au sein de | 6enseignement secondaire g
i) ceux qui ndoffrent ® aydeei i de sc eaurxs e gpineméaf 61
enseignementsdéz ycl e et {iii) un certain nombre do®t
des enseignements dans les 2 cycles secondbhi@a nal yse des donn®es de
permet de faire une premiere séparatn du per sonnel entre ces 3 t)
sur | a base des taux dbéencadrement esti m®s r e
du nombre doé® ves des deux cycles dans | es @
®t abli ssements secondaires offrant |l es deux c

Le tableau Ill.3, cd e s s u s , constitue un ® Ement centr al
do®ducation dans | e pays. || canmpnaires.e ®vi de mme

Il 1.1 La structure des d®penses courantes par

Le dernier bl oc du tableau 111.3 per met di r
courantes du secteur sel on-aprésprégsente eette distribdiant u d e s
en |la confrontant, ~ titre de compawégionson, °

Tableaulll4:La structure des d®penses courantes du

comparaison avecgahbautres pays de | a
% alloué au % alloué au secondair % alloué au
Pays . . - i,
primaire (général et technique) supérieur
Guinée 44,3 30,8 24.8
Bénin 49 28 22
Burkina Faso 62 19 19
Cameroun 42 44 13
Madagascar 51 33 16
Mauritanie 46 35 19
Niger 58 27 14
Togo 45 34 21
Moyenne 7 pays 50,4 31,4 17,7
Guinée / moyenne des 7 pay 0,87 0,98 1,42
XL o®tude d®taill ®e de-&C dpertig detséparesdé@enses @ediers at selEdS Bn trois
catégories les dépenses allouées au cycle primaire, celles allouées au cycle secondaire, et les dépenses
déadmini stration des services centraux qui nee sont S

décomposition a consisté a répartir les dépenses administratives, minoritaires;rata pies dépenses connues.
Pour la distribution entre®et 2 cycle du secondaire, la clé de répartition utilisée est la masse salariale.
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I 1 est g®n®r al ement di fficile dbéavoir un j ug:
di stribution des d®penses cour amtdass urepays!| es d
particulier, ici la Guiné€. En effet, il y a toujours des arguments pour faire davantage & chacun

des niveaux doOo®tudes, S i bien que ce qui est
déune part 7 |l a s®di m®ntedt ddrmudese Ipabitt Udeaxned
force existant dans | a soci ® ® ou au sein de

peut alors apporter un éclairage intéressant. La comparaison internationale proposée ici montre i)
que la part d primaire en Guinée (44 %) est sensiblement inférieure & la valeur moyenne (50 %)
constat ®e sur | 6®chantill on des sept autres |
dépenses courantes affectées au supérieur est sensiblement plus élevaeen25%) que

dans chacun des autres pays pris comme comparateurs (valeur moyenne de 18 %). Pour ce qui
est du secondaire (agrégeant ici le général et le technique), la proportion observée en Guinée est
proche de la valeur moyenne des sept pays utpeésconduire cette comparaison.

Comparai son nbdébest certes pas raison, mai s ces
plutét une priorité budgétaire insuffisante accordée au primaire (il faudrait que le budget de
fonctionnement accordé au primaaugmente de 18 % pour revenir au niveau moyen des autres
pays) eu ®gard doébune part aux d®cl arations cl

mil |l ®naire (ach vement uni ver sel du primaire
indi cat i f d e ITradk mui tsuggete iqueele (Firmasrd devrait recevoir 50 % des
d®penses courantes du secteur. Mai s il convi e
dernieres années est favorable au primaire dans la mesure ou la passdasces publiques de
fonctionnement du secteur affect®e ~ | 6enseig
en 2003 (graphique 111.2). Cette ®volut-ion po
sectori el s 0 e s tau détament elu nivesas secohdaire (donelangam dst passée de
24 7 23 % ur | es cing derni res ann®es) et d

s
Cependant force est de const aseeariel spoteninimests ®v o |
semblent relever plus déun changement conjonc

21 . R . o
Une approche quiserdvee souvent utile est celle de | 6analyse des
marché du travail; cette approche sera abordée dans le chapitre 5 de ce rapport
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Graphique llllZEvol uti on des d®penses courantes do®du

Distribution des dépenses courantes par niveau d'enseignement (évolution 1998-2003)
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* la distribution des dépenses du MEHEC entreniveau primaire et secondaire de 1998 est estimée

Les données comparatives suggerent en second lieu que, avec 25 % des ressources courantes

affect ®es au secteur, |l 6enseignement sup®rieu
sectoriels (plus largement intemi ni st ®r i el s déaill eurs pui sq
responsabilit® sp®cifique de | 6enseignhement ¢

i nt ®r essant déexaminer avec attent i dtionatcean't | e
niveau dbébenseignement (voir plus avant dans ¢
| e

6®quit® (voir | e chapitre 6 de ce rapport)

ce niveau doébenseignement (voir |l e chapitre 5)
On peut encore prolonger | 6examen de | a stru
i solant déune part celles concernant | d6enseig
sein |l es deux cycles dobéensei gandane géhéral réggdito b al e
22,5 % des dépenses courantes totales du secteur, respectivement 16,0 et 6,5 % pour les premier
et second cycles doé®tudes. Ces chiffres ne sc

dans les autres pays de la région.
[I.2 La structure des personnels par fonction dans la production scolaire

Pour produire des services éducatifs, le facteur premier est évidemment la présence
déoenseignants directement au contact des ®I

toujours en em| oy ant débautres personnel s, gui noéens
eventuellement des enseignants par formation ou par appartenance de corps statutaire) mais qui
assurent des fonctions doéappui SO0 tireckon,des ei n m
surveillance, déappui p®dagogi que et admi ni
d®centralis®s de | 6administration du syst me.
ces deux fonctions (enseignants et -eoseignants) cann systéme composeé essentiellement

ddenseignants sans personnels doappui aur ait
nombre de personnels dbéappuli pl ®t hori que cons
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nuirait in fine au possibilités dscolarisation effective des enfants (pour cela il faut que les
enseignants soient dans les classes).

Dans | e cas de | a Guin®e, |l es personnels doba
informations du tableau Ill.5, @ pr s. Si 0 nd lae praportiom des pekr8aariels r
déoappuli par mi | 6ensemble des personnels empl o

chiffre de 25 % au niveau primaire (ce qui signifie 1-4eoseignant pour 3 enseignants) et de

29 % au niveau secondaire avec pkrudifférence entre le premier et le second cycle. Dans

| 6enseignement technique et | a formation prof
signifiant qudil y -enaeigmaht pair ddui@ enseigmaets dars hersystemen o n
Ces cliffres apparaissent tres élevés en termes absolus ou normatifs. lls apparaissent aussi €élevés
en termes comparatifs. Nous ne disposons <cer
poi nt gue sur ddautres aspect s madsunous pauvonsi onn e
comparer la Guinée a cinq pays comparables (le Cameroun, Madaltzabtauritanie, le Niger

et le Togo) pour lesquels les informations sont disponibles. Au niveau primaire, et pour ces cinq
pays, on peut tout doéombotd ®wofertédemnrstnbecee
personnels non enseignants au sein des personnels employés (cette proportion varie de 7 a 32 %);

la valeur moyenne de cet indicateur est de 14,7 %, et seul Madagascar est caractérisé par un
chiffre supérieur& el ui de |l a Guin®e (25 %) . |1 sembl e
nombre des personnels employ®s au niveau de |
tres élevé en Guinée, et que ce serait probablement une politique raisonnaidecterc le

réduire sensiblement. Dans cette perspective, il pourrait étre utile de conduire une analyse
d®t aill ®e des fonctions ~ r®al i ser et de | a
employées; cette analyse reste cependant a faire.

Au niveau du secondaire, la valeur moyenne de la proportion desnsmignants au sein des

personnels totaux employés a ce niveau est de 29 % (pour les pays ou ces informations sont
connues), un chiffre proche de ce qui est observé dans le contexte de la Guinée.
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Tableau IlI.5: St ructur e des personnel s par fonction

(public)

- i wron | imincen® | sree| opemey connes
Ni vieau |Enseignant Etablissement| Services Total enseignants Ensei 4 non (millions (millions‘ hors
gnants enseignant| GNF) GNF) enseignants
MEPU-EC 24 468 5716 2903 | 33087 26,0 53 624 23564 | 20900 | 98088 453
Primaire 17 6782 3871 1899 | 23449 24,6 35 363 15125 | 14600 | 65088 45,7
Secondaire 6 789 1825 1004 | 9618 29,4 18 261 8439 | 6300 | 33000 44,7
Colleges 4873 1372 735 | 6980 30,2 12 740 6260 | 4483 | 23483 45,7
Lycées 1916 473 269 | 2658 27,9 5521 2179 | 1817 | 9517 42,0
METFP 1361 515 289 | 2165 37,1 4116 1994 | 5670 | 12273 66,5
Form. maitres| 240 61 54 355 32,4 844 293 1147 | 2284 63,0
Autres 1121 454 235 1810 38,1 3272 1701 | 4523 | 9989 67,2
MESRS 1172 786 980 2938 60,1 10 702 3606 3541 | 36446 70,6
Léanal yse du wolndti rdnes ce®p eorbsseesy vati ons. En ef
beaucoup pl us | arge doOoobservations pays Con
rémunération des enseignants (elle comprend a la fois le salaire des personeelseprants
et celui de dépenses de fonctionnement hors salaires). La valeur moyenne de cette statistique est
respectivement de 27,4 % dans le primaire (plage de variation de 15 a 43 %), de 37,4 % dans le
premier cycle secondaire général (plage de variation de 24 a 56 %B3%bd% dans le second
cycle secondaire général (plage de variation de 18 a 53 %). La comparaison des chiffres du
systeme éducatif guinéen avec ces moyennes suggere que si dans les deux cycles secondaires, la
situation du pays est relativement proche denlay e nne r ®gi onal e, ce noe
primaire ou le chiffre de la Guinée (45,7 %) est trés sensiblement supérieur a cette moyenne
(27,4 %) . Si on ne peut ®videmment pas ®I i min
dans la réductiodu nombre des neensei gnants au niveau second
primaire que | es marges do6éam®lioration | es p

activement recherchées.

I 1.3 La structure des d®pensendsupéoeurr antes au n

Bi en gue nous ne disposions gue de donn®es
supérieur, on peut observer que la part des aides aux étudiants absorbe environ un tiers des
dépenses publiques consacrées a ce niveau. Sur les 11,7 sndiéaFtancs Guinéens pour les
bourses aux étudiants, les trogarts (8,8 milliards GNF) concernent des aides aux étudiants
guinéens suivant leurs études dans le pays, le quart restant (2,9 milliards GNF) étant affecté aux
étudiants faisant des étude®a®t r anger . Les bourses consomment
ressources de ce ministere (32,2 %) ; du point de vue de la justification, deux éléments peuvent
étreenvisagés i) | e premier a trait 7 | O0désféiudegci t ®

#2Ce chiffre ne comprend pas | 6esti maarlesdfamilalle 866 ¢ ommun :
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|l es bourses sont n®cessaires pour que |l es ind
supérieur en nombre suffisant pour répondre aux demandes du marché du travail; ii) le second

®l ®ment de justi fi c ateiqoerdes bourses sont hécessailedpduy évitet ® a
gue |l es ®tudiants dbéorigine modeste soient <co
leurs conditions familiales difficiles.

Ces deux arguments sont a priori plausibles, mais il importeraeuitément de déterminer

l equel des deux a une importance particuli e
ci blage soci al des bourses qubil serait just
premier argument qui est prépondérantl | s e peut aussi gue | dun o1l
deux arguments de référence ne soient empiriquement trés solide si bien que cela apporterait des

interrogations | ®gitimes sur | 6existende doun
sup®rieur . Nous explorerons dans | e chapitre
argument et dans le chapitre 6, celle du second. Nous serons donc amené a revenir

ul t ®r i eur ement sur |l a question dveismolblséula ses d
documentation pertinente,; contentons nous 7 cC

est important et que cela mérite un examen plus spédfique

M.L6esti mation des co¥%ts unitaires selon | a me
Surlabaseduvoilme des d®penses publigues courantes p
vient do°tre esti m®, et des effectifs scol ari

peut de facon directe mettre ces deux termes en correspondance et calculétsdasitaires de
scolarisation. Le tableau IIl.6,-eprés propose les résultats obtenus.

Tableaulll6:Les co%%t s unitaires aux diff®r2008t s ni ve

Niveau dé®tudes Dépgqses courant| Nombre des éleve Codt unitaire
(millions GNF) ou étudiants GNF Indice | PIB / habitani
Primaire 65 088 842 837 77 225 1 0,09
Secondaire géeneral 33000 257 979 127 917 1,7 0,14
College 23483 196 929 119 246 15 0,13
Lycée 9517 61 050 155 889 2,0 0,18
Enseignement tecique et professionne 12 273 9 899 1239 822 16,1 1,40
Formation des maitres 2 284 2155 1 059861 13,7 1,20
Autres formations 9989 7 744 1289902 16,7 1,45
Enseignement Supérieur* 33539 16 361 2049936| 26,5 2,31
* | es d®penaswex ®towdi dndtasi de | 6 ®t ranger ne sont pas comptabilis®es ici

sont pas comptabilisés)

e 5 sur | 6efficacit® externe des inves

ZDans le chapitr u
i on des d®pens e sdelddeda qdestibrf sfecifqmetdss bouises dua u x  d

l a justificat
sypérieur.
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La d®pense publiqgue par ® ve sO6®e0@DGMFne de
dans le supérieu, des valeurs allant de | 6indice 1 ~
Cela dit, cbest principalement sur une base
pourra se faire une idée utile sur la valeur de ces co(ts unitaires de atofgrigrois
observations ®mergent toutefois dbébembl ®e sur
di ff®rents niveaux dbéenseignhement

i) ) | 6i nt ®ri eur de | 6enseignement secondai r
colteux par éleve que Iprimaire), on observe trés peu de différences entre les deux cycles:
| 6®cart dans |l a valeur du co%t wunitaire noest

contre 119 000 GNF au premier cycle);

ii) | 6®cart de co%t nseignementtechmique semblectréslineporfant umima i r
rapport de 1 a 16).

iii) | 6®cart de co%t wunitaire entre | e prima
Une ann®e do®tudes dbébun ®tudiant du de®@3Rri eur
®lI ves au cycle primaire. Cbest une vO®rit® qu
de discussions sur | es arbitrages entre nive

scolarisation primaire universelle pour 2012 (en 2003/0#t.se enfant sur deux atteint la fin du
cycle primaire).

Pour aller atd e | ~ de <ces constat s, i est i nt ®r es s an

scolarisation dans une perspective comparative élargie.

Tableau IlI.7: Eléments de comparaisonenhationale des co(ts unitaires (publics) par niveau
d 6 ®t (andéess2000 a 2003)

Dépenses/éléve (% du PIB/téte)| Primaire | Secondaire J Secondaire 2 Techmque et Supérieur
Professionne

Guinée 8,7 (4/17%*| 13,4 (2/16) | 17,6 (1/16) | 140 (8/10) 231 (7/14)
Bénin 10,8 15,8 56,2 78 149
Burkina Faso 19,2 39,0 84,0 nd nd
Burundi 14,0 64,0 64,0 nd 1206
Cameroun 7,1 31,6 37,1 61 83
Congo 4,0 12,7 36,8 nd nd
Coted 61 voi r e 13,0 35,0 72,0 111 126
Ethiopie 10,7 28,2 46,8 284 1080
Madagascar 11,0 26,7 64,4 83 190

% es chiffres entre parenthéses indiquent la position (sur une échelle croissante de colts unitaires) de la Guinée
par mi | 6ensembl e des pays consi d®r ®s.
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Mali 12,5 36,1 124,0 118 237
Mauritanie 12,0 39,6 33,8 188 120
Niger 20,0 49,0 157,0 nd 515
Rwanda 8,1 47,4 64,3 nd 787
Sénégal 10,7 14,7 70,3 95 257
Tchad 9,8 nd nd nd nd
Togo 11,0 22,0 34,1 104 215
Zambie 10,4 25,3 21,7 nd 670
Médiane des pays eamparateurs 10,9 31,6 64,0 104 237
Intervalle de variation [4-20] [13-64] [22-157] [61-284] [83-1206]

Sources RESENSs, Modéles de simulation, Banque Mondiale, Péle de Dakar
nd: non disponible

L6observation des co3%ts u gomparaisonseirstguays wermet u n e |
déoaffiner | 6anal yse. Pl:usi eurs commentaires s
i) La Guinée se situe parmi les pays ou la dépense par élewsycle primaire (en

comparaisons des ressources nationales) est la plus faible. La dépense par éleve vaut
8,7 % du PIB par téte en Guinée contre une métame 10,9 % dans les pays
comparateurs. Parmi les 17 pays considérés, la Guinée se situe en quatriéme position (sur
une échelle croissante des codts unitaires).

i) Le constat ddéune f ast bncoee plds®paeqnés amivegu adu ®l v
secondaire généralPour le premier cycle seul le Congo présente un co(t unitaire moins
élevé que celui de la Guinée. Avec 13,4% du PIB par téte la dépense par éléve du college
est largement inférieure a la médiane desmansidérés (31,6%). Pour le second cycle,
la situation est encore plus frappante. La Guinée est, parmi les 16 pays considérés, celui
ou le codt unitaire est le plus bas. Il est moins élevé que celui observé dans un pays
médian avec un facteur 4 (17,6% EIB par téte contre une moyenne de 64,0%)

iii) La situation est toute autre polirdb ens ei gne me hd colt enitdiren deq u e
|l 6enseignement technique et professionnel
considérés. Avec une dépense par appremgie @ 1,40 unités de PIB par téte, la Guinée
propose des formations techniques et profe
(1,04 PIB par téte).

iv) Auniveaud e | 6ensei gn elm6uinte ss popitid®NNe adamsrla moyenne des
pays considérés. Lldépense par étudiant se chiffre a 2,3 unités de PIB par téte.

®La m®diane doébune s®rie de valeurs ( iurcquiseltreuseacmiliét s uni t :
la moiti® des pays comparateurs ont wune valeur sup®ri e
m®di ane est pr ®f ®r ®e ~ | a moyenne | orsqudil exi ste des
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M° me s nous reviendrons sur ce sujet doéune f

de pointer gue |l a question des arbitrages d:¢
impor t ant e. Pour |l e secteur de | 0®ducation, [
niveaux: 1) dans |l a distribution des ressources ¢
| 6i nt ®ri eur de chaque niveeat, lantd® elnas equant i

espere liee a la qualité) et 3) entre les différents facteurs influant la dépense unitaire.

Sur | es deux premiers points, l es ® ®ments d.
troisieme.
Pour analyser les faetur s composant |l a d®pense unitaire,

appropriée consiste a étudier le cot unitaire sous une forme micro (de fagcon décomposée).

V. Estimation analytigue des codts unitaires et identification des facteurs qui renderg compt
de leurs variations

Dans la section précédente, le colt unitaire était calculé de fagon directe en faisant le rapport de
l a somme des d®penses courantes constat®es auU
d6®ducation donn ®veeg scoladses ance mieaue Nous ealons @hkintenant

aborder | 6esti mati on du c o %t unitaire en pa
ressources mobilis®es en moyenne directement
dout il i s e dedécangositian durcadt umitaire telle que la suivante

CU = SE/REM + SNE/RENE + FONCU + SOCU + ADMU

Dans cette expression, CU est le colt unitaire, SE le salaire moyen des enseignants, REM le
rapport élevesnaitres, SNE le salaire moyen des 4emseignants, RENE le rapport entre le

nombre des éleves et des rmrseignants, FONCU les dépenses moyennes de fonctionnement
(biens et services et transferts aux établissements) par éléve, SOCU les dépenses sociales
moyennes par éleve et ADMU le niveau moykere s d®penses dbéadministr
personnel hors établissements scolaires) par éleve. Pour conduire cette analyse, il convient de
mobiliser des informations sur les différents éléments contenus dans la formule proposée ci
dessus pour le colt daire, et notamment sur les baremes de rémunération des enseignants et

sur les rapports entre le nombre des éléves et des personnels, enseignareastigoants. Le

tableau lll.8,capr s, donne | es chiffres de2003®@f ®r ence
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Tableau 111.8: Les personnelsnseignantdes établissementpar catégorie et niveau moyen de

salaire dans | &®e0B8®ei gnement public
Primaire | Secondaire | Secondaire Technique et _Salaire moyen an?uel
professionne| 000 GNF | PIB/téte
Enseignants 18 932 4873 1916 1361 2235 2,5
A 127 1236 870 238 3922 4,4
B 6 060 975 144 525 2905 3.3
C 1136 14 - 45 2 368 2,7
Contractuels 10 356 - - - 1426 1,6
Extramuros - 2649 902 554 1937 2,2
Communautaires 1253 - - - - -
Salaire moyen annuel (000 GNF) 2 000 2614 2881 3023
Salaire moyen annuel (en PIB/tét 2,3 2,9 3,2 3,4

Les données de ce tableau sont utiles sur le plan instrumental pour progresser dans la
reconstruction du colinitaire selon la méthode micro. Elles sont aussi utiles enmbeses,

car | a r®mun®r ation des personnels constitue
largement de la politique éducative du pays.

Si on examine en premier lieu Eycle pimaire, on trouve globalement quatre catégories
ddoenseignants d&n ks ehseignan® tfoackidnriaises B (arevinoB06), les
enseignants fonctionnaires C (un peu plus @Q), les contractuels (plus de Q@0), et les
communautaires (upeu plus de 800).

I 1 existe des diff®rences notoires dans | es r
Le salaire moyen annuel des fonctionnaires B est estimé a 2,9 millions de GNF par an (soit 3,3
unités de PIB par téte), celui des faaohaires C est évalué a 2,4 millions de GNF (2,7 PIB par
t°te); en moyenne, l a r®mun®ration moyenne de
année, représentant environ 3,2 fois le PIB par habitant du pays. Le salaire des contractuels se
chiffre pour sa part a environ 1,4 millions de GNF (1,6 PIB par téte). Celui des enseignants

communautaires pay®s par | es parents, m° me s©O
inférieur (sans doute pas supérieur a 800 000 GNF en moyenne). Gloliakamercompter les
communautaires, |l e salaire moyen dbébun enseigrt

GNF, soit 2,3 unités de PIB par téte. Nous reviendrons plus loin dans ce chapitre sur la question
de la rémunération des enseignants.

Au niveas del 6 ensei gnement secondbbseevg®nh®opabk cat ®g
les fonctionnaires A (200 agents au®Icycle et prés de 900 au second cycle), les fonctionnaires
B (respectivement environ @0 et 150) et les extrauros, contractuelsu contractuels du

% | es enseignants fonctionnaires A rspas considérés dans la mesure oul leur nombre est minime & ce niveau
déenseignement (127).
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secondaire (respectivemen6@0 et 900 pour les deux cycles secondaires). Le niveau moyen de
rémunération varie, tout comme pour le cycle primaire, du simple au double suivant la
catégorie de 1,9 millions de GNF (2,2 unités de PIBr péte) pour les extrenuros a 3,9
millions de GNF (4,4 PIB par téte) pour les fonctionnaires A. Les niveaux moyens agrégés de
rémunération des enseignants sont estimés a 2,9 unités de PIB par téte fowycle &t 3,2

unités de PIB par téte pour I& 2ycle.

Au niveau del 6ensei gnement t e ¢ h laisipatien et similgire a fcedles si o n

observ®e pour | 6ensei gnement secondaire g®n¢
fonctionnaires B et extrenuros coexistent dans le systeme; maislp| us gr ande pr opc
part des enseignants de | a cat®gori e-mBrosau sei
dans | 0ensemble des enseignants par r ®f ®rence

moyen annuel est inférieur@lui observé parmi les enseignants du secondaire général. Il est
estimé a un peu plus de 3 millions de GNF par an, soit 3,4 unités de PIB par téte.

Tableau 111.9: Les personnelson enseignantsies établissementpar catégorie et niveau

moyendesalaie dans | 6ens2803@dnement public
Primaire | Secondaire | Secondaire 2 Techmgue et} Salaire moyen annue
professionnel _
000 GNF PIB/téte
Non enseignants 3871 1372 453 515 2685 3,0
A 37 702 280 141 3922 4,4
B 2963 453 81 95 2905 3,3
C 284 9 23 22 2 368 2,7
Contractuels permanents - - - 22 2 306 2,6
Contractuels temporaires 588 208 69 234 882 0,9
Salaire moyen annuel (000 GNF) 2520 3049 3133 2561 - -
Salaire moyen annuel (en PIB/téte 2,8 3,4 3,5 29 - -

Pour ce qui concerne les personnels des établissements non enseignants (directeurs déchargés,
proviseur s, censeur se), | es ni veauxX de r ®mu i
déoenseignement du fait doun ediffer@neaen moyennep2y8 p ar
unités de PIB par téte pour le cycle primaire, 3,4 pouf'leytle du secondaire et 3,5 pour 1€ 2

cycle du secondaire (voir tableau 111.9). Le niveau de rémunération moyen du personnel non
enseignant des e@ieadntteclnisue etgrofessionnelbestegimeé a 2,9 unités

de PIB par téte.

Du fai't doune structure des personnels diff®

estimations des effectifs et des salaires moyens des catégories de personneis e cont
présentées dans un tableau séparé (tableau 111.10).
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Tableau 111.10 Les personnelsnseignants et non enseignantkes établissements publics
ddensei gne nparcatégaie g @veau moyen de sald304

Nombre Salaire moye annuel
000 GNF PIB/téte

Enseignants 1172 9131 10,3

A 833 4833 5,5

B 30 3093 35

C 28 2532 2,9

Contractuels/Extranuros 194 5000 GNF par heu

Expatriés 87 64 069 72,2
Non enseignants 786 1096 1,2

A 59 4 833 5,5

B 17 3093 35

C 7 2532 2,9

Contractuels temporaires 703 720 0,8
Les enseignants de | 6enseignement Ssup®rieur
catégorie¥ : 1) des fonctionnaires A (Professeuda "t re de conf ®rence, Me
au nombr e déenviron 800 et qui repr ®sentent
doenseignement ; 2 ) -muerso sc)o natur ancot nuberl es d(6oeun vei xrtorna

les experts expatriés (essentiell@tneusses) en nombre plus limité (environ 90, soit 7 % du

corps enseignant). Les différences de rémunération sont beaucoup plus marquées que pour les
autres niveaux dbéenseigmemefnt sontespaywy®LErpatu
doensei autaennheraire de00 GNF. Une estimation grossi
pl ein maxi mal (environ 500 heures dbdéenseignem
de GNF (soit 2,9 unit®s de PI B par tonstlee) . A
salaire moyen annuel des expatriés est estimé a 64 millions GNF, soit 72 unités de PIB par téte
(25 fois plus que les contractuels). La majorité des enseignants, les fonctionnaires A, ont eux un
salaire moyen annuel estimé a 4,8 millions GNR, 5@ unités de PIB par téte. Globalement,

toutes catégories confondues, un enseignant du supérieur a une rémunération moyenne égale a
9,1 millions GNF, représentant 10,3 fois le PIB par habitant du pays.

Le salaire moyen des personnels non enseignaststaielissements du supérieur est estimé a 1,1
millions GNF (1,2 PIB par téte). La faiblesse de cette rémunération moyenne tient a la présence
trés majoritaire des contractuels temporaires (89 % des personnels non enseignants des
établissements), payés 7200 GNF par an (0,8 PIB par téte).

Sur la base des informations contenues dans les tableau 111.8, 111.9 et 111.10, il est possible de
proposer une reconstitution analytigue du co(t unitaire a chacun des différents niveaux
débensei gnementl,.cralpe tsablpe®sehitle. 1es r®sultats
effectifs scolaris®s do6é® ves ou doé®tudiant s,
scolaire 20034) :

Les fonctionnaires B et C en nombre tr s | imit® peuver
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Tableau lllll1Z: Reconsti tution du co?3%t anseigpnemen0@ aux di f

Primaire |Secondaire |Secondaire | PTr;?e Zr:i(gl:\i/el Supérieur
Salaire enseignant (000 GN F) 2 000 2614 2881 3023 9131
Eléves par enseignant 47,7 40,4 31,9 7.3 14,0
Co(t unitaire enseignant (000 GN F) 42 65 90 416 654
Salaire non enseignants (000 GN F) 2520 3049 3133 2561 1 096
Eléves par nomnseignant 216 144 135 19 21
Codt unitaire non enseignant (000 GN F) 12 21 23 134 53
Co%t wunitaire salarial au nivea 54 86 114 550 707
Fonctionnement (Biens et services et transferts 000 GN F) par éleve/é 17 23 30 623 641
Administration (salaires 000 GN F) par éleve/étudiant 6 11 12 68 167
D®penses sociales (hors bourses - - - - 539
Co(t unitaire courant total (000 GN F) 78 120 156 1241 2 055
On voit tout doéabord que | e niveau esti m® du
|l a m®t hode directe agr ®g®e, ce qui constitue
tadeau IlIl.11 permettent de décrire la structure du colt unitaire dans ses différentes
composantes; cbest ce que synth®tise | e table

Tableaulll.ll12La structure du c o %t uni taira3aux dif f @

Primaire | Secondaire 1 Secondaire 2 P-:c?]?e hsr;Ii%lrJgel Supérieur

Codt unitaire enseignant 54 55 58 34 32
Codt unitaire norenseignant 15 18 15 11 3

Codt unitaire salarial (Etablissement) 69 72 73 45 35
FonctionnemengBiens et services et transferts 22 19 19 50 31
Administration(Salaires) 8 9 8 5 8

Dépenses sociales (hors bourses étranger) - - - - 26
Total 100 100 100 100 100

A la lecture du tableau 111.12 on observe que la structure du codt unitaire est tres similaire pour

l es trois nive aéra prichdire, sesoadaigerl etreecandaireg? ®yutour de 70 %

du co%t wunitaire est d®pens® pour | 6encadr eme
72 % au collége et 73 % au lycée), environ 20 % est utilisé pour des dépenses de fonctionnement
(transferts et biens et services) et les 10 % restants sont dépensés pour les salaires de

| 6administration.

Pour | 6enseignement technique et professionne
unitaire utilis®e pouwru Ind sv exaaul aierse Wt e | i esrearee

% e rapport éléve maitre est calculé ici sans compter les enssigoamnunautaires dans la mesure ou ils sont
pay®s par | es parents doé® ves et donc nbébentrent pas d:
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45 % (34 % pour les enseignants et 11 % pour lesensaignants). Les dépenses de
fonctionnement (biens et services et transferts) représentent la moitié du colt unitaire et les
d®penses s al atratioa soatsinditaires (% durcoltnunitaire).

Enfin, pour | 6enseignement sup®rieur, la di ff
pl us marqu®e que pour | 6enseignement techniqu
ne représentet quodéun peu plus dodédun tiers (35 %) de

dépense unitaire sont utilisés pour la fourniture de biens et services (moins que pour

| 6ensei gnement technique mais plus queuspour |
déun quart (26 %) du co%t wunitaire est utilis
Tableau I11.13: Eléments de comparaisons internationales concernant les enseignements
primaire et secondaire publicutour de 2002 (2003 pour la Guinée)
Enseigement primaire Secondaire ler cycle Secondaire? cycle
Pays Eléves Salaire % Dépenses| Eleves Salaire Eleves Salaire
. enseignants| hors salaire ) enseignants . enseignants
lenseignant | “pipiate) | enseignants| /EMSEIONANt | Cpipriate) || /ENSEIgNant| g ipaie)
Guinée 477 (6/9) | 2,3(1/9) | 46,2(9/9) | 40,4 (7/9) | 2,9(1/9) | 31,9 (9/9) 3,2 (1/9)
Burkina Faso 47 7,6 26,4 42 - 14 -
Bénin 54 3.8 30,7 38 43 17 5
Cameroun 63 3,4 32,5 31 6,5 29 6,8
Cotedd1 voir 46 5,7 22,5 38 6,8 24 75
Madagascar 50 3,3 42,4 22 3,7 12 5
Mauritanie 42 51 18,2 36 7.1 23 9,1
Niger 42,9 5,9 35,9 39,7 9,1 12,9 10,7
Togo 37 4,5 25,2 53 7.7 30 7.9
Moyenne des 8 pay; 47 5 4,9 29,2 375 6,5 20,2 7.4
comparateurs
Afrique 42 4,6 24,1 - - - -
Sources RESENSs, Modéles de simulation, Etats des ke des syst mes et politiqgques d
Mondiale, UNESCO/BREDA, Pble de Dakar)
La comparaison internationale (voir tabl eau
ni vaux déoensei gnement g ®n ®r a b unitaives Tourchridsr d@s . L ¢
| 6ensei gnement g ui n:Eledes rappoets dlevehseighants xgloblleamert e u r s

élevés et 2) des niveaux de salaires trés bas, comparativement aux autres pays. Ces constats sont

déaut ant pl us mar gsu ®sa quyr andiodne nsocnotleaidaen du ¢
général
* En termes de taux dobéencadrement, l e cycl e

moyenne par enseignant est trés proche de la moyenne des pays comparateurs (48 en moyenne
dans les 8 pays owparateurs et 42 en moyenne en Afrique). Au niveau dwykle du
secondair e, |l a situation guin®enne sb6®carte d
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(40,4 éleves par enseignant en Guinée contre 37,5 en moyenne dans les 8 pays comparateurs).
Seuk le Burkina Faso et le Togo ont des rapports élmaitres plus élevés a ce niveau
ddensei gne men cycleddu senondaiee Aauparticularit?2 guinéenne est encore plus
marquée avec 31,9 éleves par enseignant, la Guinée est le pays pagncoesidérés ou le taux
déoencadrement est | e plus mauvais (la moyenne
éléves par maitre). Le graphique 111.3 montre visuellement la situation particuliére de la Guinée

une position moyenne pour le cycle pmai re (au mil i eu sur | 6axe
extr°me pour | e second cycle du secondaire (t

Graphique L3 Compar ai son internationale du taux dobe
primaire et 2% cycle secondairgannée 2002 ou proche (2003 pour la Guinée)

Rapport éléves-maitre primaire et second cycle du secondaire
35
¢ Guinée
) 30 * ry
‘T Togo Cite-d Cameroun
- 25 r
g ’M itani
8 20 auritanie
@ i ¢ Bénin
% 15 . Burkina Faso
> ¢ Niger * Madagascar
10
©
c
N 5
O T T T T T
35 40 45 50 55 60 65
Primaire

* En termes de salaires des enseignants, la situation guinéenne est encore plus éloignée de la

moyenne observ®e dans | es pays comparabl es.
salaires moyenides enseignants, exprimés en unités de PIB par téte, sont, en Guinée, les plus bas
par mi l es 9 pays consi d®r ®s. A chaque nivea

moyenne des enseignants vaut moins de la moitié de ce qui est observé en moyethee dan
pays comparateurs (2,3 PIB par téte contre 4,9 au niveau primaire, 2,9 contre 6¢yele tiu
secondaire et 3,2 contre 7,4 dfi@&cle du secondaire).

Cbest |l e niveau tr s faible des sal aires des
quantitativement aussi vite Ceci est vrai des enseignants fonctionnaires dont le niveau de
sal aire est estim® se situer autour de 3,3 fo

®le taux brut de scolarisation 7 ce niveau do®tudes a en eff
2008 (cf chapitre 2)
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davantage avec la décision, prise dés 1997, de substituerel&e r ut e men't
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Graphique 111.4 Comparaison inteationale du salaire moyen des enseignants (en PIB par téte)

dans

| 6enseigne mé‘dm\lclesea:obdhil;iec

pri

année 2002 ou proche (2003 pour la Guinée)

Graphique Ill.4 : Salaire moyen des enseignants (PIB par téte)

maire et
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© , : : : ,
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Cycle primaire

Lorsque | 6on examine | 6®v o keighant® (lableawe impippae | | e
grande cat®gorie (fonctionnaires doéun c!t® et
enseignants contractuels qui ont constitué (et continuent de constituer) le principal moteur du
développement quantitatif deéensei gnement pri maire en Guin®
pays de la région). Leur effectif, estimé a moins de 5000 en 1999 (soit environ 37 % de
| 6ensembl e des enseignants), est pass® pr e
accroissement moyede | 6ordre de 20 % alors que dans

fonctionnaires a diminué en moyenne de 3,9 % par an. En 2003, prés de 3 enseignants sur 5 dans
le primaire sont des contractuels.

Tableau Ill.14 E v o |

uti on du

contractuelsil a n s

Pour i

| 6expansi on
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1999 2003
Total hors enseignants communautaires 13 558 17 679
dont fonctionnaires 8 588 7 323
dont contractuels 4970 10 356
% contractuels 36,7 58,6
nd®ni abl ement positive quodait
guantitative du syst me

nombr e attgoreffomotidnmpineaatt s
|l 6ensei gne@da2003)pr i mai r e

®t ®

par g
publ i

cette

des

[ 1 mi



by

dans la difficulté a recruter de nouveaux enseignabtsurtout a les maintenir en poste
(notamment dans les zones difficiles) compte tenu du niveau trop faible de la rémunération
initialement proposée. Ces difficultés a crée des pénuries qui ont souvent été compensées
(seulement de facon partielle) par leacr ut ement , pay® par |l es p &
compl ®mentaires au sein m°me des ®coles publi
communautaires financ®es de fa-on principale
diverses ON&.,

Facea ces difficultés, le Gouvernement, qui a toujours été attentif a la formation initiale et
continue des enseignants, a progressivement augmenté la rémunération de ces enseignants
contractuels, cellei se situant en 2003 & un niveau correspondant a ,@ef6i1B par habitant

du pays; le paquet proposé comprend aussi des éléments de progression de carriére. Ce dernier
chiffre reste toutefois relativement faible et ce tant par référence

i) au niveau de rémunération des enseignants fonctionnaires; ebsaef 3,2 fois le PIB par
habitant soit le double du niveau de rémunération des contractuels;

i) - l a r®mun®r ation des enseighants exer - a
estimée se situer a environ 2,7 fois le PIB par habitant du pays;

iii) “ la valeur de 3,5 fois | e PIB par habit
Track pour | dach vement wuniversel du primaire

La question est donc clairement pos®e de savi
définition améliorée du paquet proposé aux enseignants contractuels pour assurer la pérennité

déun corps enseignants professionnel de qual.
| 6Education Pour Tous en 2015simplcationeen nmatetea aur
budg®t aire, cbest notamment sur | a base de 10
| 6ensemble du secteur qguoi l conviendra dbexa
financi re dobéune telle mesure.

V.Reconposition de | 6offre ®ducative pour | e cyc
politique éducative et mise en perspective de la scolarisation primaire universelle

A titre de conclusion de ce chapitre il parait intéressant de reconsidérer lgs fispeciers

sous | é6angle du |ien existant entre politique
ces politiques) et offre ®ducative. Léanal yse
ressources, se focalise sur le niveau primr e et | 6objectif guantit a

primaire universelle. La décomposition des dépenses et celle des ressources peuvent étre
effectuées pour faire apparaitre les principaux parametres structurels de la politique éducative du

% Du fait du niveau trés faible des salaires, on observe également dans certaines écoles des phénoménes de
sollicitation informelle des parents pour aider a subvenir aux besoins des enseignants.
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pays. La déomposition des ressources permet de mettre en exergue les paramétres du systéme
concernant la mobilisation budgétair@ression fiscale, arbitrage inter et intra sectoriel. La
décomposition des dépenses permet quant a elle de faire apparaitre lesgmdenatoduction

de services ®ducatifs (salaires, autres d®pe
scolarisation fournie par le systéme (représentée par le taux brut de scolarisation).

Plus précisément, les ressources et dépenses courantés@ain s ei gnement pri mai
% du Produit Intérieur Brut (PRIMPIB) peuvent se décomposer comme suit

En termes de ressources pour les dépenses courantes du cycle primairea

PRIMPIB = PF x EDU x PRIM

ou
1 PF (pression fiscale) représenteressources publiques domestiques en % du PIB
T EDU repr®sente | es d®penses courantes de | 6®ducatio
T PRI'M est | a part des d®penses courantes de | 6®ducat

En termes de dépenses courantesn peut décomposer comme ceci

PRIMPIB = MSE x (1 +a) / PIB
= (MSE (1+a) / ENS) x (ENS / EL) x (EL / POPSCOL) x (POPSCOL / POP) x (POP / PIB)
= (1 +a)x (MSE/ENS)/ (PIB/POP) x (ENS / (ELPUBRRIV)) x (EL / POPSCOL) x (PPSCOL / POP)

= (1 +a)x SALPIBT / REM x (1 %privé) x TBS x RAPDEP
p

ou
1 MSE = masse salariale des enseighants payés par le gouvernement
T ENS= nombre dbéenseignants publics (pay®s par | e gouyv
1T EL = nombre doé®l ves scolaris®s
T ELPUB = n ovesscoklrisésda®d le public
T POPSCOL = Population dé©ge scol aire
1 POP = Population Totale
T PRIVCOM = % do®l ves scolaris®s dans |l e priv® (y co
1 a=rapport entre les dépenses courantes hors salaires des enseignants et lanm@estesaenseignants,
1 SALPIBT = salaire moyen des enseignants en unités de PIB par habitant,
1 REM =rapport élévemaitre dans les écoles publiques
1 TBS = taux brut de scolarisation
1T RAPDEP = part des enfants dd©ge o Rmulda dépendartea n s I a
démographique)
A partir de | 6®galit® des ressources et des d

TBS = PF x EDU x PRIM x REM x 1/SALPIBT x 1/RAPDEP x 1/(1 + a) x 1/(IPRIV)
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Cette égalité mathématique, toujours exacte, permet de faireadppdes facteurs qui sous

tendent I

6offre

de

scol ari sat i ohCep fadtemrssomt e

que

relatifs i) au contexte macrconomique (pression fiscale et pseudo rapport de dépendance
démographique), ii) a la mobilisation deessources domestiques (arbitrages inter et intra
i)

hors salaires enseignant, privatisation). Ces parameétres sont dans une large mesure descriptifs de

sectoriels)

et

| a

producti on

de

ser vi

la polt i que ®ducative national e, en termes de p
déefficience du syst me et constituent ce t
l 6i nit +Teatki ve Fast
Léanal yse de ces p aachecomparatve ala fois pavrappart a des paysa p p
comparables et par rapport aux valeurs de référence du cadre indicalifdeks{qui ont été
choisi sur la base de ce qui était observé dans les pays les plus performants pour atteindre la
scolarisatiorprimaire universelle) est intéressante a deux points de vue.
1) cela permet doéoavoir wune id®e synth®tique
présentes dans le systeme actuel.
2)cela fournit des pistes pour gaegpgpelqoes her d
simulations tr s agr ®g®es, m° me s cel a 1

simulation sectoriel affiné et plus complet (qui sera fait en complément du chapitre 8 de
synthese général du présent rapport)

Tableau I11.15: EIéments de goparaison internationale sur les parametres structurels de la
politique éducativéannée 2003 pour la Guinée et années 2000 a 2003 pour les autres pays)

Contexte Arbitrages budgétaires Politiques de production de services éducatifs Résultats
6-11 ars /| Pression | Edu/ ressourcq Primaire/ | Eleves / Sal_aure Depenses courantes ho_ % effectifs Taux t_)rut_d(
op. (%)| fiscale (%)| publiques (%)|secteur (%| maitre enseignant enselgnants/.masse salari dans le privé scolarisaton

bop publiq (PIB/hab.) des enseignants (%) P (%)
Guinée 17,6 11 18 44 48 2,3 84 % 22 % 77 %
Bénin 18 16 17 49 54 3,4 44 % 8 % 97 %
Burkina Faso 18 15 17 62 47 7,6 36 % 13 % 47 %
Cameroun 17 19 14 42 63 3,4 48 % 18 % 105 %
Mauritanie 16 28 15 46 42 51 22 % 3% 84 %
Niger 17 9 32 58 43 59 56 % 4% 43 %
Sénégal 16 18 27 44 44 4,9 58 % 11 % 82 %
Togo 17 16 26 45 37 4,5 34 % 37 % 124 %
Afrique 16 19 19 49 42 4,6 32% 9% 93 %
Cadre indicatif - 14-16-18 % 20 50 40 3,5 50 10 % ou plus -
Rapport Guinee| 07 0,9 0,9 1,2 06 1,7 2,0 -
cadre indicatif

31La

p®nuri e

du

c ! t ®on doestitleggakkrmemaconihe ceth @ @td identdié dans le chapitre 2,

un frein a la scolarisation universelle mais cet aspect, méme si il est important, ne peut étre traité de la méme fagcon
dé®quation

(sous

f or me

budg®t aire)

8C

gue

a mesur

e dobéof f |



A la lecture du tableau 111.15, on peut tirer plusieurs conclusions quant aux contraintes et marges
de manfuvre du syst me ®ducatif guin®ein pour

1 Une contrainte macreéconomique encore défavoralel au systeme

Avec des ressources internes publiques ne représentant que 11 % du PIB (a comparer a 19 % en
moyenne dans les pays africains), la Guinée fait partie des pays ou le taux de pression fiscale est

le plus faible. Le volume global des ressouicesdi sposi tion de | 6Etat es
faible que dans la plupart des autres pays africains et donc moins favorable a la mobilisation de
moyens pour | es secteurs soci aux, dont | 6 ®d u ¢
Finance dodéatteindre 16 % de pression fiscale ° |
aill eurs permettrait ) l a Guin®e de fournir
primaire universelle (a colt unitaire et arbitrages égaux a leur naveatl u e | | 6augment

pression fiscale permet de faire progresser le TBS de 30 points).

1T Des marges de manifuvre int®ressantes sur |

De facon complémentaire au contexte fiscal peu favorable, contrainte, au supiles court

terme, les arbitrages budgétaires inter et is&@toriel, choix de politique nationale, sont
également défavorables. Comme déja souligné dans ce chapitre, les arbitrages budgétaires en
Gui n®e restent d®f av or abtlae sycle’ primaiée®ed parteuligr.on e n
Comparativement a ce qui est observé en moyenne dans les autres pays ou dans les pays les plus
performants pour atteindre la scolarisation universelle (voir les valeurs de référence du cadre
indicatif FastTrack),laGun ®e d®pense relativement peu pour
domestiques pour | es d®penses courantes doé®du
pour le cycle primaire (44 % des dépenses courantes contre 50 % dans le cadre indidasf). Tou
choses égales par ailleurs (notamment a pression fiscale identique et a colt unitaire stable),

| 6augmentation de |l a priorit® budg®taire acco
du cadre indicatif Fast r ac k per met t r adétucalive deul pomtadedBS. | 6 of f r

1T Des arbitrages ~ 1 d6int®rieur du co%t unita
Comparativement aux autres pays, et comme <cel
des dépenses courantes sont trés en faveur deseépensl 6 ad mi ni strati on au ¢
des classes ou de | a r®&mun®ration des enseign
par une r®duction de | a taille des <classes e

revalorisation, o voit aisément la pertinence a réviser les arbitrages de dépenses. Une économie
sur les dépenses hors salaires enseignants, qui ferait passer leur rapport a la masse salariale
enseignants de 84 % a 50 % (valeur du cadre indicatif), permettrait, sansnargi@ecolt

unitaire soit dbébaugmenter | e salaire moyen de
ai nsi déassurer une meill eure pr®sence en cl a
déoam®l i orer | e t au xteidng d0reeegparenadgent pour quobi |
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Ces conclusions ne sont que des simulations grossiéres qui devront étre affinées au moment de
ion du

| 6®1 abor at

mod | e

de

simul at

i on

financi

apportent néanmoins des pistes es8antes pour donner des chances au systeme éducatif

doatteindre une scolarisation primaire uni
forme des scénarii présentés dans le tableau I11.16 qui suit.
Tableau I11.16; Simulations sur les paraineés structurels de la politique éducative pour
atteindre la scolarisation primaire universelle en 2015
Contexte Arbitrages budgétaires Politiques de production de services éducatifs Résultats
Ratio de | Pression % ressourcey % ressources| Ele Salaire de§ % dépenses autres qu| % des |Taux brut df
dépendance| fiscale |publiques pousectorielles pol eves par enseignant| pour les enseignants dg effectifs |scolarsatior
pen publiques p PO enseignan g p g
démographiqu (%) | 6 ®dudq leprimaire (PIB/hab.) dépenses courantes |dans le priv (%)
Situation 2003 17,6 % 11 18 44 48 2,3 84 22 77
Scénario1 201 17,6 % 16 20 50 48 3,5 50 22 106%
Scénario 2 201 17,6 % 16 20 50 40 3,0 50 22 105
Sous r®serve i) du -®@cecsrpeenitq udee d 60aoubg neecridaleft i moanc r
hauteur de 16 % et ii) de | édaccroissement d
g®n ®r al et du cycle primaire en particulier,
qualité esfinancierementréalisable pour 2015.
Sides ®conomies sont faites sur |l es d®penses

dépenses hors salaires enseignants de 84 % a 50 % de la masse salariale enseignants), des
améliorations sur le plan de la qualité sont également financiérement léatisab

- Une augmentation du salaire moyen des enseignants de 2,3 PIB par téte a 3,5 PIB par téte
(scénario 1)

ou

- une diminution du rapport élévesaitres de 48 a 40 et une augmentation du salaire
moyen des enseignants de 2,3 PIB par téte a 3,0 PIB p&débario 2)

Cependant, méme si les simulations nous assurent de la faisabilité financiére de ces réformes,
elles ne nous garantissent pas leurs résultats en termes de réelle atteinte des objectifs quantitatif
(scolarisation primaire universelle) et qteif (amélioration du niveau des acquisitions

scol aires). Comme mentionn® dans | e chapitre
cours de cycle, constitue une condition sine qua non. Pour que les éléves atteignent la fin du
cycle, il est éviden u 6 i | ne faut plus qubéils abandonnent

%2 Avec une hypoth se de 5 % de redoublement (ce wvers quc
cycles), un taux dbdach vement de 100 % du primaire est
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Principaux enseignement du chapitre 3

Ce chapitre étudie les aspects financiers du secteur éducatif. Il établit le montant des re
disponibles et la pertinence de leur allocation budgéai aux di ff ®  ents n
examine aussi les co(ts unitaires de scolarisation en mettant en évidence les différents facteu

rendent compte. Les analyses effectuées ont permis notamment de dégager les observations sui
l.L6all ocation intra sectorielle entre nive
accord®e au primaire appara’t insuffisante

prioritaire dans les déclarations publiques, est relaive sous financé; ainsi, la proportion des dépe

courantes de | 6®ducation affect®e au pri mai
pays de | a sous r ®gi on. Par contraste, | Otesn
do®ducation en Gui n®e, alors que |l a valeur

2. Des codts unitaires faibles au niveau primaire et tres faibles au niveau secondaire ont con
arbitrage entre qualité et quantité défavorabla &ualité. Les effectifs ont beaucoup augmenté

®volution comparable des financement s; ceci
dans le primaire et surtout dans le secondaire (taille moyenne élevée des divisions pédagogique
limité des intrants pédagogiques), notamment au niveau du second cycle.

3. La faiblesse des co¥%ts unitaires est doa
gue si une ©part substant i el leepostes que la ¥emunération t
enseignants a la craie, une part trés forte de ces dépenses hors salaires des enseignants a la cra
aux intrants pédagogiques mais aux dépenses de personnels administratifs (dans les établisse
services décentralisés et les services centraux). Ce phénomene concerne a des degrés divers les
ordres doenseignement mais il est sp®cial em
représentent environ 25 % des dépenses courdotasgae le chiffre moyen pour les pays de la rég
est inférieur a 15 %.

4. De facon globale, le niveau de rémunération des enseignants apparait a la fois relativement
trés différencié selon le statut, pour des enseignants exer¢cant a unnmémes au ddens ¢
dans le primaire, le salaire d'un contractuel équivaut a environ 1,6 PIB par habitant du pays, alo
remun®r ation ddéun enseignant du priv® corre
gue celdtei tdbtuemuri nf oncti onnaire est de | 6or di
Fast Track est de 3,5 PIB par téte). Dans le premier cycle secondairexiegnuros» gagnent e
moyenne 2,2 fois le PIB par habitant alors que le sal@reuts homologues fonctionnaires représe
environ 3,9 fois le PIB par habitant du pays.

5. Ce niveau faible de la rémunération des enseignants a bien sir constitué un élément tres pui
rendre compte des progreés trés substantiels faits danelaver t ur e scol air e
gue | es progr s de scolarisation ont r ®sul
ils repr ®sentaient 37 % du corps ensei
59 % en 2003). Celdit, il ne fait pas de doute que le niveau actuel de rémunération des contract
en dessous du niveau qui assurerait Il a con
assurer la qualité des services et pérenne pour construire ungermeg@ofessionnelle durable.
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Chapitre 4 : Léefficacit® interne et | a qu

Introduction

Dans tous | es syst mes ®ducatif s, i exi ste
mobilisées. On peut par exemple avoir ungaaisation scolaire dans laquelle il y a en moyenne

25, 40 ou bien 60 ® ves par <cl asse; on peut

tels que le cours multiple ou la double vacation. On peut également souhaiter recruter des maitres
avec 9oul2 ann®es do®ducation g®n®rale suivie de¢
doune ann®e ou de 3 ann®es. On peut d®ci der ¢
modernes et de qualité «internationale», ou bien que ces constructions a@tésnsdlon des

modalités traditionnelles par les communautés. On peut encore accepter, ou non, que le systéme
soit caractérisé par un niveau élevé de redoublements de classe. Sur la plupart de ces points, il
existe dans la communauté éducative des opsnioontradictoires. Devant la possibilité
déopinions normatives contradictoires sur | e
scolaire, il est donc important de disposer des données empiriques objectives pour les départager.

Il existe aprioridm ombr euses fa-ons alternatives doborga
possibilités sont bien sdr variées si on autorise des changements dans le volume des ressources
unitaires mobilisées; elles sont variées aussi méme si on se situe a un nivedt aetaire

fix®. Cdbest | 6analyse en terme dbéefficacit® i
différents cycles scolaires; elle le fait selon deux perspectives complémentairdsd une par t
facon classique en examinant les flux @1 v e s, redoubl ements et ab
examinant comment | es facteurs de | 6organisat
processus ®ducatifs mis en place, " savoir d
doé®l ecesl aavr®t ention des ® ves en cours du c
part |l es acquisitions des ® ves. Nous pr ®se

rassembler successivement sur ces deux points.

LLoefficacit®si htaxkndd®angses en cours de cycl

Un objectif tr s important pour un syst me @
possible des jeunes qui acc dent ~ |l a premi r
ceci dans le temps normalenh@mparti pour le niveau considéré. Dans ces conditions, les
abandons précoces en cours de cycle et les redoublements de classes constituent autant de
perturbations quéun syst me cherche 7" r®duire
il était fait état des progres considérables que la Guinée a effectué durant les 15 derniéres années
en matiere de couverture quantitative de son systéme éducatif. Ces progrés, quoique

encourageant s, néont pas permis mal loreratarce us e me
sur certains pays de la sous région. Ce chapitre faisait également remarquernyaaue
doefficience de | a Guin®e est dans | a moyenne

et que ce niveau peut étre largement amélioré si des chantgesubstantiels sont introduits
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dans | a fa-on dont est organi s® | e fonctionn
guestions relatives ° | o6efficacit® interne du
utile de donner quelquesfior mat i ons factuell es sur | a r ®ten
guinéens (produits du systéme éducatif du pays) ainsi que sur la fréquence des redoublements de
classe a chacun des trois premiers niveaux du systeme éducatif guinéen.

.1 Les abandors précoces en cours de cycle dans le primaire et la rétention de
| 6al phab®ti sation dans | a vie adulte

[.1.1 Analyse globale

Loobjectif de | a scolarisation primaire unive
atteint tant igmpbowrnteanp reo pdodretnifoamnt s quitte | 6®c
primaire. Malgré les progrés accomplis par le systeme dans le maintien des éleves a I'école, les
abandons précoces en cours de cycle sont encore malheureusement importants. Moins de 3 filles
su 10 en milieu rural atteignent la derniere année du primaire contre 5 enfants sur 10 en
moyenne au niveau national et 7 garcons sur 10 en milieu urbain. Dans la mesure ou, le réle de

| 6ensei gnement primaire est d e édimre)eles jen@s ¢ o mp
scolarisés, il importe de déterminer quelle durée de scolarisation constitue le minimum pour
former un jeune qui sera ultérieurement alphabéte de maniére durable; ¢expaetint aussi
bienauniveau i ndi vi du eollectipoud la formation\de capital humain dont le pays

a besoin pour r®aliser ses objectifs de d®vel
Direction Nationale de la Statistique, permet de donner des éléments de réponse a cette question.

Eneffetl a di sponibilit® déune telle enqu°te, pert
statistiques de couverture scolaire (chapitre
plusieurs critéres (chapitre 6) mais aussi de caractériser lesekégtants entre scolarisation et

al phab®ti sation durabl e. Pour | es individus e
sait lire et écrire dans une quelconque langue, tel que déclaré par la personne. La mise en regard
du ni veau tdiéoan pdheasb Radiuslat es et du nombre dbann{(
popul ation des adultes ©g®s de 22 ° 44 ans. C
535 personnes au niveau national. La répartition de ces individus selon la cipéaitére et le

cursus scolaire initial, est présentée dans le tableau IVd&ssbus.

Tableau V.1 Niveau de lecture des adultes {22 ans) selon leur fréguentation scolaire

A fr®quenti Nbdéa pas fr ®q Total
Sait lire et écrie 483 035 111 885 594 920
Ne sait ni lire ni écrire 97 329 1586 285 1683 615
Total 580 364 1698 170 2278 535
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Les r®sultats pr®sent®s dans | e tableau pr ®c @
traduit pas toujours par la capacitélide puisque, 17 % (9329/580 364) de ceux qui y ont été

sont incapables de |lire; on notera ®gal ement
tout de m°me capabl es. Ces r®sultats montrent
peut étre pas la seule voie pour apprendre a lire, elle en constitue tout de méme la meilleure
garanti e. 1 faut n®anmoi ns prendre une cer|

résultats, les réponses étant basées uniquement sur les déclarations&tés.enq

Les donn®es de | 6enqu°te fournissant | a plus
il est possible de mettre en regard | a propor
passées dans le systeme scolaire, comme le praséntableau IV. 2 et le graphique IV.2.

Tableau IV.2 Niveau de lecture des adultes {22 ans) selon la plus haute classe atteinte
pendant la jeunesse

Plus haute classe attein Sait lire Ne sait pas lire Total Proportion, (%) d'adule
(1) (2) (3) alphabétisés [1/3]
Ensemble 594 920 1683615 2 278 535 26,1
Aucune scolarité 111 885 1586 285 1698 170 6,6
Sont allés a I'école 483 035 97 329 580 364 83,2
1%® Année 2335 9289 11 624 20,1
2éme Année 5382 17 171 22 553 23,9
3eme Année 13538 23712 37 250 36,3
4eme Année 17 502 18 858 36 360 48,1
5éme Année 32 583 15751 48 334 67,4
6éme Année 44 486 9 004 53 490 83,2
7éme Année 34 336 1635 35971 95,5
8eme Année 35588 419 36 006 98,8
9éme Année 41 151 665 41 815 98,4
10°™ Année et 256 134 827 256 960 99,7

Graphique 1V.Pourcentage d'adultes 22-44 ans pouvant lire aisémen
le nombre d'années d'études pendant la jeunesse
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Comme on pouvait soéby attendre | 6allure du gra
adultes sbdbaccro’ "t en fonction du nombre dodann
la moitié de ceux quiont passé 4 années dans le systeme scolaire savent lire et écrire, alors
guodils sont environ un tiers ~ °tre dans ce ¢
individus ayant fr®quent® jusqubd el &3 dwr dbdeuvt
néont pas de probl me de | ect urdelade93 % &pqrér a d u |
de la septieme année passée dans le systéme.

l . 1.2 L6i mpact de quelques facteurs individue

Cette paré essaiera de compléter les analyses précédentes par des éléments plus qualitatifs.
L6i d®e est de conduire une analyse ®conom®tri
introdui sant | 6i mpact ®vent uel de elleeeelt ques
contextuelles. Comme la variable a expliquer est de nature binaire (0/1), nous avons choisi la
spécification logistige.Les vari ables explicatives disponi
mener cette analyse sarij la classe la plus élevée attigilans les études initiales, ii) le sexe de

|l 6i ndividu (1 si masculin, 0 si fOGsmural)i n) , et

Les roles et les comportements sociaux des hommes et des femmes dans la société guinéenne
étant a priori diférents, il est possible que cela induise des différences dans la rétention de

| 6al phab®ti sati on; cobest pour cette raison g
Concernant la distinction entre | semalleurée eu wur
rétention des capacités de lecture en milieu urbain eu égard a la plus grande disponibilité
doéoinfrastructures culturelles et ~° |l a plus g
francais.

Tableau V.3 Estimation logistique de larobabilité pour un adulte de lire correctement

Coefficient . (S.PTUII de .
significativité)
Constante -3,667 -48 (***)
Plus haute classe atteinte +0,710 52(***)
Masculin (par rapport a féminin) +1,720 24(**%)
Urbain (par rapport a rural) +0,257 3(***)

- 2 Log de vraisemblance = 6211, échantillon d&44 individus, *** significatif au seuil de 1%

Dans ce tabl eau, on constate doagpelapus haate pr ob ¢
classe atteinte ainsi que le sexe jouent un role signifdadifn s | a r ®t enti on de |
| 6©ge adulte, toutefois cbdbest | atenpnces aygitaussie qui
al a marge et avec une intensit® moindre, sur
Touteschose®gal e par aill eurs (m°me nombre dbéann®e
les hommes ont au point moyen, une proli@bide33,1 % [0,26*(10,26)*1,72] plus élevée que
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celle des femmes de savoir lzerrectement. De méme les adultes résidants eswdiaine, ont
au point moyen une probabilité supérieure de 5 % sur ceux résidant en zone rurale.

Afin de faciliter | 6interpr®tation des esti ma
différentes variables, les résultats du modele précéumritprésentés dans le tableau 1V4 ci
apres sous forme de simulation numériques. Les données présentées dans le tableau et graphique

relatifs & cette simulation sont des données «lissées» et ne reproduisent donc pas les aléas
do®chantil |l omsalgees vdesn m®es kdraut es de | d0enqu°t e

TableaulV.4Si mul ati on de | a prd4dpng)rcdpablesde lirds) doadul t
correctement selon la plus haute classe atteinte

Plus haute classe atteinte| 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ensemble déa population| 5,4 | 10,2 | 185 | 31,1 | 47,4 | 64,3 | 78,2 | 87,7 | 93,5 | 96,6 | 98,3
Hommes urbains 16,1 | 26,5 | 40,4 | 56,0 | 70,5 | 81,8 | 89,4 | 94,0 | 96,7 | 98,2 | 99,1
Femmes urbaines 2,6 58 | 125 | 246 | 428 | 63,2 | 79,7 | 90,0 | 95,4 | 97,9 | 99,1
Hommes ruraux 16,8 | 25,4 | 36,4 | 49,0 | 61,8 | 73,1 | 82,1 | 885 | 92,8 | 956 | 97,3
Femmes rurales 1,3 3,1 71 | 154 | 304 | 51,0 | 71,3 | 856 | 93,4 | 97,1 | 98,8

Léanalyse des r®sultats par zone montre que
moins de chances que | es homma& guelgu®soitle riiea | phab
de résidence. En moyenne, les écarts restent supérieurs a 25 points aussi bien en milieu urbain
gue rural pendant les 5 premieres années passées dans le systeme.

Graphique IV.2% d'adultes 22-44 ans pouvant lire selon la d
des études initiales, selon le sexe et le milieu
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Ces disparit®s sont encor e inpehsiorsurbpim/roral avecl®e s |
sexe. Apres 6 années de scolarisation, 89 % des hommes urbains sont capables de lire contre
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71 % de femmes en milieu rural. Il faut a ces derniéres, au moins une année supplémentaire
avoihmncepeuw 6@l phalb®d i mame £ nc qu e

do®t ude

s pour

1.2 La fréquence des redoublements

[.2.1 Analyse descriptive des redoublements

Le tableau IV.5 donne une évolution depuis 1990 de la proportion des redoublants de classe et
d e me s uphéomehed@ @acunh ded niveanx dusysteme éducatif guinéen.

Dans le primaire par exemple, la proportion des redoublants a régulierement progressé entre
1990 (20 %) et 1997 (28 %), année pendant laquelle le taux de redoublement a atteint son niveau
record M° me s

per met

moi ns

guobden
mise en application des seasy c | e s

i apr

2002

s | es

| a

ann®es

proportion

gui

des

ont

Sui

Vi

redoubl

d 6 & P23t #4588 56", au cours

ant

de | 6ann®e -04 a pdrnasi de eéduiPeOcOnlidérablement les redoublements dans le

primaire. La proportion moyenne de redoublants est ainsi passée de 20,3 % en 2002 a 10,5 % en
2003 mais avec des disparités encore ingmbes entre classes. La mise en application effective
de cette réforme au niveau des écoles publiques devrait aboutir a terme a avoir des taux de
ement s

redoubl

nul

S

tgche®dodbapprdet chaaga.

Tableau IV.5 Evolution de la prportion des redoublants par cout9962003

199091|199293(199495(199697(199798(199900|200601|2001-:02| 200203| 200304
Primaire 19,8 21,9 22,0 25,4 27,9 23,3 20,3 20,8 20,3 10,5
10 17,9 23,0 22,8 25,0 28,7 20,0 19,4 21,1 19,8 7,0
2°me 20,2 19,2 16,5 21,5 24,5 20,5 16,6 16,9 17,3 11,5
3eme 20,8 20,9 19,9 25,4 27,2 25,7 21,2 18,8 19,1 7,9
4eme 17,6 19,8 21,2 21,9 25,6 21,7 20,1 18,7 17,9 12,8
eme 18,7 19,3 22,0 22,7 25,3 23,2 20,1 20,8 20,4 8,2
geme 27,1 30,6 37,2 41,1 39,2 32,4 27,4 32,6 31,8 17,5
Secondaire ler cycld 20,5 26,2 22,7 24,3 30,5 22,2 21,3 23,6 20,5 18,4
78me 16,8 27,9 19,3 18,5 28,1 17,7 20,5 29,7 18,9 13,7
geme 19,3 17,8 20,6 21,5 19,5 19,3 15,8 17,6 21,0 14 5
geme 19,1 21,7 18,1 20,6 23,7 17,3 18,5 17,5 17,1 16,5
10°™ 28,8 38,2 34,1 37,5 49,1 38,3 33,5 29,4 26,7 34,1
Secondaire ?° cycle | 30,4 24,4 26,2 25,7 36,4 26,4 20,2 24,2 37,5 17,7
118me 11,9 15,3 13,0 16,0 32,7 17,2 12,6 17,3 20,5 13,1
126me 44,9 27,2 37,8 34,8 37,8 33,7 28,3 27,1 50,5 38,6
Terminale 27,0 36,8 25,8 23,7 37,1 30,5 21,0 31,3 42 2 23,4

33 Réforme envisagée par la Guinée dans lecaglre i 6 i ni fTr ackveavEaspour

de 5 % de redoublants dans le primaire en 2015.
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La proportion moyenne des redoublants est de 18,4 % dans les colleges et de 17,7 % dans les
|l yc®es. A | 6excePYannéendu BEPC)esaedaubleanergsale othese sbift en
moyenre en nette diminution par rapport aux années précédentes dans tout le cycle secondaire.

A chacun des niveaux de | 6enseignement on ob
classe, mais avec des proportions de redoublants plus élevées dansstss telasinales de

chaque cycle. En 2003 par exemple, les redoublants représentaient 18 % des é6V8s de

34,1 % des éléves de 10eme et 23,4 % des éléves de terminale.

Ces taux élevés en classe6i8® de 16™et de ter mi nal e pablevolpritéi quen't
des éleves dont les résultats sont jugés insuffisants pour accéder au cycle suivant de tenter a
nouveau leur chance pour y accéder.

1.2.2 Approche descriptive comparative internationale

Il est intéressant de mettre les indicateurs deutdément observés dans le contexte de la
Guinée dans une perspective internationale comparativiableau V.6, ciaprés, présente les
éléments de cette comparaison.

Tableau IV.6: Pourcentage de redoublants dans le primaire dans les différentes régions
du monde 19862001

Début Années 80 Début Années 90 | Début Années 2000
Pays de 'OCDE 3,4 2,4 1,7
Pays d'Asie 13,5 10,3 9,6
Pays d'Afrique 18,0 18,1 17,0
- Afrique francophone 23,6 23,7 22,8
- Afrique anglophone 6,8 7,1 8,8
Pays d'Amérique Latm 12,8 10,2 6,7
Pays du MoyetOrient 13,5 10,0 7,3

Ces données montrent i) que le phénomene du redoublement n'est pas une particularité du
systeme éducatif guinéen, mais ii) est plutét un phénomene structurel en Afrique, le continent
demeure depuis unéngtaine d'années celui ou la proportion moyenne des redoublants est la
plus élevée. Alors que cette proportion a connu des diminutions sensibles dans les autres régions
du monde, elle apparait plutét rigide a la baisse sur le continent; toutefdiexigte une grande
différence existant entre les pays africains anglophones et les francophones en matiere de
redoublements. Par rapport aux anglophones, les pays francophones ont prés de 3 fois plus de
redoublants dans leur systeme éducatif.

Pour idenffier la situaton particuliere de la Guinée| est commode de se référer a une
représentation graphique telle que celle du graphique 1V.3.-Cietldnne la position des pays
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du monde a faible revenu pour ce qui est de leur fréquence de redoublemisisdeant au
niveau du primaire (axe horizontal) que du premier cycle secondaire (axe vertical).

Graphique 1V.3:% de redoublants, pays & bas revenu, année 2001 ou |
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Le positionnement de | a Guin®e dans <cet espa
200202 (qui correspond a la date de réféeencpour | 6ensembl e des donn
doautre part au-0ddgurlsdathen ®ed dmn @d us0 r3®cent e c
peut voir les conséquences des décisions prises dans la politique éducative en la matiére. On voit

alafoisl a position relativement m®di ocre de | a
significatifs r®alis®s depuis, en particulier
cycle secondaire, on observe certes des progrés sur la période récenteumeisont encore
modestes et de nouvelles avanc®es sont encor e
cycle secondaire aussi déaill eurs).

1.2.3 Un bilan des éventuels avantages et inconvénients de la pratique du redoublement

Tout le monde @mprend que les redoublements correspondent, en termes économiques, a des

co¥%uts dans | a mesure 0% on (|l 6Etat comme | es
aurait été nécessaire sans redoublement. Mais, ce colt est supposé étre un mak rFmassai

assurer |l a qualit® des services ®ducatifs off
de redoubl ements part alors de | 6observation
r®sulte de | a rencondg ec dretndmuwes adig rersg g rddmmess
capacité des éleves supposeés les acquérir. Pour des raisons institutionnelles, les contenus de
programmes sont d®finis par | 6administration
des élevesestldd e, variable (certains enfants pouvant
contexte, les producteurs de programme sont devant le dilemme suijvdstsont ambitieux

dans | es apprentissages Vi s®s aveaweshelesri squ
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acquierent en fait pas, ou bien ii) ils visent a ce que le plus grand nombre des éléves acquiérent le
contenu des programmes mais au risque de devoir étre modeste dans les objectifs
doapprenti ssage Vi s®s. D a tnop madeste daosnes ambitionsdus i o
progr amme, on en vient ° accepter | 6i d®e que
école de qualité, a savoir celle qui ne pénalise pas la majorité des éleves «par exces de modestie»
dans les ambitions dugmramme.

Cetargumentaire a | 6air ° priori rai sonnabl e e
juste si on se situe dans des situations extr&nfear contre dans les situations intermédiaires, il
nodest pas certain qguwbi lpascaciet |empinmai gureense nsto njtt

part ° moduler I es | e-ons en fonction de <ce
introduire une dose de différenciation de leur enseignement en fonction de la variabilité des
capacités de lear ®1 v es. On est donc conduit ~© recher

empiriqguement valide dans le contexte des pays africains en géeiéds, la Guinée en
particulier. Pour cela, nous examinons de maniere factuelle quelles relations peuvent exist
entre la fréquence des redoublements et le fonctionnement du systéme éducatif que nous lirons

ici dans une double perspective i ) | a qualit® telle qubéon peut
effectifs des éléves, et ii) la rétention des éléves ersamicycle primairé.

1. Les relations entre le redoublement et la qualité des services éducatifs

Cette question peut étre abordée en examinant si le niveau de qualité des apprentissages est
effectivement plus bas lorsque les redoublements sont @gueints (ou meilleure lagsu 6 i | s | e
sont davantage); ceg@ e u t “  son tour °tre explor® sur | a
comme sur la base de données internationales comparatives.

* Sur la base de données nationales, on peut utilement molliiees donn®es de |
do®valuatiBhamu IPAGSEEI | e on observe dodédune par
caract ®ri s®es par des niveaux assez diff®rent
fréquences trés variables de redoublendentlasse. Este alors dans les écoles les plus strictes

en mati re de passage de cl asse dllaue Pbuecelmi veau
l e graphique |1 V.4 met en regard | e score moy

3% par exemple si i) on vise seulement a apprendre que B et A font BA comme contenu pour les apprentissages en
lecture en premiére classés pmai r e avec | 6assurance que tous | es ® ve.
gudils auront acquis tr s peu, ou bien ii) on vise ~ i
seconde classe primaire, ce qui correspond abjectif potentiel formidable mais qui ne sera malheureusement

atteint par personne.

On part de |1 6id®e qudun bon syst me doé®ducation pri.
et qui russit ° |l eurtionsmpartir un bon niveau doéacqui si
¥ Un ®chanti |l | on 2¥et@es ™ amméen ains 6té soumis & des stsastandardisés en francais
et en mat h®mati ques, dont | 6admi ni stration et l a corr

éléves de I8 ™ annéedans 116 écoles ont subis ces tests.
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mathéméques des ces éleves par éecole et le pourcentage de redoublants par classe dans
| 6 ®c h an t5fMfahnéeun résaltatic@mparable aurait étéeolmtu avec | 6 ®chant i
4°™annég.

Graphique IV &Résultats par école aux tests du PASEC ¢
année en Guinée en fonction du niveau de redoublemeil
classe
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¢ score final moyen —— Droite de regression: score = 10,2*%red + 37,4

A la lecture du graphique, on remarque la trés grandabitite qui existe entre les écoles aussi

bien au niveau du score moyen quodau niveau du
alors gue la proportion des redoublants de classe varie, elle, de 0 a 50 %. Mais ce qui caractérise

essentiellementcegahi que, cbdest | a di spersion des poin
| 6®chantill on. Ainsi pour des ®coles ayant un
| arge dispersion du score moyen desgnifi@live ves e
entre les deux grandeurs. Au total, les écoles qui ont une pratique de redoublement plus active ne

sont pas caract®ri s®es par de meill eurs score

Au niveau individuel, les analyses de suivi de cohorte faibesdes données individuelles

d6®l ves suivis sur pl usieurs ann®es par | e
redoubl ent ne r®ussissent pas mieux que | es a
de | 6® ve nbdest que temporaire.

* Ces réultats sont corroborés par la mobilisation de données comparatives internationales. |l
existe trois dispositifs internationaux pour la mesure des acquisitions des ‘életiésant trois

échelles différentes. Cependant, comme plusieurs pays ont étéstaakc deux dispositifs, il a

été possible de recomposer un score équivalent dans une échelle unique (celle qui a été choisie

¥ PASEC: Programme d6Analyse des Syst me SoutBechuAfrigani f de
Consortium for Monitoring Educational Quality; MLAMonitoring Learning Achievement. Toutes ces mesures ont
été réakées aprés 1995.
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est celle du MLA). On di spose ainsi de scores
une vingtaine de pays de la régidho u r chacun dbéentre eux, on ¢
moyenne des redoubl ements dans | 6enseignement
contraster les données de ces pays dans les deux dimensions. Le graphiquapves, anontre

le résultat otenu.

Graphique IV.5Comparaison internation du niveau d'acq
des éleves et de la fréquence des redoublen
.75 y =-0.4196x + 55.32¢
3 ?=0.1124
< /0 ¢ R =
@ 65
ie! *
0 60 ¢ @ * * .
gSF}?W .
.% 50 * * [ 2
S 45 * PN Py
3 40 . . ¢
2 35 *
30 T T T T T 1
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0
% de redoublement dans le prima
Dans |l e graphique | V. 5, chaque point frepr ®s
saharienne. On retrouve qubil existe de forte

pratiques de redoublement que sur celui de la qualité moydemepprentissages; mais on
observe aussi une forte dispersion des pays dans leur caractérisation jointe dans les deux

di mensi ons, avec une relation globale qui, er
extréme, a toutefois une pente sontés pays qui ont des taux de redoublement moindre qui ont
tendance ° avoir des niveau dobéacquis moyens d

le redoublement serait un garant de la qualité des services offerts.
2. Les relations entre le redoblement et la rétention des éléeves au cours du primaire

Léoargument pour wune relation n®gative entre r
d®ci dent déinscrire | eurs enfants en premi r
bénéficesgdi | s attendent drandsqualesso ®t ar ( d®r so)ht epl d
guodils doivent supporter. N®anmoins codest un
pas comment | eurs enfants vonénprBeresasnés mdis | 06 ®c
abandonnent guel ques ann®es plus tard, cobest
scolarisation pour leurs enfants a changé en faveur de ces derniers. Le bilan peut avoir changé
pour deux raisons principales : les ont augmenté et/ou les bénéfices ont diminué. Il est

probable que | es co%ts doéopportunit® de | a sc
aussi gue | e fait qubdon demande ° un enfant d
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lespa ent s) est per-u par | es parents comme un s
gue les bénéfices attendus de la scolarisation ne se matérialiserobtreeuas. Quand les

b®&n ®f i ces sbamenui sent et gue Ohbsandomt augEmg
®vi demment . Par cons ®qu e plus Ja fréquence des tedowléraents e n d r
est élevée, plus latu x d 6 a b a n d o nplusmssereele taux @e uésention, au etirs du

cycle primaire.

Pour examiner la validité gmrique de cette affirmation selon laquelle le redoublement méne a

| 6abandon, i est possible de rassembler "’ n
données comparatives internationales; nous ne disposons pas de données pertinentes pour la
Guinég®, mais | danalyse des donn®es comparative

éloquents i) en moyenne, une augmentation de 1 % du taux de redoublement implique une
réduction de 0,77 % du taux de rétention (ce qui veut dire que si on baisse éndecgies
redoubl ements de 10 %, on peut anticiper une
7,7 % pour un pays africain typique; ii) cet impact est en dliffierencié entre gargons et filles,

| 6i mpact n®gatif du roudecxcheblesdilleeque che®lesagartonspr es qu

Au total, tous les résultats convergent vers une appréciation empirique négative du restttublem

qui augmente les colts (dooenduit a une moindre couverture scolaire eu égard a la contrainte
budgétaire global ) |, néba pas doéeffet positif av®r ® sur
sur la rétention des éleves en cours de cycle. Sur le plan concret, ces résultats ne militent pas
nécessairement vers destgynes de promotion automatioter on a aussioté des difficultés

avec ce systeme; mais ils suggérent toutefois clairement que les pays qui ont des taux élevés de
redoubl ement pourraient util ement consi d®r er
Gui n®e avec | 06i-cytleshdpgpueatissaganu dces nsaes | densei gne
Cette introduction est récente et a déja produit des résultats clairs sur la réduction des
redoublements; une évaluation plus précise du comment cela a été géré au niveau local pourra
éventuellement perent t r e doéaffiner | 6efficacit® de | a f
conduite des a crenmédiadtidn @istégrédd @uv farictioranémerntt rpédagogique
ordinaire.

| .3 La mesure des indicateurs doéefficacit® da
Une facon de neeur er | utilisation qui est faite des
cal cul er | 6i ndi ce déefficacit® interne rel at

% 0On peut trouvedes données de nature individuelid les études menées par la Confemen (Behagel, Coustére et

Lepla, 2000) au S®n®gal et en C'te dobélvoire. Les r®sul
longitudnal e do6®l ves sur une p®riode de trois ann®es sc
probabilit® des abandons apr s |l a premi re ann®e d®pen
du fait gudon Il uirait | derhdamd @ eded ar epdroeunbil & e ann®e dobokt
niveau doapmtmaeti c8aget laid®cision du redoubl ement qui
est environ | e doubl e de cel uiue le redoublenveptaseul cdnduit phumee nt i s <
augment ation déenviron 11 pour cent de | a proportion di
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doutilisation efficiente des ressodud®@wal upeurb i
gaspillage des ressources da a la fréquence des redoublements (consommation de deux années
voire plus pour une année validée) et des abandons précoces synonymes de consommation
doann®es de scol ar i st eneme ddormatign dwcdpitat tumame s d e

Encadré technique4.r Les indicatewmes dbéefficac
Pour mesurer | 6efficacit® de | busage des res
syst me, on compa®k VesnbmPoeri oeme®esn®cessa

qui accedent a la derniére année du cgcie X n o mb r eékvedelfextivam®ré sonsommeées par|
systéeme du fait des éléves accédant en derniére année mais aussi du fait des redoublements et def
au cours du cycle. Etant donn® que | asr ®| ownd
toutes |l es ®tudes sur | e sujet, tr s peu de-
éleves consommées pour les éleves abandonnant avant la derniere année constitue un gaspl
ressources publiques. Les retitements peuvent également étre vus comme un gaspillage (2 annéef
plus consomm®es pour une ann®e do®tude effeqd
redoublent pas.

Ex: Si un syst me ®ducat i f rnaégal a 60Pbncela sigaifie glieat®ad
ressources mobilisées sont en fait gaspillés dans la mesure ou ils ne produisent pas de résultats tang

1 Méthode de calcul

On utilise le profil de rétention tel que calculé dans le chapitre 2.

Classe 1ére 2éme 3éme 4éme 5éme 6éme

Profil de rétention (a) 100 X
% de redoublants (b)
Nombre ddann®es ®I ves ¢gmn

Nombre ddann®es ® ves th®oriques utiles (e) 6 X
Nombre ddédann®es ® ves consomm®es (g) =& (d)
Nombre ddann®es ® ves consomm®es sans redoubl =a (a)
Nombre ddédann®es ® ves perdues du fait des ab ) -(e)
Nombre ddédann®es ® " ves perdues du fait des re (9)-(H
I ndice global doéefficacit® interne (h) (e)/(9)
I ndice doéefficacit® interne sans redoubl ement (e)/(
Indice doéefficacit® interne sans abandon (1) (h)/(k)

On peut alors distinguer la part du gaspillage qui est due aux abandons de celle qui est ¢
redoublements de deux fagons différente

T Soit en compar an téleveseperduesndh faie desl dbandons®seds de cely
nombr e <lévasperd®esdu fait des redoublements seuls.
T Soit en comparant | es imdices ddkd fffiicaandidetk
déefficacit® sans abandon (l e produit des
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Ces principaux indicateurs calculés pour les années 1990 et 2003 sont résumés dans le tableau
V.7, ci-apres.

TableaulV.7.] ndi cat eurs doéef ficaci t t8primaireetsenondaife%) po

199091 200304
Primaire
Efficacité Interne globale 56,4 72,8
Efficacité interne avec seulement les abandons 70,7 81,5
Efficacité interne avec seulement les redoublements 79,9 89,4
Secondaire f' cycle
Efficacité Interne globale 76,8
Efficacité interne avec seulement les abandons 91,7
Efficacité interne avec seulement les redoublements 83,7
Secondaire 2™ cycle
Efficacité Interne globale 74,5
Efficacité interne avec seulement les abandons 90,7
Efficacité interne avec seulement les redoublements 82,1
Au niveau primaire, |l e coefficient doefficacit®

20032004. Ce qui signifie, par complémenta t ®

gudenviron 27
n partie ga:
nédatteigner
bon sen:

mobilis®es par | e primaire sont e
redoubl ®es ou pour des ®l ves qui
doef fi cays ta®,®M el Pp® n®anmoins dans | e

i nterni
% des

ayant augmenté de 56 % en 1990 a 73 % en 2003 soit un gain de 17 points de pourcentage sur la
période. Ces résultats sont certes encourageants, mais sont encore amélarédliesleur du
coefficient en 2003 étant encore tres éloignée de 100.

Dans La mesure ou les redoublements ont été sensiblement réduits de facon récente par

| 6i nst aur atyicdresded 6smuwds cateur

relativement satisfaisafit( i | sbest sensi bl ement
apr s °tre pass® par une valeur
pour | 6am®lioration du

am®el
nf ®r i

doefficasgtit® i n

or ® en
eur e

caat @duff uneclarge part dépéndantsles mb | e
progres a réaliser en matiere de rétention des éléves en cours de cycle. En effet, méme si

6indicateur déefficience associ

®

aux

1990 © 81 en [aldquddes avaludosd posgives sont indispensables.

abandor

Si on place maintenant la situation de la Guinée sur ce plan dans une perspective de
comparaisons internationales, on peut voir (graphique IV-&pr@&s) que, si en 2001 la Guinée

39 1l faudra bien sar chercher & consolider et approfondir les progrés réalisés.
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avait sur ce plannue position relativement moyenne dar
subsaharienne, elle a aussi réalisé des progres trés notables entre 2001 et 2003.

Graphique 1V.6 : @efficients d'efficacités partiels pour
pays d'Afrique, année 2001

100

~ Zimbabwe ¢
Tanzanit

i .
Niger Zambie

90 i - Guinée 2002
M auritanie Sénégs .
* E'rythree ¢ ¢ BurkinaFas
80 . Ma"Gumee 200 Lesothc

. ® o ¥ ¢ Cameroor N Togo
o Mozambique Bénin Guiné®-Bissa

; Cote d'lvoire
Tchac ¢ Burundi « Comores

70

Efficacité interne avec
uniqguement les redoublen

£ d
Rwande

60 . . . . .
40 50 60 70 80 90 100
Efficacité interne avec uniqguement les aban

Auniveauducollege | e coefficient doéefficacité®@mentaut 7
les abandons en cours de cycle et les redoublements de classe. Ici également le systéme gagnerait
énormément en réduisant la fréquence des redoublements puisque les redoublements contribuent

en grande partie ° | a p e entsemaisl en telnamtecbmpiecdasc i t ®.
abandons, le coefficient partiel est de 92 %. Sa valeur est de 84 % avec uniquement les
redoubl ements en supposant que |l e syst me ne

Dans le second cycle secondajre | 6 i ndi ce gl omdestlestimiéaerb %.iSanales t ® |
redoubl ement s, | 6i ndice est estim® ~ une val e
serait de 82 %.

Les analyses précédentes montrent que le redoublement contribue de beaucoup a la faible
efficacité observée a abun des niveaux du systéme éducatif. Les bénéfices supposés au niveau
individuel (augmentation des chances de réussite) ne justifient pas le colt supplémentaire (deux
ann®es pay®es voire plus pour une ann®e valid

Par dleurs dans le chapitre 2, les analyses ont montré que la faible rétention du systeme dans le
primaire est beaucoup plus | i ®e ~ des questioc
les abandons contribuent moins que les redoublements a la faddeie® du systeme.

Compte tenu de | 6ampleur du redoubl ement dans
n®gatif sur | 6efficacit® interne du syst me,
la fluidité des éleves dans le systeme (I 6i nt ®r i eur doéun un cycle d
stratégie de réduction des taux de redoublements ne se limite pas uniquement au niveau du
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pri maire. I 1 est ®gal ement utile de recherche
rentrenten ligne de compte dans la décision du redoublement et quels sont les effets du
redoublement sur le niveau des acquisitions des éleves. Ces différentes analyses seront abordées
ultérieurement dans le corps de ce chapitre.

[l. Quelques indications sur eveau de la qualité des apprentissages dans le systéme quinéen

Les questions relatives ° |l a qualit® de | 06®co
consiste © consid®rer qubébune ®cole de,dguual i t®
tailles de classe réduites, des batiments fonctionnels, des équipements et matériels pédagogiques
nombreux et appropri ®s, bref une ®cole dot ®e
La seconde fa-on est de éestrealée al@s élaves gpp@énnene  ® C
v®ritabl ement, donc une ®cole 0% les ® ves o
nombre déann®es pass®s dans | e syst me.

! est ®vident que | a question desaun®écdens ne
sans un minimum de ressources, et quobi l est

aill eurs que | es apprentissages sont meill eur

Ceci étant admis, il est tout a fait possible denédier les deux approches en essayant de voir
comment les moyens dont dispose chaque établissement sont transformés en résultats au niveau
des éleves.

Mai s avant doaborder | es questions relatives
nous allons essayer de situer dans une perspective de comparaison internationale le niveau global

de la qualité du systeme éducatif guinéenela, selon un double angle :

)] Celui du niveau des acquisitions &es ® v
i) Celui du niveau d'alphabétisation des adultes422ns).

[I.1 La mesure des acquis des éleves

La Guin®e a particip® - une enqu°te do®valua
scolaire 19922000. Bien que largement comparables a celles dessaenquétes du PASEC
(Burkina Faso, Cameroun, Céde6 | voi r e, Madagascar , S®n®gal ),

éleves guinéens ne sont pas identiques, items par items, a celles administrées dans les autres
pays®. Cela dit, en ciblant la comparaison ses litems communs, on retrouve une forte
comparabilité internationale du score des éléves guinéens. Les scores moyens nationaux en
francais et en mathématiques pour 6 pays sont proposés dans le tableatalM&ks.ci

tait auswii sant peddudeée f prent” emmpar gu o (
FI MG) aux modes traditionnels correspon
doubl e vacation sur |l a qualit® du servi

“ Loéobjectif ®
enseignants (
i mpact de | a

o O
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Tableau IVV.8:.Comparaison internatior®bdu score a des épreuves standardisées dans le primaire

Guinée Moyenne* | Burkina Fasq Cameroun | Céte d'ivoire| Madagasca| Sénégal
Francais Moyenne 13,3 13,7 13,8 16,2 14,4 14,0 9,9
oeme (noté sur 24) Ecart type 6,3 - 5,8 5,7 5,9 53 6,0
PASEC Mathématiques |Moyenne 19,2 17,4 17 19,2 14,5 21,7 14,7
(noté sur33) | Ecart type 8,5 - 8,0 73 6,5 71 7.8
Francais Moyenne 9,7 10,4 10,2 13 11,6 9,5 7,8
geme | (nOté sur 23) Ecart type 41 - 3,6 43 38 38 3,4
PASEC | \lathématiques |Moyenne 12,9 15,2 15,2 16,2 13,4 18,9 12,3
(notésur 34) Ecart type 5,9 - 5,4 5,7 4,9 5,9 5,6
Ezggiée gggpggsm‘it calcul \yoyenne 138 142 14,1 16,2 135 16,0 11,2
Primaire**| Langue et calcul | Moyenne 51,6 49,4 52,7 60,0 51,3 58,4 42,5

* Moyenne des 5 pays (autres que la Guinée) pour les enquétes du PASEC
** Moyenne internationale des 19 pays enquétés par le MLA, le PASEC ou le SACMEQ, et scores nationaux

Que ce soit en francais ou en mathématiques, le niveaunndegeacquisitions des éléves varie
fortement d 6 unEn fﬂeyarmée,l'e score mayan tem feancais varie de 9,9 au
S®n ®g al 16, 2 au Cameroun et | e score moyen
a Madagascar. Pour la classe 85e score moyen en francais varie de 7,8 au Sénégal a 13 au
Cameroun et le score moyen en mathématiques de 12,3 toujours au Sénégal a 16,2 au Cameroun.

Pour la 2™ année la Guinée se situe en francais au méme niveau que le Burkina Faso et
Madagascar \&c certes un léger avantage pour ces deux pays, mais la Guinée affiche des
résultats meilleurs que le Sénégal. Toujours pour ce niveau en mathématiques, elle a de meilleurs
r®sul tats que | e Burkina, l a Clte vehdquelei re e
Cameroun. Pour 18™ annéeen francais, en dehors de Madagascar ol on observe & peu prés le
méme niveau, la Guinée obtient des résultats meilleurs que le Sénégal et des résultats moins bons
gue les autres pays. En mathématiques la Guinéeneste devancée par les autres pays sauf le
Sénégal.

Globalement les éléves guinéens de 28 année selon ces résultats ont des niveaux
ddbacquisitions proches de | a mo§F”§annéeontmes pay
niveau légerementendess s de | a moyenne de | 6ensemble de:
gue la variabilité des résultats dans les deux classes est plus prononcée dans les 2 matiéres en
Gui n®e que dans | es autres pays. Cet titiensdi sper
des éleves guinéens moins homogene (plus ou moins disparate) que dans les autres pays. Si on
cible une mesure agrégée sur les deux matieres et les deux classes, le score de la Guinée est
proche, mais un peu plus faible, que le score moyen des uings gpays. Si on étend la
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comparaison a la vingtaine de pays enquétés par le MLA, le PASEC et/ou le SACMEQ, et pour
lesquels on a pu construire un score sur une échelle unifiée (celle du MLA), la position de la
Guinée est cette fois un peu supérieuretée ceoyenne régionale. Au total, il parait convenable

de conclure que si des progres doivent évidemment étre faits en Guinée pour améliorer le niveau
déacquisition des ® ves et se rapprocher des
un score dé8), le niveau actuel sur ce plan se trouve assez proche de la moyenne régionale.

1.2 Les résultats de la scolarisation en termes de rétention de l'alphabétisation

Une autre m®t hode pour appr ®hender l a quest
comparative consiste a examiner les résultats de la scolarisation en termes de formation de

capital humain et plus particuli rement en t
m®nages MICS r®alis®es dans bon UBBhourda de p:
Gui n®e) permettent de mettre en regard | e niv
déoann®es de scolarisation effectu®s. La compe
examinant , par exempl eparmiles aquites gyant efféectaén6 adnées | p h a

de scolarisation au cours de leur jeunesse. Le tableau IV.9 offre les éléments pertinents pour
cette comparaison.

Tableau IV.9 % d 6 a d u44 ans)pouyait Hre aisément selon la durée des études initiales

Durée des études au cours de la jeunesse
Pays
Pas écolg 2 années| 3 années| 4 années| 5 années| 6 annéeq 8 années

Burundi 7,5 29,4 48,1 67,2 83,1 91,1 98,2

Cameroun 8,5 23,7 36,2 50,9 65,5 77,7 92,1

Coted 61 voire 6,5 22,4 35,5 51,2 66,6 79,2 93,2

Guinée 6,6 22,6 35,6 48,1 67,4 83,2 98,8

GuinéeBissau 6,6 18,5 28,8 42,4 56,6 70,3 87,9

Niger 1,1 5,0 10,2 19,7 34,8 53,6 84,5

Nigeria 16,7 37,9 51,5 65.0 76,4 84,9 94,5

République Centrafricaine 0,5 6,5 13,0 25,0 48,0 64,0 90,0

Rwanda 6,3 34,7 59,9 80,6 92,0 97,0 99,6

Sénégal 121 259 35,8 46,9 58,5 69,1 84,9

Sierra Leone 3,8 10,4 16,6 25,5 37,1 50,3 75,0

Tchad 0,5 2,8 6,3 13,6 27,1 46,6 82,8

Togo 2,4 12,0 24,0 43,0 64,0 81,0 96,0

Moyenne 6 19 31 43 60 73 91
Sources Données QUIBB pour la Guinée €Eléments analytiques et factuels pour une politique de la qualité dans le primaire
en Afrigque subsaharienne dans |l e contexte de | 6Education Pou
On trouve, guden moy enne Issquels lésOirdonnmgmtonsbsord d e s

disponibles, 73 % des adultes {22 ans) qui ont eu six années de scolarité pendant leur
jeunesse, sont encore capables de lire aisément. Cette proportion varie de fagon sensible entre les
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différents pays (entre 46 % au Bchet 97 % au Rwanda); avec un chiffre de 83 %, la position
de la Guinée apparait plutét favorable.

l.Les facteurs influen-ant | 6efficacit® intern

La qualit® doéun syst me ®desu abasedessés@iatscobtenes d e
chez les éleves; ces résultats peuventmlxme mesur ®s soit par des
standardisés (avec une raisonnable bonne qualité de la mesure compte tenu du contréle des
conditions de passation et de corrattides épreuves) soit par la réussite a des examens
nati onaux (avec un bonne | ®gitimit® de | a me:
cbest ce qubattendent | es parents doé6®l ves).
de mettre emegard les résultats obtenus par les éléves (score a des tests standardisés ou degré de
réussite aux examens nationaux) avec leurs caractéristiques personnelles mais aussi, et surtout,
avec celles du contexte dans lequel se sont effectués localemeprkstiasages.

Dans une perspective de politique ®ducati ve,
utilement étre complétée de deux facony la premiere consiste a confronter les impacts
observ®s des var i abl isation scalair@aavdc @urs celitsipauupeogressee | 6
vers | 6identificat i oefficades pourrmmdiarer k& gualitéeds sepiteu s ¢
éducatif; ii) la seconde consiste a se demander avec quelle intensité relative, la qualité des
services offes d®pend ddune part des ®l ®ment s obj

| 6organi sation scolaire (|l es bOtlaforenationsdes | e s
enseignants, la disponibilign matériels pédagogiques pour les éleves et les enseigrjaets,
débautre part de | a mani re (l éefficacit®) ave
conditions dbébenseignement et | es moyens dont
leurs sont confiés.

Dans une premiéere étape, sou ci bl er ons | 6anal yse sur | 6us
classiques pour aborder ensuite |l es r®sultats

l11.1 Analyses sur la base des statistiques scolaires ordinaires

Trois analyses complémentaires ont été effectuées, chdcGne n t srétant étdblie @u niveau

école en mobilisant les données statistiques collectées pour la productiomndesires
statistiques du MEPU.ds deux premiéres concernent les facteurs associées a la fréquence de la
réussite aux examens nationaugpectivement en fin de primaire (CEPE) et de premier cycle
secondaire (BEPC); la troisieme examine les facteurs associés a la fréquence des redoublements
dans | denseignement pri maire. Avant de pr ®se
proposerune description rapide du degré de variabilité existant au sein du systeme éducatif
guinéen tant sur les pland e s conditions ddenseignement p |
établissements scolaires du pays au niveau du primaire et du premier cycle secqodasur

celui des résultats obtenus.
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[11.1.1 La variété intex®t a b | i

ssements

d

es conditions

Le Tableau IV.10, eaprés, présente les moyennes et dispersions des principales variables.

Tableau V.10 La dispersin des principales variables de résultats et de conditions

doenseignement dans | es"cywlesedhdailresement s
Primaire 1*" Cycle secondaire
Moyenne Dispersion | Moyenne | Dispersion
Variables de résultat
Taux de réuste au CEPE 72 % [10-95 %] - -
Taux de réussite au BEPC - - 48 % [107 95 %]
% de redoubl ants dans | 19 % [57 45 %] 24 % [57 40 %]
Variables caractéristiques des établissements
Contexte
Urbain 45 % 55 % rual - -
Etablissement public 75 % 25 % privé 86 % 14 % privé
Mode dbéorgani sation scol {
Nombre doéo®l ves par cl a 46 [207 80] 66 [207 90]
% Enseignement multigrade 8 % [07 80 %] - -
Manuels
Manuelde lecture par éléve 46 % [107 90 %] - -
Manuel de calcul par éléve 30 % [07 80 %] - -
Guide de lecture par enseignant 45 % - - -
Guide de calcul par enseignant 7% - - -
Batiments et équipement scolaires
% salles delasse en mauvais état 11 % [07 60 %] - -
% éléves normalement assis sur tdidac en bon état
Ecole posséde eau potable 42 % 58 % n¢g - -
Ecole posséde des latrines 78 % 22 % n¢g - -
Ecole posséde une bibliothéqu 10 % 90 % n ¢ - -
Caractéristiques des enseignants
% dbébenseignants femmes 21 % [07 80 %)] 6 % [0T 20 %)]
% ddenseignants titul ai 39 % [107 90 % 65 % [30i 90 %]
% ddenseignants contrac 37 % [107 90 %] 35 % [107 70 %]
% ddenseignants contrac 24 %
% ddébenseignants avec unh 15 % [0T 70 %)] - -
% d'enseignants avec le BAC 1 ou 2 27 % [0T 85 %)] - -
% ddébenseignants avec | e 22 % [07T 80 %] - -
%dbenseignants avec | e 4% [07 25 %)] - -
% ddenseignants sortant 39 % [107 90 %] - -
% ddenseignants FI MG 29 % [107 90 %] - -
% ddenseignants sortant 6 % [0725 %] - -
% d o ens ansgipl@ne prafesssonnel 4% [07 25 %] - -
Les données consignées dans le tablead eis s u s mani festent | 6exi
déoensei gnement tr s diversifi®es doéun ®tabli
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primaire que du premier che secondaire. Elles manifestent aussi une substantielle variabilité
des performances obtenues aux examens nationaux comme dans les pratiques de redoublement.

Concernant en premier lieu lemix de réussite aux examen®n observe des valeurs moyennes
naionales respectivement de 72 et de 48 % au CEPE et au BEPC; mais la plage de variation sur

chacun de ces deux indicateurs va de 10 ~° 95
du cycle primaire est en moyenne de 20 %, mais on compte 39 % des éaote taux est
inf®rieur ° 10 % alors quoéil d®passe 30 % dan

Concernant en second lieulesondi t i ons d 6neohssreeidg larges eanations sur
pratiquement tous | es indicat europposardI5&odess o u't
écoles primaire de statut public et 25 % de statut privé) et sa localisation géographique (55 % des
écoles primaires étant localisées en milieu rural et 45 % en milieu caractérisé comme urbain).

* Dans le primaire, et de fagon globate observe que si 78 % des écoles ont des latrines, 22 %

en sont d®pourvues; 42 % des ®coles pour | eur
formul e) alors que seul ement 10 % des ®col e
batimentsest ug® convenable dans 89 % des ®col es de
qui doivent fonctionner avec la majorité de leurs salles de classe en mauvais état. Sur le plan des

conditions doéinstallation des ®dve suedeyx paitans 1
di sposer doébune place assise correcte pour ®tu
mobilier est suffisant pour per mettre ° t ou
satisfaisantes.

Le rapport élevesnseignaned en moyenne de 46t se distribue entre environ 50 dans les
écoles publigues et 36 dans les écoles privées. Au sein des écoles publiques, cet indicateur, dont
l a valeur moyenne est proche selon que | 6®co
caratérisé par de larges variations entre 20 et plus de 100; 22 % des écoles ont un rapport
élévesmaitres inférieur a 35 alors que 15 % des écoles primaires ont plus de 60 éléves par
enseignant. La disponibilité en manuels scolaires, méme pour les mageEad essentielles
(lecture et calcul), est globalement faible avec en moyenne un livre de lecture pour deux éléves
et un live de calcul pour trois élevesette moyenne cacheutefoisdes situations contextuelles

dans lesquelles il y a tres peu dediv dans certaines écoles et des écoles ou la grande majorité
des éléves dispose de ces manuels. La moindre dotation en manuels de calcul par rapport a celle
de lecture se retrouve, plus accentugeoee.Pour ce qui concerne le guide du maitre avec
environ un enseignant sur deux doté du guide de lecture, mais seulement un sur quinze doté du
guide de calcul.

Du point de vue des caractéristiques des enseignants, on peut constituer trois:gjolgses
enseignants fonctionnaires titulaires (ils représereen2003 environ 42 du corps exercant
dans le primairg i) |l es enseignants contractuels pa
contractuels pay®s par |l es parents (22 %) av
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dans des écoles publigyeeommunautaires ou privées.-dela de ces proportions moyennes, on
observe au sein des écoles publiques, 14 % des écoles ou plus dgsamsisies enseignants

sont des fonctionnaires alors que dans 40 % des écoles, les titulaires assurent mo#dds 25
enseignements. De fagon fortement associée au statut, on distingue dans les modes de formation
ceux qui ont eu une formatioratitionnelle de «longue duréed ceux qui ont eu la formation

plus courte du type FI MG [eenseighants FIMG (empoyéest d e
comme contractuels), recrutés plus récemment que leurs homologues fonctionnaires titulaires,
sont plus jeunes et ont par conséquence une expérience professionnelle moins longue. Les
femmes représentent 31 % du corps ensetgiams 39 % des écoles les femmes représentent
moins de 25 % du corps enseignant alors que dans 13 % des écoles les femmes en comptent pour
plus des troisjuarts.

Au total, i est sans doute | ®gi ti metésdanms concl
|l es conditions dbébenseignement pr ®valant, doéun
®ducatif primaire guin®en. Ce fait est corrob

du colt unitaire de scolarisation au niveau de aneeu des ®col es et gudon
moyenne nationale se situe autour de 60 000 Francs guinéens la plage varie de 30 a 120 000 FG,
méme en ne tenant pas compte des situations exceptionnelles.

[11.1.2 Les facteurs influencant les résultats au CEPE

Llesnf ormations sur |l es r®sultats de chaque ®cc¢
sont disponibles dans les bases de données du SSP qui renferment également des informations
utiles " 1 dédanalyse sur | e mil igueles ciractélistiqgéges ol e,

des enseignants, telles que celles décrites précédemment. Les données utilisées concernent le
taux de réussite au CEPE de la session de juin 2003; ces informations ont été mises en regard
avec |l es conditi oness ddbeems eligmne@®enlte L baswL-roy®Ur s
03" (supposée étre une image des conditions de scolarisation des éléves ayant composé au CEPE
en juin 2003). On a observédie ssus | 6exi stence dbébune | arge v
scolarisatio des différentes écoles que des taux de réussite au CEPE. Emésties elles

mani festent | 6exi stence de probl mes dans | a
reviendrons dans le chapitre 7 de ce rapport.

Pour notre propos, cet double ordie v ar i ®t ® cr ®e des conditions
| 6i mpact des diff®rentes cohsideoh8e®dbékeasemgs
chances de réussimi CEPEDans | 6®chantill on ayant ser vi
moyen est de 72 %, au niveau des écoles individuelles ce taux varie entre 0 et 100 %. Prés de la
moitié des écoles (49 %) ont un taux de réussite inférieur a 50 %, alors que 29 % ont un taux
compris entre 50 et 75 % et que 22 % des écoles ont un tauxsdeaéle leurs éleves au CEPE

“lbanal yse @es®cbimst @gaatt des donn®es compl t2003 et fi a
Par ailleurs, el l e a aussi ®t ® | i mit®e aux ®coles aya
effets doal as dAdwescecamxrpeti ossefté®chhsetill on comporte
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supérieur a 75 %le tableau IV.11, ea pr s
économétriqu¥.

pr ®sent e

es r ®s ul

Tableau 1V.11 Effets marginaux des variables sur la probabilité de réussite au CEPE

(Modeéle logistique; estintn par le maximum de vraisemblance)

Impact (%) au point moye

Degré de

Variables sur la probabilité de réussi| significativité
Contexte
Public (référence Privé) -18,1 ok
Urbain (référence Rural) +2,7 ok
Equipements et mobilier
% salles de classe en mauvais état - Ns
% éléves correctement assis - Ns
Exi stence de | atrines dan +6,3 ok
Exi stence dbéune bibliothT +3,2 el
Nombre moyen de manuedsolaires par éléve +1,0 ok
Organisation pédagogique
% redoublants e6"™année -5,3 wk
Rapport élévegnseignants -0,32 kk
Enseignement en cours multiples +1,6 kk
Caractéristiques des enseignants
Proportion deédmmes enseignantes +4,2 kk
Proportion dbéenseignants +6,8 *kk
Proportion dbéenseignants +9,2 *kk
Proportion dbéenseignants +5,5 *kk

-2*log vraisemblance = 131904, significatif &4, (***) significatif au seuil de 1%, (ns) non significatif

Les résultats de cette estimation économétrique suggéerent les enseignements suivants

tat

1. Audela de ce qui distingue éventuellement les établissements privés de leurs homologues

publics quant’ l eur i mpl antati on
p®dagogi qgue et |l es types dbébensei
®col es priv®es faire r®ussir

ont recour s ce

gui

by

un

g®ographique,
gnant s,

es

on

pl.usL 6g®rcaamr d
net au bénéfice du privé (+ 18 %) est substantiel; mais il est difficile avec les données
disponibles ici de séparer ce qui revient a i) un effet de sélection positive des éléves (les parents

ténsds @ar dné fBrte @émande stataire et parl a

la capacité a financer les études de leurs enfants) et a ii) une meilleure efficacité des
établissements privés associée g a une plus grande rigueur que dans les établissements
publics quant au suivi dettudes (des enseignants en particulier) et des enfants.

2 La m®t hode retenue pour mesurer | &i
sdbexplique par | e fait que | e taux
admis ou des redoubl ants par ®col e est
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2. Le second enseignement indique que, autres choses égales par ailleurs, les écoles situées en
milieu rural sont globalement trés proches de leurs homologues urbaines pour ce qui est de la
reusstmau CEPE (I 6®cart net moyen nbest que de 2,
satisfaisant pour le systeme.

3. En troisieme lieu, contrairement a une idée répandue, on observe que la qualité des batiments
et des condi ti onws ngd damhlent pad in@iquér den différenses s@risibles
dans |l es chances de succ s scolaire des ®I \
relation entre le maitre et les éléves et que le contexte logistique est plus accessoire. Ce résultat
nedotsans doute pas °tre interpr®t ® comme | 06i d®
inutiles; bien sar, ils ne le sont pas car la matérialisation du lieu est évidemment structurante
pour | 6enseignement . Cel a diétde ceftames £apsiréctions me t
scolaires avec | e niveau des b®n®f i ces effect
sugg®rer quobdbune certaine parcimonie au chapi:t
doute a rechercher.

4. Lors de la dscription des variables dans la section précédente, nous avions noté que toutes les
écoles ne disposaient pas de latrines et que seulement une faible proportion deksgosiais

déune biblioth que. Les r ®s ul t as $atrinesbet aneus s u
bibliothéque sont aussi caractérisées par de meilleures résultats au CEPE, le premier élément
apparaissant méme plus déterminant (impact de +6 % dans la réussite au CEPE) que le second
(+3 %). Une disponibilité meilleure en manuels scelast aussi favorable a la réussite, mais

| 6i mpact quantitatif est modeste.

5. Concernant mai nt enant l es variables dbéor g
indiquent que | 6organisation en coudéfasorabbu!| t i pl
(elle serait méme plutdt favorable) a la réussite auECBRis la taille moyenne des classes dans

une école est élevée, plus faibles sont en moyenne les chances de réussir au CEPE; bien que
n®gatif et stati st i qes toetafois pas imgssifi puisqueale fadx ,de | 6 i |
réussite au CEPE dans une école ou la une taille moyenne serait de 35 dépasse seulement de 6,5
points celui dbébune ®cole comparable 0% | e nom
le colt unitaire deal premiére école dépasse de plus de 50 % celui de la seconde, on voit que la
r®duction de | a tail |Ipasladnessire géhéemle faglsis calfficacet s an
pour am®liorer | a gqual i* Bnfinddanslladighe dek qui apétéi ma i r «
discuté au début de ce chapitre, nous observons que la fréquence des redoublements, si elle varie
effectivement beaucoup doéune ®col e ° | 6autre
qualité des services éducatifs offerts niauxiltéts s doO6appr entlioasggeenobtsehn
|l equel de plus forts taux de redoubl ement ser
clairement battu en bréche.

“ Cela dit, lorsqubdon e x a-maitreedans s différentes écdles duipays)il du r ap p o
apparait aussiclaimee nt quodéun ci bl age devrait °tre fait pour fair:¢
véritablement trés grande.



6 . Enfin, l es travaux dobéanal yse ondgignante.fisc er n®
indiquent un i mpact mod®r ® de ces caract®ri st
formation initiale sur les taux de réussite au CEPE. Une information utile est que la proportion
doenseignants FI MG (dounea®cel ede” fhé6ant sensab
résultat et cet impact est supérieur a celui des enseignants formés selon la formule traditionnelle
longue. Ce résultat devrait éloigner les craintes de ceux qui voyaient dans ces formules nouvelles
undang r pour | a qualit® de | 6®ducation dans | e
; des r®sultats plut?!t sup®rieurs au CEPE ma
points de réussite au CEPE entre une école ou il y aurait 75 % dedgranm@pport a une autre

oY% il néy en aurait que 25 %).

7. Les analyses ®conom®triques permettent ®g
conclusion, a savoir que les variables prises en compte pour caractériser les ressources physiques
et humanes laissent au total de tres laxgearges de variations résiduelles du taux de réussite au

CEPE. En d 6 aestécoes de tcaactémstigues formelles comparables peuvent

avoir des taux de réussite au CEPE tres variable©n peut certes étreterdé6 i nt er pr ®t e 1
r®sul tat comme une faiblesse de | danalyse qui
on peut aussi partir de | 6observation de bas
mat ®r i el s et humai nstedixs q@admwline st roainvte déawnrse | ra
ceux sur |l esquel s on pense de fa-on spontane
déam®l i oration de | a qualit® de | 6®col e.

Si ces facteurs nbéont ensembl e rgquelesnrésyitaisu v o i r

obtenus par les écoles ne dépendent pas de facon trés forte du niveau des ressources qui y sont
mobilisées et que les écarts résiduels observés entre écoles de ressources comparables tiennent a
des capacités différentes de ces écolesil&er les ressources dont elles disposent pour les
transformer en r®sultats doéapprentissages att
le cas,on identifie la gestion pédagogique des écoles comme une faiblesse potentielle du

systetmeédcati f gui n®en et | 6am®l i oration de cett
pour faire progresser la qualité des services offertsOn insiste alors la davantage sur une
meill eure wutilisation des r essoluybecgecellgaue sur

puisse par ailleurs étre aussi justifiée). Cet aspect sera dgmsslechapitre 7 concernant les
guestions de gestion du syst me ®ducatif guin

[11.1.3 Les facteurs influencant les résultats au BEPC
De la méme facon que pour le primaire avec le taux de réussite au CEPE, il est possible de
conduire une analyse du taux de réussite au BEPC sur la base de quelques caractéristiques

di sponi bl es dans | 6enqu°te annuelVIl2 crdpees ®t ab
donne les résultats des estimations statistiques réalisées.
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Tableau 1V.12 Effets marginaux des variables sur les chances de teasBEPC
(Modeéle logistique estimation par la méthode du maximum de vraisemblance)

Vari Impact @6) au point moyen (48 % Degré de
ariables e N R
sur la probabilité de réussite | significativité
Public (référence Privé) -25,6 b
Urbain (référence Rural) -1,0 ns
Taille moyenne de la classe -0,11 *kk
Proportion de redoublants -2,7 rkx
Proporton de femmes enseignantes + 18,6 rkx
Proportion dbense -9,1 rkx

*** gignificatif au seuil de 1%

On retrouve de nouveau i) des performances trés supérieures (+ 25 %) dans le secteur privé par
référence a celles observées dansedeteur public et ii) une situation globalement homogéne

entre zones urbaines et rurales. Une plus grande taille moyenne de classe est certes associée a de
moindres résultats au BEPC mais les différences gqueés ne sont pas considérapkssi,

méme atre une taille moyenne de 30 et de 70 éleves, ne tteowdn fine que 4 points de
différences dans le taux de réussite au BEPC. Les résultats montrent de nouveau que la fréquence

des redoubl ements (elle varie deéauuaren eabcto
cycle est n®gativement associ®e ~ | a perfor ma
Dans | a m°me |ligne que ce qubéon a observ® dan
un impact positif sur les performances; sai i | convient de rappeler ¢
tr s peu nombreuses, pui squbéelles ne repr ®se

college. Enfin, les enseignhants contractuels (qui représentent environ 35 % des enseignants a ce
ni veau doedtmoygrae Yn impact négatif sur la performance des établissements au
BEPC,; ainsi entre un établissement qui aurait 25 % de contractuels et un autre qui en aurait 75
%, le taux de réussite serait environ de 4,5 points plus bas dans le second quprdamisrie

Enfin, comme dans | 6anal yse conallecimentreaque ni v ea
des colléges qui sont comparables du point de vue de leurs caractéristiques formelles peuvent
avoir des taux deéussite tres différents au BERCeci rgpelle que si les ressources ne peuvent

sans doute pas °tre ignor®es dans une strat®g
que si des actions significatives étaient prises pour améliorer la gestion pédagogique du systeme,

en particulier 8 améliorant la capacités des établissements les moins performants a utiliser les
ressources dont ils disposent de sorte a obtenir de meilleurs résultats académiques aux éleves qui
leur sont confiés.

[11.1.4 Les facteurs influencant la fréequence des redolement au niveau primaire
Les analyses précédentes ont montré que par la perte d'efficacité qu'elle engendre, les

redoublements contribuent de fagcon notable aux gaspillages des ressources publiques du secteur.
Le but de cette partie est de rechercheralases facteurs qui, aie | ~ du niveau de



contribuent ” structurer |l a d®cision de redo
servir comme base pour | 6am®lioration des mes
réductiondeld r ®quence des redoubl ements avec | 06intr
dans le systéme. Les résultats de la modélisation sont présentés dans le tableau 1V.13.
Tableau IV.13 Effets marginaux des variables sur la probabilité de redoubler
(Modde logistique; estimation par maximum de vraisemblance)
S - >
Variables " robabié de redoubler |_signicativie
Contexte
Public (référence Privé) +12,1 ok
Urbain (référence Rural) -2,6 ok
Equipements et mobilier
Proportion de salles de classe en bon état -2,7 kk
Eleves assis dans de trés mauvaises conditions* Référence -
Eleves assis dans des conditions précaires** -2,3 ok
Eléves correctement assis*** -5,3 ik
Organisation pédagogique
Rapport élévegnseignants +0,12 ok
Proportion dbéensei gneme -2,7 ok
Caractéristiques des enseignants
Proportion de femmes enseignantes +5,8 kk
Proportion dbéemnmsel gnaeatl -2,2 ok
Proportion dbébenseignant -3,7 *kk
* moins doéune pHamcpaur2®lsves se sur tabl e
** environ une place assise sur talanc pour 2 éléves
*** chaque éléve est normalement assis sur une -fadnie
Comme dans | 6anal yse du taux de r®ussite au
redoubl ements conclut dbébune part “° une situat
rapport a leurs homologues dans le secteur public (une fréquence deleetent de 12 points
i nf ®r i eur e) et dobébautre part ° une di ff ®rence

rurales sur ce plan.

Les résultats suggerent aussi une association entre le contexte matériel de scolarisation et la

fréquence des redouke me nt s ; quaoi l sbagisse de | 6®t at C
adéquate en tablmancs, les conditions défavorables sont significativement associées a des

redoubl ement s pl us fr®quent s. Concernant |l es
sodignent que les classes plus nombreuses ont une tendance a produire davantage de
redoubl ements de cl asse; | 6i mpact quantitatif
une classe de 30 et de 60 ®|I ves frfguemcedesli f f ®r
redoubl ements nodest que de 3,6 %. Comme cel ¢

| 6organi sation en cours multiples conduit pl
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pouvant plus ai s®ment p a s dedar clagsed an fonctjion deulgues - |
besoins propres et de | eur ®volution au cours

Enfin, on peut a priori anticiper que la décision de redoublement incorpore aussi une dimension
subjective persane | | e ~ | éhene peuticy mesmer gue € qui est lié a ses
caractéristiques distinctives formelles, alors que des écarts sans doute plus importants existent
déun enseignant “cink @eavent pagétre apfrénendés avec teg domnées ici

a notre disposition. Une prem@robservation est que les enseignantes semblent étre plus

enclines ° faire redoubler |l es ® ves que |e
exclu que ceci mani feste un plus grand degr ®
obsevégbel |l es tendaient par ailleurs ° °tre plu
une école ou le corps enseignaatait féeminin a hauteur de 75 % et une autre école comparable

S i ce nbébest quobil nNéy aur ai tublgemert esPeh m@gendeede f e mm
2,9 % plus ®l ev® dans |l a premi re. Concernant

statistique montrent que les enseignants fonctionnaires sont ceux qui font, toutes choses égales
par ailleurs, le plus redoublest que les contractuels locaux sont en moyenne un peu plus enclins

faciliter | e passage dans |l a classe sup®ri e
marquée.

1.2 Analyse & partir des données PASEC en®®et 5™ année primaire

Apartir des r®sul tats au CEPE, | 6anal yse pr@
déterminent le niveau des apprentissages des éléves. Cette démarche est certes intéressante mais
elle présentewas s i deux typeiselleqdpemet pas\deire deg comparaisons

internationales et ii) elle est trés globale et relie les variables agrégées de chaque école avec le
taux de réussite en fin de cycle.

Les données du PASEC ne présentent pas ces inconvénients. Elles permettent en effet une
approchec ompar ati ve internationale qui per met de
éléves du pays (une telle comparaison a été présenté plus avant dans ce chapitre), sachant par
aill eurs quobelles ciblent | es panmeégacolase dd e s ®I
deux classes spécifiques, "%t la5°™en autorisant de ettre ces progrés sur une anagec

| es conditions déensei gnement qui ont pr ®v al
(localisation, statut, organisation pédagogiqdee | a classe/l 6®col e, C
enseignants/ directeuré) avec en outre un cont
des ®I ves concern®s (©ge, sexeé) entdedtestssa f a
standardisés (emdngais et en mathématiques) avec une bonne homogénéité tant des conditions

de passation des épreuves que de correction. Au total, on peut avoir une confiance raisonnable
sur | a possibilit® effective de biaeqonalitédke nt i f i
services éducatifs offerts. Cependant, une limitation des données P@&B§(Ete realisée au
cours de | 6an20@@ke s4c qluadierpebeBEN? que sur un no
donc do6®l ves.
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Il faut souligner que si la base dent@es du PASEC est trés riche en variables scolaires, les
informations disponibles sur les variables esttalaires sont un peu insuffisantes en ce sens
gudoon ne dispose pas de mesure du temps de
I 6 e ns eimétatda santé, la elmgion des parents (en particulier celui du pére) ni la distance

de | 6®@c@lppopbr ~ son Ohi ee dobabstatpiasn.non pl
pertinentes sur l es bOti ments s canalysa damsda Cec
mesure 0% |l e but doune telle ®tude est de p

planificateur/le décideur politique peut agir dans le cadre scolaire pour améliorer la qualité des
enseignements recus (on regrette bien sOrndgations sur les constructions suas, leur
natureetleurcodar el |l es constituent | 6essenti el du b

Les enqu°tes du PASEC concernent de w2 ™eti veaux
la 5™®année La variable apliquer est le score moyen final en mathématiques et en francais.
Ce score est la moyenne pondérée des notes de francais et de mathématiques obtenues aux tests

déacquisition en fin dbébann®e. Pour assves er qu
au cours de | 6ann®e scolaire doébobservation, t
de base dbéanal yser |l e score de fin dbédann®e ¢
r ®f ®r ence ~ cette sp®ci fi c astigueades aures vdriabke® qgqu don

Les deux scores, initial et final, sont théoriquement compris entre 0 et 100 (note en principe
mi ni mal es et maxi male aux tests dans <chacune
scolaire). Dans la réalité, les scorester ° mes ne sont pas observ®s

variance tant dans | e score de d®but que de |
débann®e scol aire -gpete 20)er % @né¢etde 40c(avec mn égagm r t
de 17) er5®*™année al ors que celle du score moyen de

(écarttype de 18) e?®™ annéeet de 41 (écatype de 18) en*™ année Le tableau V.14, €i
apres, présente les résultats des estimations statistiques effectuées.

Lesrésultats globaux montrent que la proportion de la variance du score final dont chacun des
deux modéles permet de rendre compte est globalement convenable (entre 40 et 45 %) en
r ®f ®r ence aux r®sultats obtenus .Gommesdatséoss t r av

|l es mod | es dits de ¢valeur ajout®ee (qui an.
d®but déann®e joue un r!'le statistiqguement [
scolaires déun ®l ve Stumimemede danro® se&msbao
de sa vi e, et not amment de sa vie scolaire. |
progr s sont faits et quéils sont influenc®s
de contexte®@n ®r al , |l e fait que | 6®col ensdtuepatensoi t u®e

de différences dans les apprentissages des éleves.
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TableaulV.14R®gr ession du score final PASEC sur
Classe 2*™année 5°"™année
Variables Coefficient |Significativité| Coefficient |Significativité
Score initial + 0,731 rrk + 0,571 rhk
L6®col e est situ®e e +1,39 ns -0,82 ns
LoO®I ve est une fill -2,71 ok + 0,09 ns
L6®I ve redouble | a -2,60 ok + 1,08 ns
L6®I "ve di spose doéun + 2,96 ik +1,79 *
L6®I ve dispose dobun -1,15 ns +0,13 ns
Le Fran-ais est parl +2,75 rhx +2,92 e
El ve vient ddédun m®n - ns +3,81 *kk
Elevevientd un m®nage rich - ns + 6,36 ok
Double vacation -1,23 ns -2,95 ik
Nombre do®l ves dans -0,13 ok - ns
Lébenseignant est une -6,12 ok -2,98 ok
Léenseignant a parfo -0,77 ns -7,90 kk
L6éensenibgan apnats | e BEP({ Réf. (0) - Réf. (0) -
Léenseignant a un di 0,60 ns +2,12 ns
Léenseignant a | e ni + 3,73 rkk - 0,56 ns
Léenseignant a | e BE + 4,34 rkx +0,43 ns
Constante 33,86 ok 16,10 rhx
% de variance expliquée (ajusté) 45,76 43,24
Nombre déobservation 1007 999

Certaines variables individuelles exercent un impact notable sur les apprentissages, mais ce sont
surtoutles variables caractérisania famille des élévesjui jouent le réle prépondérant Il en
est ainsi erparticulier au niveau de 18" annéeo %2 |

scolaire sont significativement meilleurs dans les milieux économiquement et culturellement
°€ ettdavantageg i n ai |

favori
encore au %' quintile de revenu, etolife an- ai s

angue

favor.i
maison vaut poural 2°™® comme pourd 5°"¢ année
handicap e2°"°(- 2,7 points) maipasen 5™ année.

s ®s, savoir S i
ddenseignement ) .

s ®es

| 6enf ant

L

e

Cet
n éne2tann@eansis oub s @SB ® c i ®

e

S progr s des ®l

est parl ®

avantage pour

fait qgue |

Toutes ces variables, pour significative que soit leur inleeme sont pas susceptibles de

politiques
obtenus dans cette étuslent tout a fait convergents avec ce qui est observé dans des analyses de

cetyp e c o n du iadtresgpays) derivge ddftancais exerce une influence positigerles

®ducatives;

ce

n 6 e sscolaipeales résitatsc a s

TV E

(not ammen

| €

rahcaisia lal i s at
6enf ant

de

apprentissages des éleves, et cet effet est plus net dans les premieres que dans les dernieres
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anneées du cycle et ii¢ livre de mathématiquesn 6 e x er ce pas unbleisimmpeact tr
gue les éleves apprennent ni en début ni en fin de cycle primaire (ceci étant vrai méme des
apprentissages spécifiques dans cette discipline).

Concernant maintenant le mode de groupement des éléves, les résultats soulignent que

| 6 or g a nndsuble vacationne facilite pas en général les apprentissages des éleves; mais

ce ndest que ver sSéWeann®qua la bunule egtclhiremept pénatisamte. e (
Soulignons toutefois que dans c,.ece tjuerepresents s e, I
environ 18t ypaedd 6Rcanre de fin ddann®e), bi en
pas dobébune ampl eur consi d®r abl e. Pour l es ®I
déattention plus | i miadatore ne sémble pas posen dee diffidubés d o u k
sp®ci fiques, sur |l a base du niveau des acqui
r®sul tats est coh®rent avec ceux trouv®s dans

Une structure inversée est observée peuqu concernée nombre des éléeves dans la classe

en effet, au niveade la 2™année( © cet ©ge 0% |l es enfants sont
port ®e par | 6enseignant), on observe un i mpac
de lataille de la classe sur les apprentissages des éEneE™ année(a un age ou les enfants

sont davantage susceptibles de tenir leur attention et de travailler de fagon plus autonome), le
nombre des ® ves dans | a tdésaifféseacesmnbtabled surpel us L
niveau des apprentissages des élévess Dae perspective de politigue éducatise résultat a

une certaine portée potentielle car la taille de la classe a tendance a étre plus élevée en début de
cycle Aot unepluspei t e cl asse serait pr ®f ®r abl e) guoe
classes a effectifs plus réduits présente peu de bénéfices pour les apprentissages des €léves).

Les variables concernahtdé ensei gnant et not amment sann ni ve
initiale quodil dane-lvegeel | el seatutempl oy®
gl obal ement gudune influence | imit®e sur | es
effective des services éducatifs offerts. Plusieurs spécifications dltemant été testées pour

prendre en compte ces diverses caractéristiques (statistiouassez liées) des enseignants

* en termes de niveau éducatif, il semble que le BEPC corresponde a la référence
minimale pour le recrutement; en deca, les éléeveddera n t poOtir déavoir ur
niveau éducatif insuffisant. Au dela, on ne voit guére de différence entre un breveté et un
bachelier sachant gue |l es titulaires dobéun di
pour eux de travailler dansfer i mai r e, ne soéinvestissent pas
effet, comment comprendre autrement leur performance significativement inférieure &selle d
brevetés et des bacheliers

* en termes de formation, ceux qui ont eu une formation FIMGisedd des

performances un peu inférieures a celles de leurs homologues formés selon la formule longue
traditionnelle; mai s il convient ddaj outer que |l es f
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doexp®rience professionnel |ocenstaisent tpur campétesca i t q

professionnelle davantage au cours de | eurs
instituts de formation professionnel éneZ™i niti a
année( © | 6 ©ge 0 Y%édhgegiquea Fopt impartantes poyr aider les éléves dans leurs

apprentissages premiers) que les enseignants FIMG sont en retard sur leurs homologues, la
di ff® r ence no®emSi%nngeas significative

* enfin, en termes de statut, les résultats maontgeie les enseignants contractuels sont
un peu en retrait (de | 6ordrtype Q@u pdones dda
de fin déann®e scolaire) par rapporaZ™guex fonc
sur celui dda5*™année cet ®cart est statistigquement Si
ampleur relativement faible.

Ce type de résultat est évidemment de nature a poser des interrogations aux pédagogues qui
savent que les enseignants sont fondamentalemarbase de la qualité des services éducatifs

offerts aux jeunes. Une analyse complémentgirésentée dans le chapitre 7 tapport
confirmeque cette intuitore st ef fecti vement empiriqguement vz
| 6i ngr ®di entanlte del Usa iqmu@mdn t ®; mai s | 6effet im
facon trées modéré sur la base de ses caractéristiques formelles. Les enseignants différent certes
de facon massive dans leurs capacités révélées a faire apprendre les enfantsqnot tonfiés,

mai s ceci ndéest |l i ® que de fa-on modeste av
syst me. Ce r®sultat, essenti el dans une per
guinéenne, sera repris dans le chapitre 7; il suggetee c 6 e st au ni veau
pédagogique du systeme, plus que dans la mobilisation de ressources additionnelles (mais il est
possible quodil en faille aussi) gQque se trouve

Au-dela des caractéristiques de formatiles résultats montrent que les enseignants femmes se
révelent étre relativement moins performantes que leurs homologues masculins, et ce de fagon
plus accentuée ™ q u 658"fannée. @ résultat ne se rencontre pas dans la plupart des autres
pays, enparticulier pour ce qui est de la moindre performance des enseignantes dans les
premiéres années du cycle primaire.

Enfin, un rr ®sul tat concerne | 6usage dobébune | a
conduite de la classe. Ceci semble étre sanséquience e8°™ année mais fortement négatif
en5"™année On pourra ddéabord noter que ce type de
pays dont l e B®nin et |l e Togo; cela dit, sor
pourrait penser’ prior.ii que | 6usage ddune | angue | o
apprentissages; mais on peut dire aussi que son usage trop important pourrait nuire aux
apprentissages en Francais sur lesquels les évaluations sont construites. Une troisieme voie

pourrait °tre de chercher ° retourner | 0ar gume
“ |l busage dobébune | angue |l ocale | e font surtout
(ce qui serait coh®rent assea@r else dfdaaictqud b itli o

11¢



argument a en fait une portée empirique faible dans la mesure ou on mesure les progrés faits par
- un ni

r ®f ®r enc e

conjectures et les estimations empiggsl
langue locale qui nuit aux apprentissages en Francais doit sans doute étre retenue.

veau
sugg rent

i nit

i al

al

d®but

que

[11.3 A titre de conclusion sur les facteurs affectant la qualité des services éducatifs

Nous avons examiné plusisumaniéres complémentaires pour identifier les facteurs qui sont liés
aux résultats scolaires observés chez les éleves.
conclwsions de ces diverses analyses Ms

avant

de

I est maintenant utile de consolider les
pr ®senter

facteurs, il importe de rappeler que si dans tous les pays afrit&xiste une forte variabilité

des condi t
r gl e

i
avec

ons
do®vi

de

associés a ces différents facteurs.

nt s

ddensei glacGorge e fal @as exeeptigcaacette

pr ogr omxlusibns duiasembdent d a n s
empiriqguement fondées sur la base des amatgsdisées sont consignées dans le tableau 1V.15,
ci-apres. On trouvera aussi une mise en relation grossiére, mais éclairante, avec les colts

TableauV.15:L6i mpact des facteurs scol res s
regard avec les codts
Impact * Colit o
o Politique
CEPE |Redoublemer] PASEC | Global | (quantité)
Public / privé --- --- ---
Urbain / rural + + 0 +
Meilleure qualité de la salle de class 0 + 0 +++ Parcimonie dans constructions
Eléves assis dans meilleures conditi ++ ++ + Positive
Existence de latrines +++ +++ + Trés positive
Exi stence doéune ++ + + + Trés positive
Manuek scolaires +
Lecture ++ + Positive
Calcul 0 + 0
Réduction fréquence de redoublemg + + + + + + -- Trés positive
Réduction nbre éléves dans la class + + + + +++ 0
Enseignement en cours multiples + ++ + -- Positive
Enseignement en double vacation -- -- -- Négative
Enseignants
Enseignants féminins + + - -- - 0
Niveau académique BEPC OK| BEPC OK BEPC ou Bac
FIMG / formation traditionnelle + - - 0 - Positive
Contractuels / fonctionnaires 0 + - - - - mais Positive mais
Variabilité résiduelle Forte Forte Forte Forte + Ameéliorer la gestion pédagogiq

* Les impacts sont notés par des signes + pour signifier que la variable, telle que décrite Eficblonne, aun

impact favorable ou défavorable sur le résultat; le nombre de signes est une appréciation qualitative des impacts

enregistrés
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Principaux enseignements du chapitre 4

Ce chapitre ®tudie | 6efficacit® interne du
analysant |l e flux des ®I ves dans adissentsuwy ls nhivea
débacquisition des ®I ves

1 S6agissant des flux des ® ves dans | e
acc dent © | a premi re ann®e dobébun cycle par
Cet objectif wvalable pour tous |l es niveaux
pri maire, dans | a mesure 0% ce niveau doen
fréquents et celui dont la complétion assure (achaude 83 % dans le cas guinéen) aux adulteg42
ans) doéo°tre alphab®ti s®s de fa-on irr®versi
Concernant l es redoubl ements dont |l 6i mpact
sensibles visant “ s a edseignenrentprimaine, des@ffotts restemo a f
pour | es niveaux post prciymadiese d.dalppireint 0 & s
primaire a en effet, contribué a réduire considérablement les redoublements de classe a
conséquece une am®lioration dans | 6efficacit®
interne est esti m® ° 73 % dans |l e primair €
am®l ioration dans |l e tempmoyeane®26| at desd
sont encore ¢gaspill ®esé principal ement pol

de redoublements dans le secondaire. Au niveau du primaire, il reste a consolider les
administratifs obteus avec les sousy c | e s par des progr s dan
éducation de qualité aux éléves.

2. Sur le plan comparatif international, les analyses montrent que le niveau des acquisitions de
guinéens du primaire est situé dansnay enne r ®gi onal e; ceci s ud
marges pour améliorer la performance du pays sur ce plan. Il a été noté que le temps scolairg
qui est un facteur essentiel des apprentissages pouvait sans doute étre augmeetéagagsiméer
(d®cal age en d®but dbéann®e scolaire, fin pi
Les analyses effectu®es montrent aussi | 6e
nationale, ceci valant autant poeslscores a des tests standardisés que pour les résultats aux €
nationaux, et ce, tant dans le primaire que dans le secondaire.

3. On observe ®gal ement une grande variabi
rapport élevegnseipant dans | e primaire est en moyen
varie de 20 a plus de 100 dans les écoles publiques. La disponibilité en manuels scola
globalement faible, méme pour les matiéres les plus essentielles, avec emanogdivre de lecturd

pour deux ® ves et un |ivre de cal cul pou
®cole " | dautre.

4. Le chapitre analyse enfin |l es relations
fonction de | 6intensit® de | 6i mpact des f a

mettre en pl ace une strat®gi e s®l ective (o
enseignements. La réduction des redoublementsrapact positif sur les acquisition sans engendre
co¥%uts suppl ®mentaires (en fait cela r®duir 4

cours multiples et r®duit ®gal ement | e ® quadli&y
sur | es apprentissages nbéest pas av®r ® al or
5. Un point important qui m®rite doéo°tre sol|
a pu °tre ®tabli sur l a ggqabunh® Hasblemspah
obser v®e dans |l es r®sul tats. Ce dernier

| 6ensei gnement passera certes par une augmg
leserasansdouteglu par | 6am®l i oration de |l a gestion

transformer, au niveau local les ressources existantes en résultats scolaires effectifs.
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Chapitre 5 : L'efficacité externe du systeme éducatif

Introduction

Al ors que | 6eff i caci tn@nentdutsgstemeeéducatifretcutlisercemme e f o
mesure des résultats obtenus des éléments visibles alors que les éleves sont encore dans le cadre

scolaire (niveau des acquisitions scolaires e
la performance des formés quand ils ont quitté le monde éducatif et sont entrés dans leur vie

doadul te sociale et producti ve. Au niveau i n
jeunes ont appris ° |1 06®col e a eduhevietsdcimleenent c
®conomi que favorable pour eux. Dans une per s|
plus i mportant de | 6efficacit® externe, l a qu
des scolarisations et formations finaffee n dur ®e et qualit® / types)

génération, maximise les bénéfices économiques et sociaux que la société peut retirer de ces
investissements en capital humain, compte tenu des ressources mobilisées pour le secteur.

Onvoitdoncqudédon peut di stinguer dbéune part |l es ef
déoautre part |l es effets individuels et | es ef
dimension telles que la santé, la vie civique (des individus plus éslpguivent mieux participer

a la vie collective organisée et faire des choix politigues mieux informés) ou la population (la
croissance démographique est mieux controlée dans les sociétés plus éduquées). Concernant

| 6i mpact de | 6 ®duc@anomingudeansl| elsa rsedghatrieon®c en
popul ation doéune part, | 6empl oi et l a croiss
premiere importance. Ces impacts, tant dans le domaine économique que social, peuvent étre lus

a la fois au niveau dividuel (un individu plus éduqué peut avoir de meilleurs revenus que celui

qgui | 6est moins) et au niveau de | a soci ®t ®
forte croissance économique, obtenir de meilleures performances dans les indieasaumts).

En suivant |l a th®orie du capital humai n, on
capital devraient étre considérées comme un investissement. Par ailleurs, les analyses effectuées
dans le cadre de modeles de croissance endogenedisemtrer que cet investissement tend en

g®n ®r al " °tre collectivement rentable, de pa
positives quéil g®n r e. Ces externalit®s sont
doncaue information profitable ~ l a collectiwv

eduqués), mais que ceukne peuvent garder en totalité pour-en&mes. Il y a ainsi externalité
|l orsque par exemple un agricul t edare (choixdea ®t ®

producti on, usage de meill eures semences, mi s
ad®quat déoengrais ou de produits phytosanita
procurer un meilleur revenu, invitant aussi sesvMoins ( ®ventuel |l ement anal

11¢



a ainsi augmenter les leurs. Si tel est le cas, les bénéfices pour la société de la formation du
premier agriculteur vont adela des gains percusparcedui (| 6 external it ® est

Ce p e n d astence ménte el ¢es externalités peut conduire a une situation dans laquelle

| 6agr ®gation des <choix et i nt ®r °t s individue
exempl e, certains individus peuvent aseratir ten
souhaitable collectivement; certains ayant intérét a bénéficier (sans doute a un codt négligeable

par l e jeu des externalit®s) du professionna
pr®sence dobéexternal it ®stesusund i entpeoruvencteirotnai c
r®gul ati on et |l a gestion du syst me ®ducatif
guestion i mportante concerne | 6efficacit® dan
faut traiter les dépense publ i ques doé®ducation comme un ir
concurrence avec des ressources rares, | 6®duc
| 6efficacit® externe, par son appordal.”™ |l a cro
Cela dit, |l es questions abord®es dans ce chap
all ouer |l es ressources ~ |1 06int®rieur du secte
de formati on; | 6 o bj e chénéfices @ue darsaciété, dans sdneensemabbe,i mi s
retire des ressources quoell e confie globaler
| 6i mportance des externalit®s et de | a double
guels peuvent & les mécanismes (financiers et institutionnels) qui conduiront a ce que les

comportements individuels soient en | igne av

agrége et social.

Les stratégies de lutte contre la pauvreté proposent un corpepertin pour penser |
des ressources publigues entre grands niveaux
la stratégie consiste a reconnaitre a la fois i) que la croissance économique est un moteur
essentiel de réduction de la pauvretésdan pays (sans croissance la redistribution seule ne se

fera pas vraiment), et ii) que la croissance seule ne suffira pas. Des mesures plus ciblées sont

n®cessaires pour faire en sorte que |l es indiyv
la croi ssance et dbébautre part sachent saisir |
gl obal e, pour sortir de | a pauvret®. Cette pa
i mportante concerne | a puafaveriser ka Goissance adonomigue q U i
a long terme (qui dépend en particulier de tualité» des ressources humaines du pays) et qui

peut aboutir, au plan individuel, ~ I 6exclusi
®conomi essiedon ddexpaouvell es technol ogies de |

paupérisation des couches les plus vulnérables.

Ce chapitre commence par analyser | 6i mpact d e
santé et population). Ensuite, on suigrd us en d®t ai | comment se f ai
le marché du travail. On terminera ce chapitre en présentant quelgues mécanismes permettant
ddéaligner |l a production ®ducative, en quantit



.L.L6i mpacti al de I 6dinvestissement en capital hur

Le chapitre précédent a montré que dans une perspective de constitution de capital humain,

| 6atteinte de | 6objectif de scolarisation pri
apresune scolariu f f i samment | ongue et r®ussie que |6
ou moins par toute | a population. (! convient
chef de m®nage sur ses risques doébménage.Pmauvr e
examinera aussi | 6i mpact de | 6®ducation de | a
|l .1 LO6i mpact de | 6®ducation sur | a pauvret®

Cette analyse utilise des donn®es de | 6enqu-°t
budgetc onsommati on. On ne dispose donc pas doune
et par cons®quent pas dbéestimation directe d
éléments de patrimoine et des conditions de vie de chaque ménage, il edt possib | 6ai d
débanal yses factorielles, de consttguidlasse les ne me

ménages en quintiles de «revenus» hiérarchisés des 20 % les plus pauvres (ceux dont les
conditions de vie sont les plus spartiates et les actifmtess nombreux) aux 20 % les plus
riches (ceux dont l es conditions de vVvie sont
nombreux). La valeur moyeen de | 6i ndi c ant mew entredes teexnquintildsi ldsf ®r e
plus pauvres (ces ménages présenti@s conditions de vie plus ou moins similaires), rearg
globalement distinctes de ceux des ménages des 3 autres quintiles. On décrit donc ici la relation
exi stant entre | 6appartenance dobébun m®nage au
do®acau i on de son chef, | orsquébéon contr®l e | &in
géographique de résidence, taille du ménage, sexe et age du chef de ménage).

Etant donné que pres de la moitié des ménages ruraux sont pauvres (47 %), cétten 23

milieu urbain, |l a I ocalisation du m®nage est
gudell e semble endog ne au niveau do®ducation
chances de résider en zone urbaine augmentent avecdewived 6 i nstructi on. Al

chef de ménage qui a fait des études primaires complétes a 15 points de pourcentage en plus
déohabiter une zone urbaine qubéun homol ogue qu

augmente dobéenwvirreord el@rpanantre en | e coll ge, s
SsO®l ever " nouveau <chez |l es m®nages dont | e
sup®rieures. Cela dit, | 6analyse de |l a relati

place dans un contexte géographique précis.

udi nd®pe
roportio
eur e, de

Léanalyse montr e, en premier l i eu, q
m®n age, | i ncidence de |l a pauvret® (p
plus pauvres) en zoneruralesst gni fi cati vement sup®r.i

44 Cette mesure esbrrélée avec la mesure directe dans les enquétes ou ces informations sont digpéniblest | e
cas de Hudgettpwm°stoemnmat i on de 1994/1995, Cf. Rapport final
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de |l a pauvret® en milieu urbain. En second | i
un homme (cbest | e cas de 83 % des m®nages d:
divisé par 5 milieu rural et par 3 en milieu urbain, comparativement aux ménages dirigés par des
femmes de m°me niveau dp®descandoguelLeogmaephi ®
de | a pauvret® avec | e niveau doé®ducation du

GraphgueV.1: Incidence de la pauvreté, en %, selon le milieu de résidence et le niveau
do®ducation du chef de m®nage

Incidence (%)
A

50

40

30 FEEEEEHT Rural

20

T rur (Techniqe rural)
i T ens (Technique ensemble)

10 ¢ T urb (Technique urbain)

>

Sans Primaire  Primaire College Lycée Supérieur
instruction partiel complet

SourceNos calculs doéapr s |l es donn®es du QUI BB 2002

De mani re global e, | 6i ncidence de | a pauvre
ménage a fait un cycle primaire complet (papport a un ménage dont le chef est sans

instruction); la différence de 14 points (42 9) est substantiell e. LOin
bai sse pas entre | e primaire et | e coll ge. C
la pauvreté dninué®” nouveau. En cons®quence, | 6effet m
|l a probabilit® doé°tre pauvre sugg re gubéen Gu

levier de lutte contre la pauvreté.
| .2 Effet de | 6®dagatson Ho®dbhe&dt den m®e ses e

On souhaite en outre examiner dans quelle mesure la durée des études du chef de ménage (en
distinguant si celuci est une femme) influence les chances de scolarisation des enfants présents

dans | e m®n a dimite aux érdanta dggssde 9 & EL ans, avec comme hypothese

gudun enfant de cette tranche do6o©ge qui néa |
“Loallure croissante de |l a courbe entre |l e primaire et
l e simple reflet doal ®aistiqudstefiectiesne semblénopasieacgnérimer. Les t est s
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Dans cet échantillon, on note (sans surprise) que la proportion des enfants ayant eu acces a

| 6 @ prionaire differe entre les zones urbaines (80 %) et rurales (34 %). Dans ces conditions, la
localisation géographique du ménage sera une variable importante & considérer. En utilisant une
argumentation comparable a celle développée au point précéldsetnlile raisonnable de
supposer que des chefs plus ®duqu®s pourraie

mi eux valoriser |l eur capital humain et 0% | eu
| 6offre scol airefadtedwar sdide d&epanrca (Irisveau
m®nage, y compris | 6effet de richesse) des fa
sur | 6acc s des enfants 7 |-dp@ssyrthétisentatdemémb | e p

les résltats obtenus et le graphique qui suit, les simulations effectuées.

Tableaw/.1: Ef f et s (en points de %) de qguel gues var
| it

probabi ® des enfants du m®nage dobdavo
Zone Zone Effet d o Effet global «neb»
Urbaine Rurale «brut» déoffre et
Milieu de résidence (urbain / rural) - - + 46 points + 42 points
Disparités en défaveur des filles - 15 points| - 19 points - - 22 points
Chef de ménage est une femme ns + 14 points - - 12 points
Léenfant est n® du c| +8points Ns - + 8 points
Un enfant dé©ge scol]| +5points Ns - + 6 points
Ni veau doé®ducation d
Primaire incomplet / Sans instruction ns + 26 points - + 19 points
Primare complet / Primaire incomplet + 11 points| + 14 points - + 15 points
Secondaire / Primaire complet ns Ns - ns
Supérieur / Secondaire ns Ns - ns

Source. Nos calculs doéapr s | es do nO@l®enfantsddent®DrGraugx 9 9 9
ns: Effet ou écart non significatif au seuil de 5%

Graphique V2 Pr obabilit® que |l es enfants du m®nage
do®ducation du chef de m®nage
100%
/o—\.——'
o 90% = -
3 80% ,.f"/j
“©
8 70% f;\d/ P
8 60% !j,:/
§50% f/ —&—Urbain [
g 40% o +— Rural [
..g 30% ‘/ ~~~@h~~~ Ensemblq_
(0]
° 20% . . . .
S Sans Primaire  Primaire Secondaire Supérieur
instruction incomplet complet
Niveau d'éducation du chef de ménag

Les disparit®s dans | 6of fr e wsmlonipigueraient &elldsr e | e
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seules un ®cart de 42 points entre |l e taux ¢
facteurs doéoffre, m°me sob6ils sont pr®pond®r an
pas les seuls a expliquer pourqeoe r t ai ns enfants ne vont |jamai
celleci est présente. Par exemple, les filles ne présentent (toujours) pas les mémes chances
déacc s ° | 6®col e que | es gar-ons. Cette dis
milieu urba n , |l es enfants confi ®s néont pas | es m°
biologiques du chef de ménage, contrairement en zone rurale.

Séagi ssant en second |lieu du niveau doéo®ducat.
niveau de richese de la famille), on note généralement que les effets positifs de la scolarisation

du chef de m®nage sur | 6acc s ~ | 06®col &€& des e
alurm® me ®t ® ° | 6®col e. Ces eff edtos®twa esatdwr ecnht
m®nage. En zone wurbaine par contre, |l es eff et
visibles que si celut i a fait un cycle primaire compl et.
dans ce milieu, les enfants issus de ménedgestle chef est analphabéte semblent donc avoir les

m° mes chances déacc s ~ | 6®cole (83 %) que |e
®t udes primaires incompl tes. Cependant , coes
abondantejjue les bénéfices intergénérationnels de la scolarisation des chefs de ménages (et des

chefs de m®nages femmes en particulier) sont
rur al néa quoune probabilit® dequdéibkrdappdet 2¢&
m®nage dont | e chef est analphab te (cbdbest | e
de | 6enqu°te), cette probabilit® double prati
fait des études primaires incompléteset 6 5 % so6i |l a fait un cycle d
| .3 LO6i mpact de | 6®ducation de I a m re sur de
| .3.1 LO6i mpact de | 6®ducation de |l a m re sur

Nous testons i ctii olnGse xd rsttreencled @cucraetliaon de | a
associés a la reproduction. De facon générique, la réduction de la fécondité peut, entre autres,

r®sul ter ddéune augmentation de | 6©ge ~ | a pre
naissanes luim° me faci |l i t® par | 6utilisation de m®th

raisons, nous analysons les variables suivanted 6 ©ge au premi er accouch
de naissances (exprimant une fécondité «brute»), le recours a unaenétimbraceptive ainsi

gue | e nombre dobéenf an-gapses syrhetisevles régultatssobtenuseaingi a b |
gudune simulation de | 6i mpact de | a dur ®e des

Dans les différents modeles estimés, nous avaliséue milieu géographique (urbain / rural) et

| 6©ge (sachant que cette variable renvoie
et a la génération a laquelle elle appartient) comme variables de controle.
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TableauV.2Ef f et s dedelatn@&e auraqaetques variables de population

Ageauf |Nombre dl % doéusags Nombre total
accouchement nés vivants méthode contraceptiy d 6enf ant s
Milieu de résidence (urbain / rural) +0,41* -0,31* + 4,9 points * -0,04 ns
L6©ge de I a m re 4 +0,17 * +0,27 * + 0,14 point * +0,19 *
Ni veau dé®ducati on
Primaire incomplet / Sans instruction -0,08 ns -0,07 ns + 5,9 points * + 0,04 ns
Primaire complet + 0,37 ns -0,29* + 8,1 poins * -0,05ns
College +0,90 * -0,60* + 13,8 points * -0,26 *
Lycée +0,79 ns -0,22ns + 11,4 points * -0,31*
Supérieur + 4,59 * -1,8* + 29,8 points * -1,01*
Val eurs moyennes d 1803ans 4,31 6,4 % 3,37
. . R . Age au T Nombre d % dousags-e Nombre total
Ni veau dodehméat i on acc%uchement nés vivants méthode contrace[?tiv ddéenfant g
Sans instruction 17,9 4.4 4 3,4
Primaire complet 18,3 4.1 12 3,4
College 18,8 3,8 17 3,1
Lycée 18,7 3,9 15 3,1
Supéreur 22,5 2,6 33 2,4

Source Nos calcul s do6apr ;:s: Ecarsnordsgnifina@f awsseudl @ée 506 EDS 199 9

* En premier | ieu, on observe que | 0®ducati or
premier accouchement, mais la relatiest de forme convexe avec des effets qui sont inexistants
pour des ®tudes primaires (pas de diff®rence

scol ari s®es et celles qui ont une scolarit® p
des scolarit®s dans | 6enseignement secondaire.
deviennent i mportants, avec pr s de 5 ann®es
entre une femme qui néa | armdait des dtude® gupéeiaures® | 6 ® ¢c
* Le nombre total doenfants n®s vivants d®pen
la m re |l orsqudon se-umsiitaresidang ebes L@t UdRecso r
significativement réduite que chez ese mme s qui ont fait des ®tude
femme de 29 ans (©ge moyen des femmes au mome
si elle nda jamais ® ® "~ | 6®cole, ce®chiffre
*latroi si me variable concerne | 6utilisation dbo
faite par |l a m re. Au niveau national, |l es d¢
des femmes de 15 a 49 ans utilisent une méthode contraceptive, qéellelqu e s oi t, 'y ¢
plus traditionnell es. Les r®sultats montrent
en milieu urbain. L6influence du niveau do®tu
“M°me si |l a variable analys®e ne correspond pas ~ |l a d

dans la modélisation nous autorise a interpréter les écarts entre nombre de naissémesgsacomme des écarts
en termes de descendance finale.
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pas ®t ® scol asi @SS Mmaauntturedeu 4 % ~ de telle
si elles ont eu une scolarité primaire compléte et pour 17 % si elles ont valifféciela
secondaire; |l e fait doéoavoir eu une scd®%harit®
méme si on peut encore considérer que ce chiffre reste relativement faible.

La derni re variable caract®rise | e nombre db
Celuici ne differe pas globalement selon que le ménage est localisé enurtig ou rural. Il

ne diminue pas non plus de facon significative avant que la mere ait fait des études secondaires;
encor e |-ibquaniitaivementdasble et peu significatif ce ndest de nouveas
®t udes sup®r i e uimiaue degface ndttd Il estdsurtoud intérasgant de mettre en
regard le nombre des enfants vivants avec le nombre total de naissances. En faisant le rapport

entre ces deux termes, qui peut so6i nt‘eanpr ®t er
obt i ent une valeur moyenne de 78 % pour | 6ense
Nous avons vu que | e nombre doéenfants vivants
' un rythme moindre que | e nombre total de na

global ement croi ssante des chances de survie d
tableau V.3, capres, ainsi que le graphique V.3 permettent de mieux mesurer cet effet.

TableauV.3 Rappor t entre | e nombr e ndigsanpek selortles vi van
niveau éducatif de la mére

Rapport entre | e n
Ni veau dé®ducatiq au moment de | 6en
déenfants n®s

Sans instruction 77,3
Primaire complet 82,9
College 81,6
Lycée 79,5
Supérieur 92,3
Graphique V.3 Chances de survie des enfants selo
= études de leur mere
(]
2 95%
S, 90% 2
= 0
2 & gov B e —
“‘E ./ —&
® © 75%
S 70%
S 65% T T 5 T p, T =
c [T
28 52 8 8 2
c 8 EE S e g
= a 8 a
£
Niveau d'études de la mé
47 1 ne sbagit pas exactement de | a mortalit® avant ¢
mais | 6indicateur son compl ®ment) sbéby apparente tout e
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Les résultats montrent que i) le fait que la mere ait fait une scolarité primaire complete augmente
|l es chances de survie de ses enfants (de 5, 6
marge aucun &t additionnel mais que iii) les études supérieures de la mere ont une incidence

tr s notables sur |l es chances de survie des
val eur moyenne de seul ement 78 % pour | densem
Cederniepoi nt nous permet de faire | a transition

la mere sur la santé des enfants.
|l . 3.2 L6i mpact de | 6®ducation de |l a m re sur
i) La santé maternelle

Nous examinons ici dansiglle mesure la durée des études faites par la mere pendant sa jeunesse
influence les comportements suivants suivi prénatal durant la grossesse, la prise du vaccin

anttt ®t ani que avant | 6accouchement et |l es cond
| 6®chantill on, 73 % des femmes ont ®t ® m®di ca
par des tradpraticiens mais seulement 34 % par un personnel modenéeecin, infirmier,

sage femme), 68 % des femmes ont été vaccinées contre le tétarntdswavarcouchement, qui

dans 39 % des cas a été assisté par un personnel moderne.

Graphique V.4 Fréquence des comportements en matiére de santé maternelle selon la durée des
études de la mere et le milieu de résidence

Fréquence des comportements en matie
santé maternelle selon le milieu de réside

100%

120%

90% -

96%

—— 9% Consultations || [100% 91%
80% A prénatales o
80% 4 720 76%
70% —=— % Vaccination ant] 63%
ténatique avant 60% -
60% l'accouchement
i 40%
—— % Nlals’sances 0 28%
50% assistées par un
personnel moderr]| | 20% -
40% 0% i i L__
% Consultations % Vaccin anti- % Naissances
W +———T T T T T T T — prénatales  tétanique avant assistées par un
0 2 4 6 8 10 12 @ Urbain laccouchement  personnel
Nombre d'années d'étude de la mer B Rural moderne
Source Noscalel s ddédapr s |l es donn®es de | 6EDS 1999

Les simulations sont faites pour une femme db6©ge moyen (

On note de maniére générale que les comportements «modernes» qui sont plus fréquents chez les
jeunes générations que chez les femmes relativement agées,zone urbaine par rapport aux
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zones ruralég, sont positivement associés a la durée des études initiales de la femme, avec un
effet substantiel lorsque la meéere a eu une scolarité primaire compléte (graphique V.4). Par la
suite, les effets marginaux ditlonnels sont moindres, lorsque la mére a eu une scolarité
secondaire plutdét que primaire. Par exemple, si nous ciblons le % de femmes assistées par un
personnel moderne (dont nous savons que | es
villes etcampagnes sont des plus élevées) qui est aussi un des objectifs du millénaire, on note
gue si une f emme qui néa jamais fr®quent® | 0®
par du personnel moderne pour ses naissances, ce chiffre passe a & ®erg a eu une
scolarit® primaire compl te et ~ 82 % si el | e
secondaire, un gain relativement modeste.

Dans la mesure ou la mortalité maternelle se situe a un niveau relativementl2@¥vééces

pou 100000 naissances vivantes contre un chifrdd@3e n moyenne dans | es p
subsaharienne), et gudon sait le rtl e de | 6as:
doute que | 6®ducation des fadathede bisn sl sutdesprogrés e u s e
seraient aussi faits en termes dooffre de ser

i) La santé infantile et infanto-juvénile

Nous abordons maintenant | 6anal yse dmresdurdi mpac
guelques variables relatives a la santé de leurs enfants a travers des aspects tels que i) la
vaccination, ii) le suivi de programmes nutritionnels et de croissance et iii) le statut
anthropométrique des enfants de moins de 5 ans.

* Concernanta vaccination, nous avons opté pour une définition opposant les enfants qui ont

recu une vaccination complete (BCG, DPT, polio, rougeole, fiévre jaune, avec un a trois rappels
pour les vaccinations qui en nécessitent) a ceux qui ne sont pas dans cencas. Dab enqu ° t
seul ement 16% des enfants ont re-u une vaccin
milieu de r®sidence sont utilis®s comme var.i
observe alors que filles et garcons ont les mémesebate recevoir une vaccination compléete,

et que les enfants des zones urbaines ont une couverture vaccinale compléte meilleure (28 %)
gue ceux des zones rurales (13 %). On not e
positif et significatif, estquantitativement limitée (voir graphique V.5). Alors que 15% des
enfants re-oivent une couverture vaccinale co
ce chiffre passe a 21 % si la mere a une scolarité primaire compléte, a 25 % si elle igipoursu

ses ®tudes jusqubdbau brevet. La vaccination d:¢
objectif qui figure par mi |l es ODM) sbest r ®v
®tudes de |l a m re. D6éaut r es e faacauvedwer sanitajrel) ot a mr
permettraient dbéam®liorer cet indicateur qui

urbaine et 43 % en zone rurale).

Sms doute sous | deffet joint doébun contexte plus favo
effets doof f rcétadtdeasceup plus fréguente eo miliet whain que rural.
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Les enfants qui ont participé a un programme nutritionnel sont pratiguement les mémes a avoir
ssance (
parti ci

participé ~ un progr amme

|l 6®chantill on, 8

5 %

de

sui vi de cCroi

des enfants ont
programme de suivi de croissance, sans différences significatives entre garcons et filles. La

participation |l 6un ou | 6autre de <ces progr
d6®tude de |l a m re. La relation est telle quct
scolarit® de 7 ° 8 ann®es do®tudes.
Graphique V.5 Probabilttgu éun enf ant connai sse une vaccin
un programme de sui Vi postnatal, qguodi l
insuffisance pondérale, selon la durée des études de sa mére
% Vaccination complete des enfants selc 50%
durée des études de la mere
30%
40% - @ =% Suivi
26% " nutritionnel
o .
3 30% +—0% Suivi de
8 209 croissance
S
- 20% —a— % Retard de
é 18% croissance
>
S 14% 10% —&— % Insuffisanc
pondérale
10% T 1 1 T T T T T T T T T T O% T 1 T 1T T T T T T T T 7T
0 2 4 6 8 10 12 0 2 6 8 10 12
Nombre dannées d'étude de la mer Nombre dannées d'études de la mel
Sources Nos calesldodido@eps dell 6EDS 1999 (pour |l a vaccination) e
Les simulations sont faites pour un enfant d&é©ge moyen,
La vaccination compl te de | 6enfant et sa pa
suivide croissare sont sens®s contribuer © | 6am®Iliorat
nutritionnel, en r®dui sant son risque de maig
son retard de croissance ou malnutrition chronique (taille/age horsfjpome d 6i nsuf f i s
pond®r ale (poids/ ©ge hors nor me) . Dans | 6anal
suppl!l ®mentaire (selon que | d6enfant est n® dan

ant hhropom®tri gue ndeq u dieln feasntt

d® fdamse wreloment r e

maternité) ou non. On note alors que les enfants nés dans un tel centre ont des risques moindres
en mati re de retard

“Léindice est chors

de

Croi s s a-nmiats).e t

doi

nsuf

gearts tyeee de $adnédianeeds ¢e ménme fin@ice ipaiuune pdpul&ion
de référence internationale qui serait «saine et bien nourrie». Cette population de référence internationale a été mise
au point par le Centre National Américain des Statistiques Sanitli@HS) et adopt ®e
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De maniére @n ®r al e, nous ndavons observ® aucune r
®t udes de |l a m re et l e risque dbé®maci ati on
revanche, | 6i mpact mar gi nal de | a uedsasre@antsd e s @
connaissent un retard de croissance ou une insuffisance pondérale est trés significatif. La relation
est globalement décroissante avec des effets marginaux faiblement décroissants. Si 50 % des
enfants ont un retard de croissance sileurmeiea j amai s ®t ® ~ | 6 ®col e,
la m re a eu une scolarit® primaire compl te
collége, et a 23 % si elle fait la classe terminale. On observe la méme relation (mais décalée vers
le bas)lent re | a dur ®e des ®tude de |l a m re et roi
Lo®cart entre | es deux courbes est de | 6ordre

Nous consacrons ce dernier poi nt sualal es
repr®sentativit® de | 6®chantill on utilis® (
| 6®chantill on, |l e niveau doOo®ducatiesvhdécédéeoul a m
ne f ait pas partie du m®nddge @aeqlLél mpsestt andea
des enfants pour |l esquel s | e niveau doé®ducat
niveau de vie, etc.) de la mére est disponible (92 % des enfants), il fallait vérifier que la
restriction denfaansal geaet aunvni sbaft matei on sur |
pas | es r®sultats obtenus. Les tests statisti
de biais de s®l ection dans | 6®chantildesn ret
enfants de m res d®c®d®es nbéest statistiqgueme
|l e niveau doé®ducation de |l a m re). Nous pouv
présentées supra comme étant non biaisées.

a
Q

.4 Atitredeconc | usi on sur | 6i mpact de | 6®ducation su

La premi re conclusion globale quéon peut tir

| 6®ducation en g®n®r al |, des filles endefaarti cu
vie adulte dans le domaine social. La totalité des dimensions qui ont été explorées ici sont

affect ®es par | 6®ducation que | es individus o
ce r®sultat g®n®r i que n b e soutefors a Ltre préaisé pasdes pr e n
indications plus sp®cifiques qui per mettraien

di ff® r ents niveaux dbdenseignement auquel i
développement du secteur pdas années a venir. Pour cela, nous avons repris les mesures
guantitatives estimées et transcrites en termes qualitatifs en ayant soin de mesurer les impacts

marginaux i) du primaire compl et par rappor:t
complé par rapport au primaire complet et iii) du lycée complet par rapport au college complet.
Nous ndéavons pas repris | o06impact du sup®rieur
un impact tres positif. Le tableau V.4,-aprés, présente ces évaioas qualitatives; on
rappell era qubil ne sbdagit pas de mesures fo

elles, sur des mesures objectives.



TableauV.4 Mesur e qualitative consolid®e de | 6i mpa
niveaux éucatifs dans une variété de dimensions sociales
. L Ecart entre sans instruction| Ecart entre primaire complet| Ecart entre collége ¢
Domaine doi mpact o . B’
Primaire complet College Lycée
Alphabétisation el * 0
Risque de pauvreté K 0 hd
Education des afants K 0 *
Population (2) 3) 0)
Age a la premiére naissance 0 * 0
Nombre total de naissances * * 0
Usage méthode contraceptive * * 0
Santé maternelle (6) 4 3)
Consultations prénatales * * 0
Vaccinationavant accouchemen ** * *
Naissance assistée pers. mode ** o *x
Sant® de | d6enfani (7) (7) (6)
Chances de survie * 0 0
Retard de croissance * * *
Insuffisance pondérale ** ** *
Vaccinations * * *
Suivi nutritionnel * *x *x
Suivi de croissance * * *
Score global 24 15 9
Sur | a base de chaque mpact esti m®, nous obt
social; ensuite nous additionnons ces scores partiels pour obtenicunr e gl o b al sur
des domaines sociaux examinés. En dépit du caractére grossier de la démarche, on voit que le
primaire est | e niveau doéo®ducation qui g®n r e
plus essentiel $ob6alvphbald®&®ti ingpatcito ns uat |l a pauvr e
d6®t udes au coll ge apporte une contribution

(15 points pour le college contre 24 pour le primaire); le lycée apporte finalement, a la marge du

collége, relativement moins.

ILe rendement ®conomique de | 60investissement
Lorsqudon consid re | e fonctionnement de | 6
| 6efficacit® externe, |l a questi onréveldppemdnta con

économique du pays devient incontournable. Cette question est inscrite dans une perspective plus

|l arge incluant | a dynamique de | 6®conomi e et
externes au systeme. Une meilleure connaissa@da structure productive et des demandes de

| 6®conomi e en main dbéluvre devrait per mettre
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