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La poblacion no econdmicamente activa

Por: Joslyn Anays Guerra Rodriguez
Introduccion

La poblacion no econémicamente activa en general, juega un papel muy importante en la
economia de un pais, ya que una parte de ella puede constituir la fuerza laboral del futuro, por
lo que se le debe prestar atencion a fin de evitar su desanimo y desinterés por aportar a la
economia nacional.

En Panam4, la poblacién en edad de trabajar (PET) esta constituida por las personas de 15y
més afios de edad, dividida en econdOmicamente activa (PEA) y no econdmicamente activa
(NEA) o inactiva. En este informe nos enfocamos en esta ultima. Segun definicién del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, de la Contraloria General de la Republica, la
poblacién no econédmicamente activa se refiere a las personas que estan en edad de trabajar,
pero no estan trabajando, ni buscando empleo. Comprende a las amas de casa, estudiantes,
jubilados, pensionados, rentistas, personas que no trabajan y no buscan empleol.

llustracién No. 1. Esquema de la poblacion en edad de trabajar.

Poblacion en edad
de trabajar (PET)

Poblacién Poblacion no
econémicamente econémicamente
activa (PEA) activa (NEA)
1 1
Ocupados Desocupados Inactivos puros Potencialmente
activos
| |
Han trabajado Nunca han
antes trabajado

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

! Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Glosario de términos.



Asimismo, en la poblacion no econémicamente activa se distinguen dos grupos: el primero
denominado, inactivos puros, y el segundo, potencialmente activos.

Los inactivos puros “se refiere a las personas no econémicamente activas que informaron ‘no

buscar trabajo durante las Ultimas cuatro semanas’ previas a la encuesta, ni tenian

intenciones de ‘buscar trabajo en los seis meses posteriores’ a la fecha de la encuesta”.?

Grafica No. 1. Evolucién de la poblacién no indigena y no econémicamente activa.
Afios 2001-2010.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Los potencialmente activos “se refiere a las personas no econdémicamente activas que
declararon ‘tener intenciones de buscar trabajo en los seis meses posteriores’ a la fecha de la
encuesta”.’ Estos pudieron tener alguna experiencia de trabajo anteriormente o ninguna.

En los dltimos afios la poblacién inactiva ha aumentado, por lo cual es importante conocer los
motivos por los cuales optaron por esta condicién econémica y a qué se dedican mientras
ingresan al mercado laboral.

También es importante conocer las notorias diferencias que se observaron entre la poblacion
femenina y la masculina de este grupo, influenciadas especialmente por la tradicional
asignacion de roles en la sociedad, asi como conocer el nivel educativo de la poblacion en
estudio.

z Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Definiciones y explicaciones. Encuesta de hogares de agosto de 2010.
idem.
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Poblacién no econdmicamente activa en Panama

En los ultimos diez afios la poblacién no econémicamente activa crecioé a una media de 1.28%
anual®. Con respecto a 2009, su aumento fue de 24.3 miles de personas 0 2.95% en 2010.

Segun la Encuesta de Mercado Laboral de agosto de 2010, la tasa de inactividad® en el pais
fue 36.5% de la poblacion en edad de trabajar mas que la de 2009 (35.9%), debido a que la
poblacién total de 15 y mas afios de edad aumento (1.9%) presionada por la inactiva que
crecio 3.7%.

El aumento de la poblacién no econdmicamente activa puede responder a varias razones.
Entre las principales se puede mencionar la existencia de un grupo de personas que realizan
alguna actividad no reglamentada y, por temor a ser sancionadas, declaran que no estuvieron
buscando empleo al momento de la encuesta. También, por el buen desempefio de la
economia del pais, que permite a las empresas incorporar a la poblacién con remuneraciones
gue permitan a los demas miembros de las familias dedicarse a estudiar o a los oficios del
hogar. Otra condicién que puede influir en el incremento de la poblaciéon no econémicamente
activa, es el impacto de algunas politicas de asistencia del Estado, ya que puede mermar el
interés de la poblacién por obtener un trabajo, pues con lo que se les da logran satisfacer sus
necesidades bésicas.

Cuadro No. 1. Poblacion de 15 y mas afios de edad, segun condicién. Agosto de 2010.

2009 2010
Condicién de la poblacion Namero de Distribucién Nimero de Distribucion
personas, personas,
] porcentual ; porcentual
ES S
En edad de trabajar.................. 2,404 100.0 2,450 100.0
Econdémicamente activa...... 1,542 64.1 1,557 63.5
No econdmicamente activa.. 862 35.9 893 36.5
Inactivos puros............ 752 31.3 794 324
Potencialmente activos.. 109 4.6 99 4.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El 36.5% de inactividad se distribuye de la siguiente manera: 32.4% eran inactivos puros y
4.1%, potencialmente activos; cuando en 2009 era 31.3% y 4.6%, respectivamente.

“*Incluye sélo a la poblacién no indigena de 15 y méas afios de edad en la Republica.

® Seguin la Contraloria General de la Republica, se refiere al porcentaje de la poblacién econémicamente inactiva o no
econdmicamente activa, con respecto a la poblacion en edad de trabajar de 15 afios y mas, durante un
determinado periodo.
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Al pensar en inactivos puros, se puede visualizar a un grupo de personas que eligieron no ser
productivos a la economia del pais. Sin embargo, a pesar de que esta poblacién aumenté
5.5% en relacion a 2009, se rescata un porcentaje de personas que estaban estudiando
solamente (8.1%), es decir que si bien no aportaban a la economia en el momento, es de
suponerse que al estar preparandose académicamente, lo haran en el futuro, expectativa
favorable para el mercado laboral y la produccién econémica nacional.

Por otra parte, la cantidad de personas potencialmente activas disminuyé (8.9%) en
comparacion con 2009, reduciéndose asi la poblacion considerada como reserva natural de la
poblacion econémicamente activa que pretende buscar o por lo menos hacer alguna gestion
para conseguir un empleo en los proximos meses. Algunos estaban estudiando vy
preparandose académicamente para enfrentar los retos que exige el mercado laboral
actualmente, en el marco de una economia pujante como lo es la panamefia; otros, una gran
mayoria, eran amas de casa o trabajadores del hogar con edades comprendidas entre 20 y
29 afos y con estudios secundarios, ambos grupos con intenciones de trabajar en los
préximos meses.

Amas de casay estudiantes, mayoria de inactivos en el pais

Las amas de casa o trabajadores del hogar6 constituyeron el grupo mas representativo de la
poblaciébn no econdémicamente activa (44.8%), ademés aumentd su poblacion en 3.3%
respecto al afio previo.

El 85.5% de este grupo corresponde a personas que nunca han trabajado y no buscaban un
empleo ni tenian la intencién de hacerlo, en su mayoria (74.0%) porque son las encargadas
de las responsabilidades familiares como la economia del hogar. También las hay porque no
consiguen quien cuide a los nifios por ellas (9.7%), aun estando dispuestas y en condiciones
de pagar por ello. Con respecto a estas Ultimas, en general, el pais no cuenta con suficientes
centros de orientacion infantil al alcance de los segmentos con menos ingresos.

Si bien esta es una actividad importante dado que los quehaceres del hogar exigen trabajo y
dedicacion, al no ser remunerada, su aporte a la produccién econémica panamefia es
realmente limitado, principalmente porque no permite a la persona que la ejecuta, participar
del mercado laboral de manera formal y productiva, considerando ademas, el hecho de que
estas personas son relativamente jovenes, con edades entre 20 y 29 afios de edad en su
mayoria.

® En esta encuesta se define ama de casa como la persona que se dedica exclusivamente al cuidado de su propio
hogar y no recibe jubilacion, pensién, ni es rentista.
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Siendo asi, sus ingresos no dependen de su produccién, mas bien reciben ayuda fuera del
hogar -el 16.8% de las amas de casa reciben este tipo de ayuda- y subsidios como el de la
red de oportunidades (10.3%), asi como también ayuda en alimentos (4.5%).

Cuadro No. 2. Poblacién no econdmicamente activa segun condicion de actividad
econOmica. Agosto de 2010.

Condicién de actividad econémica Por((:;)r;taje
Ama de casa o trabajador del hogar solamente... 44.8
Estudiante solamente.................coooiiiiin . 25.7
Jubilado.....cooe 12.8
Edad avanzada® .............ee e 5.6
Pensionado. ..o, 3.8
Otros iNACtIVOS. ... 3.7
Incapacitado permanente...........ocoeiiiiiiiiinn. 3.6

v De 70 afos en adelante.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El 25.7% de la poblacion no econémicamente activa eran estudiantes, el segundo grupo mas
representativo de la poblacién no econémicamente activa, también constituyeron la poblacién
mas joven (entre 15 y 19 afios de edad), de la cual 86.8% eran inactivos puros, es decir que
se dedicaban exclusivamente al estudio. Adema&s, asistian a un centro de ensefianza
(96.9%), indicio del apoyo de sus familiares o de las facilidades con que contaban para ello,
en algunos casos con becas de instituciones publicas (9.0% de esta poblacion estudiantil
contaba con este beneficio). En relacién a 2009, también aumento (3.4%).

12.8% eran jubilados, de estos el 96.8% eran considerados inactivos puros al tratarse de
personas de mayor edad. Sus ingresos estuvieron dados por su condicién de jubilados
principalmente (99.2%), ademas de un tanto de ayuda fuera del hogar (6.0%).

Los grupos mas pequefios fueron los pensionados (3.8%) y los incapacitados
permanentemente para trabajar (3.6%). Los primeros subsisten con sus ingresos como
pensionados, y los segundos, con ayuda fuera del hogar (15.2%), el subsidio de la red de
oportunidades (14.8%) y del que otorga la Secretaria Nacional de Discapacidad, que entrega
cincuenta balboas al mes a los beneficiarios del programa.
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Cuadro No. 3. Variacién anual media de la poblacion no econémicamente activa, segin
condicién de actividad econdmica. Agosto de 2005 - 2010.
Variacion
Condicién de actividad econémica anual

promedio (%)

Otra Condicion™ ... .....veeeeee oo, 4.4
Jubilado 0 Pensionado.............c..ooviiiiiiiiiiiiin, 3.3
Ama de casa o trabajador del hogar solamente......... 1.9
Estudiante solamente..........ccocoiiviiiiiiiiiiiiiii 1.0

v Incapacitado permanente y edad avanzada.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

A pesar de esta distribucion, al analizar la condicién de actividad econdmica en la que estuvo
la poblacion inactiva, antes de llegar a esta condicién, fueron trabajadores del hogar. Los
estudiantes han crecido a menores tasas en los ultimos cinco afios (1.9% y 1.0% en
promedio, respectivamente) en comparacién con la poblacién de jubilados, pensionados e
incapacitados para trabajar. Por lo que esta Ultima ejerce una fuerte presién en la tendencia
de crecimiento que muestra la poblaciéon no econémicamente activa total.

Mayor poblaciéon no econémicamente activa femenina

Las principales diferencias se aprecian al clasificar la poblacién no econémicamente activa
por sexo. La tasa de inactividad femenina fue de 52.5%, 2.7 veces més que la masculina,
gue se situé en 19.6%.

Aproximadamente, 3 de cada 4 inactivos eran mujeres, brecha que se amplia entre la
poblacién del area rural y la indigena, pues en estas areas las mujeres realizan otras tareas
adicionales a las del hogar, como el cultivo de huertos caseros, crianza de animales menores
(conejo, gallina, abeja, cerdo, pato, etc.), traslado de lefia y agua a sus viviendas.

Esta situacion es sefial de la “asignacion tradicional de roles en la sociedad, donde el hombre
se convierte en proveedor de bienes y servicios (economia productiva) y la mujer en
cuidadora del hogar y la familia (economia reproductiva)”.7 De manera que muchas de las

7 Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer, Universidad de Panama, Ministerio de Desarrollo Social
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Economia y género en Panama. Capitulo 4: EI mercado
laboral femenino. Pag. 57. 2005.
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mujeres consideradas inactivas realizaron un trabajo no contabilizado en el mundo
economico.

Por otro lado, mientras que la mayoria de las mujeres no econémicamente activas eran amas
de casa (59.6%) y estudiantes (20.4%), los hombres no econdmicamente activos se
dedicaban a estudiar (40.9%) o eran jubilados (24.9%). Es decir, que la condicién de
inactividad de las mujeres responde a su prioridad por las actividades domésticas, en cambio
la de los hombres es prepararse académica y profesionalmente. En el caso de los hombres
estudiantes, 82.5% eran joévenes de 15 a 19 afios, pero en el caso de las mujeres amas de
casa, una mayoria de 21.1% tenian entre 20 y 29 afios, mientras que el resto esta distribuido
de manera similar entre los demas grupos de edad, por lo que es una condicion no
necesariamente vinculada con una edad en especifico como los estudiantes.

Este comportamiento nos indica que “las mujeres contribuyen con una economia invisible (la
doméstica) donde el producto de su trabajo, no solamente no es valorado y contabilizado,
sino que es ignorado y no se considera trabajo productivo”® seglin las cuentas econémicas de
un pais.

Gréfica No. 2. Condicion de actividad econdémica de la poblacién no econémicamente activa
por sexo. Agosto de 2010.

Hombre Mujer

8.9% 47% 19% 859

2.4%

2.6% B Jubilado
24.9%

B Pensionado

6.9% 20.4% @ Estudiante solamente

@ Ama de casa o trabajador del

3.3% hogar solamente

7.1% O Incapacitado permanente
0 Edad avanzada 70+

0O Otros inactivos

40.9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a los estudios, también se apreciaron diferencias entre ambos sexos. De cada 100
mujeres inactivas, 20 estudiaban, mientras que de cada 100 hombres inactivos, 40 lo hacian,
pero resaltando que la poblacién femenina inactiva fue mayor que la masculina. Quizas en la

8 jdem. Pag. 58.
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sociedad aun predomina la costumbre en las familias de invertir en la educacion de los hijos, y
en menor medida, de las hijas a partir de cierto nivel econémico, de manera que estas por lo
general, deben trabajar y estudiar al mismo tiempo, y por lo tanto, no contaban como
inactivas. Ambas poblaciones tenian entre 15 y 24 afios de edad, principalmente, pero fue
mayor la proporciéon de mujeres estudiantes entre 20 y 24 afios (19.1%), que la de hombres
(15.4%) en este grupo de edad, preciso para la formacion universitaria.

Por otro lado, el 24.9% de los hombres inactivos eran jubilados y so6lo 8.5% mujeres, lo que
demuestra, una vez mas, la asignacion tradicional de roles entre el hombre y la mujer en
nuestra sociedad, pues menos mujeres inactivas jubiladas indica que fueron menos las
mujeres ocupadas en actividades productivas en la economia nacional afios atras.

Inactivos puros

En la poblacion no econémicamente activa se encuentra un grupo denominado inactivos
puros, que como definimos al inicio, son aquellas personas que no trabajan ni tienen
intenciones de hacerlo en los proximos meses.

Los inactivos puros representaron el 88.8% de la poblacién no econémicamente activa del
pais e igualmente, la mayoria eran amas de casa o trabajadores del hogar y estudiantes.

Sélo las personas incapacitadas para trabajar de manera permanente y las mayores de 70
afos no tenian otra opcion. En cambio el resto, si tiene la opcion de decidir si quieren o no,
trabajar en un futuro, dejando de ser inactivos e integrarse al mercado laboral.

Cuadro No. 4. Inactivos puros segun condicion de actividad econémica.
Agosto de 2010.

Condicién de actividad econémica Por%oeA)r;taje
Ama de casa o trabajador del hogar solamente... 43.2
Estudiante solamente.............cccoveeiiiiiiiiiinnn, 25.2
JUDIIAdO. .. 14.0
Edad avanzada*...............cccooiiiiiii, 6.3
Pensionado...........ccooiiiiiii e, 4.2
Incapacitado permanente...................oeeeennnl. 4.0
OtroS INACKIVOS. ..., 3.3

*De 70 afios en adelante.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Los inactivos puros son jovenes, que estan estudiando

Del total de personas consideradas como inactivos puros, 23.8% tenian entre 15y 19 afios de
edad en 2010, por lo que se entiende que se dedicaban al estudio exclusivamente, de hecho,
el 84.8% de estos jovenes eran efectivamente estudiantes. Este grupo de poblacion sera en
un futuro, el reemplazo de la fuerza laboral actual, por lo que impera la necesidad de
mantenerlo interesado en el estudio y acrecentar la confianza en que a mayor educacion,
mejores oportunidades de trabajo e ingresos en el mercado laboral.

Sin embargo, hay un 10.4% de estos jévenes que eran amas de casa o trabajadores del
hogar, en su mayoria mujeres (98.1%) residentes en areas rurales de nuestro pais. Esta es
una situacion delicada, ya que se trata de un grupo de personas muy jovenes, inclusive
menores de edad, que ademés de cargar con las responsabilidades del hogar, colaboran con
las tareas agropecuarias de su familia, por lo que realizan un mayor esfuerzo fisico y mental
en sus labores, disminuyendo su calidad de vida. Adicional al hecho de que no se estan
preparando, creando posiblemente un cimulo de mano de obra desaprovechada, siendo tan
joven.

Por otra parte, 19.8% de los inactivos puros eran personas mayores de 70 afios, un grupo que
lo mas probable no cuente con las condiciones fisicas 0 mentales para desempefiarse en un
empleo, ya sea en el mercado laboral formal o informal.

Cuadro No. 5. Inactivos puros segun grupos de edad. Agosto de 2010.

(En porcentaje)

Inactivos puros

Grupos de edad,

en anos Hombre
Total.............. 100.0 100.0 100.0
15 a 19 23.8 36.8 19.0
20 a 24 8.5 6.4 9.2
25 a 29 51 15 6.4
30 a 34 4.2 0.5 55
35 a 39 4.4 1.2 5.6
40 a 44 4.1 1.0 5.2
45 a 49 51 1.8 6.3
50 a 54 4.5 2.0 5.4
55 a 59 5.7 3.2 6.6
60 a 64 7.8 8.1 7.7
65 a 69 7.0 8.6 6.4
M&s de 70 19.8 28.8 16.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
16



Aqui se incluyen a los jubilados, en su mayoria hombres; pensionados, que son mas mujeres,
y también amas de casa o trabajadores del hogar, quienes se han dedicado toda su vida a los
guehaceres del hogar, sin recibir ningun tipo de remuneraciéon frmal (jubilacién, pension,
renta), excepto la pensién no contributiva de B/.100 al mes desde 2009.

Responsabilidades familiares y estudios motivan inactividad

Los principales motivos de por qué los inactivos puros no estaban buscando trabajo ni
pensaban hacerlo corroboran los resultados anteriores, sobre una mayoria de amas de casa o
trabajadores del hogar y estudiantes.

Un 38.9% de la poblacién no econdmicamente activa, considerada como inactivos puros,
aducen que no buscaron trabajo ni pensaban hacerlo en los préximos meses porque debian
cargar con otras responsabilidades familiares, lo que concuerda con la existente mayoria de
amas de casa y trabajadores del hogar (43.2%) entre la poblacién inactiva. En tanto, 27.2%
asistian a un centro de ensefianza, es decir, un grupo significativo de poblacion inactiva se
dedica solamente a estudiar en un centro educativo del pais.

Cuadro No. 6. Inactivos puros segun motivo por el cual no buscaron trabajo ni pensaban
hacerlo. Agosto de 2010.

(En porcentaje)

Inactivos puros

Hombre Mujer
Otras responsabilidades familiares......................ooeinl. 38.9 3.7 50.5
Asiste a un centro de ensefianza...............ocoeveiiiiiinnnn, 27.2 46.2 20.9
(@[ o T PR PRPPPIt 12.4 23.6 8.7
Mala Salud. ... ..o 7.4 11.9 5.9
La edad es un impedimento para conseguir trabajo............ 5.9 9.5 4.6
No puede encontrar quien se ocupe de los nifios............... 4.8 0.2 6.4
Los empleadores lo consideran demasiado nuevo o viejo..... 2.0 2.7 1.7
No puede encontrar trabajo.............ccoooiiiiiiiiiiiiiii 0.7 0.8 0.7
Carece de formacion, calificacion o experiencia necesaria... 0.4 0.7 0.3
NO SDE.. e 0.3 0.6 0.2
Cree que no existe trabajo de su especialidad donde vive.... 0.1 0.1 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Efectivamente la poblacion no econdbmicamente activa, en su mayoria inactivos puros, eran
personas dedicadas a las labores del hogar sin algun tipo de remuneracion o al estudio de
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manera exclusiva. Realidad que tiene mucho que ver con la situacion econdémica de cada
uno.

Ciertas diferencias se observaron por género. Casi la mitad de los hombres inactivos puros
(46.2%) no buscaron trabajo porque asistian a un centro de ensefianza, en tanto que, 50.5%
de las mujeres inactivas no lo hicieron porque son las encargadas de las responsabilidades
familiares.

Mayores ingresos justifican la inactividad por estudios

La situacién economica de las personas es un factor fuertemente ligado a su condicién
ocupacional y educativa.

En el caso de los estudiantes, un elevado nivel econdmico favorecera la dedicacion exclusiva
a los estudios sin necesidad de un trabajo remunerado. Mientras el 31.3% de los inactivos
puros pertenecientes a los hogares de mayor ingreso (decil 10) se dedicaba de manera
exclusiva al estudio, sélo el 13.1% de los de menos ingreso (decil 1) podia hacerlo, pues en
su mayoria se dedicaba a los quehaceres del hogar.

Cuadro No. 7. Estudiantes y amas de casa o trabajadores del hogar por decil de ingreso
segln sexo. Agosto de 2010.

(En Porcentaje)

Ama de casa o trabajador del

Estudiante

Decil de hogar
ingreso
‘ Hombre ‘ Mujer Total Hombre Mujer
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1 43 3.1 5.2 11.6 18.6 11.5
2 6.3 6.7 6.0 12.1 29.1 11.9
3 8.5 8.1 8.7 11.9 14.9 11.9
4 9.3 9.7 9.1 11.5 9.2 11.6
5 9.3 9.4 9.2 11.3 4.4 11.4
6 10.7 84 12.5 10.4 5.2 10.5
7 11.5 12.4 10.9 9.3 5.3 9.4
8 14.0 155 12.9 8.3 5.4 8.4
9 13.1 12.9 13.2 7.6 35 7.7
10 12.9 13.8 12.2 5.7 4.4 5.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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De hecho, existe un mayor nimero de estudiantes en los deciles de mayor ingreso que en los
de menos. Un 62.2% de los estudiantes se concentraban en los deciles del 6 al 10, pero en
los deciles de menores ingresos, del 1 al 5, s6lo 37.8%.

En el caso de las amas de casa o trabajadores del hogar, la situacion es a la inversa. Solo el
24.0% de los inactivos puros del decil 10 (mayor ingreso) se dedicaba a los quehaceres del
hogar, en tanto 60.7% de los pertenecientes al decil 1 (menor ingreso) lo hacian. Asimismo,
los cinco primeros deciles de ingresos agrupan a la mayor cantidad de amas de casa y
trabajadores del hogar (58.6%). En el caso de los hombres, a partir del cuarto decil,
disminuye la cantidad de personas dedicadas a estas labores, en cambio en las mujeres
ocurre hasta después del sexto decil.

Potencialmente activos
La poblacién no econémicamente activa que pretendia buscar un empleo en los proximos
meses se denomina potencialmente activos. Este grupo de personas representaron el 11.2%

de la poblacién no econémicamente activa total.

A su vez se divide en dos subgrupos: aquellos que han trabajado antes aunque actualmente
no lo hagan y aquellos que nunca han trabajado.

Grafica No. 3. Poblacién potencialmente activa segin experiencia laboral.
Agosto de 2010.

M Han trabajado antes B Nunca han trabajado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
En general, casi la mitad la poblacion inactiva considerada como potencialmente activos esta

dispuesta a obtener cualquier clase de empleo (48.6%), aunque otros preferirian que fuera
como empleado asalariado a tiempo completo (31.0%).
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La poblacion potencialmente activa también es relativamente joven. Se concentra entre las
edades de 15 a 34 afios, mas distribuida entre los primeros 4 grupos de edad analizados.

En el primer grupo, de 15 a 19 afios de edad, 63.9% eran estudiantes solamente y 26.4%
amas de casa o trabajadores del hogar, pero a medida que avanzamos en los grupos de
edad, las proporciones se invierten, a tal punto que del 10.7% de personas con edades entre
30 y 34 afios, un 90.2% eran amas de casa o trabajadores del hogar y sélo 7.8%, estudiantes.
Acorde con el hecho de que la mayoria eran mujeres (99.2%) que a esta edad han pasado la
mayor parte de la etapa reproductiva de su vida.

Cuadro No. 8. Poblacion potencialmente activa segun grupos de edad y por sexo.
Agosto de 2010.

(En porcentaje)

Potencialmente activos por sexo

Grupos de edad
Total Hombre

Total 100.0 100.0 100.0
15 a 19 25.2 45.6 19.8
20 a 24 21.9 22.9 21.6
25 a 29 13.1 4.9 154
30 a 34 10.7 2.1 13.0
35 a 39 7.6 13 9.4
40 a 44 6.4 2.8 7.3
45 a 49 55 2.8 6.3
50 a 54 3.6 1.8 4.1
55 a 59 1.9 3.3 15
60 a 64 12 3.1 0.7
65 a 69 1.9 6.5 0.6

Més de 70 0.9 2.9 0.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Los hombres potencialmente activos tienen en su mayoria de 15 a 24 afos (68.5%), consono
con el hecho que estan estudiando, pero las mujeres, entre 15y 34 afios de edad.

Han trabajado antes

La mayoria de este grupo de personas eran amas de casa (66.5%) y estudiantes (20.5%),
comportamiento que hemos visto a lo largo del estudio. Siendo personas que ya han
trabajado, de estas proporciones inferimos que quizas no estan debidamente preparadas
académicamente para optar por un buen trabajo en el mercado o quedaron embarazadas (las
mujeres), pérdida de algun familiar o simplemente se fueron de casa. Pero también puede
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ser que, en el caso de las amas de casa, las circunstancias las obligaron a salir del mercado
laboral para dedicarse a sus hijos y las tareas domésticas, y de los estudiantes, sélo quisieron
ingresar al mercado de trabajo de manera temporal, para ganar algo de dinero, sin que esto
signifique que pretendian dejar el estudio definitivamente.

Por otro lado, 40.9% de las personas que han trabajado antes contaban con un contrato
definido, pero el 35.2%, ni siquiera tenia un contrato en su antiguo trabajo, condicién que
sugiere que se podria tratar de una poblacion con cierta inestabilidad laboral en el mercado.

35.4% de este grupo de personas dejé su trabajo anterior porque finalizé su contrato, sin
embargo un 29.4% porque renuncié, es decir, que hay una proporcion de personas que no
estuvieron conformes con su empleo y buscaron otro, oportunidades laborales que adn sigue
dando el mercado panamefio. Se trataba de trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados (vendedores, nifieras, guardias de seguridad), vendedores
ambulantes, trabajadores de los servicios no clasificados en otro grupo, obrero y jornaleros
(ayudantes de la construccién, empleadas doméstica, aseadores, etc.) y empleados de oficina
(cajeros, secretarias, recepcionista).

La mayoria de las personas que trabajaron antes, se desempefiaron como empleados de la
empresa privada (58.4%), seguido por los empleados de servicio doméstico (20.9%).

Nunca han trabajado

Por su parte, las personas que nunca han trabajado mostraron un comportamiento distinto en
cuanto a su condicion econdmica mientras hacian las gestiones por un primer empleo. Un
53.5% de ellos eran estudiantes solamente, por lo que si no han trabajado antes era porque
se dedicaban exclusivamente a prepararse académicamente para salir al mercado laboral con
una formacidén profesional més acorde con lo que el mismo exige. Mientras que, contrario a
los que han trabajado antes, las amas de casa representaron un porcentaje menor (39.1%).

En su mayoria también se inclinaban por conseguir cualquier tipo de empleo (51.5%) o como
asalariado a tiempo completo (26.3%), lo cual indica que si bien estan estudiando, mantienen
el interés por desempefiarse en un trabajo para adquirir experiencia laboral en principio, y asi
optar por una mejor plaza en el mercado, posteriormente.

Nivel educativo de la poblacion no econémicamente activa
En apartados anteriores se ha mencionado que una gran mayoria de la poblaciéon no
econdmicamente activa del pais se dedicaba al estudio solamente. Un alto porcentaje de

personas inactivas contaban con estudios secundarios incompletos (33.2%) o con algun afio
de educacidn universitaria, 12.5%.
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Por otra parte, 55.2% de los que aun no habian terminado la secundaria, tenian edades
comprendidas entre 15 y 19 afios de edad. Lo mismo ocurre con los que cursaron algun afo
universitario, la mayoria (28.0%) tenian entre 20 y 24 afios.

Gréfica No. 4. Poblacién no econdmicamente activa segun nivel educativo.
Agosto de 2010.

(En porcentaje)

33.2
18.8
15.3
6.8
04 12 0.1
Ninguno Ensefianza Primaria Primaria Secundaria Secundaria Vocacional Algun afio Educacién no
Especial Incompleta Completa Incompleta Completa Universitario  universitaria

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En general, el 70.5% de los inactivos no habia obtenido titulo académico alguno y 24.1%, so6lo
un diploma de bachiller (sexto afio). El mismo comportamiento se aprecia para los inactivos
puros y los potencialmente activos. Los titulos obtenidos fueron basicamente bachilleres
(10.3% comerciales y 10.0% en ciencias o letras o informatica), y licenciaturas o ingenierias
en diferentes areas (4.3%). Sélo 0.3% de la poblacién no econdmicamente activa panamefa
contaba con algun titulo de postgrado, maestria o doctorado.

Al parecer la poblacién joven en cuanto tiene la oportunidad de dejar de trabajar, cambia su
prioridad por los estudios, quizas por contar con recursos econémicos, tiempo, interés o
simplemente por la confianza en que una mejor formacion académica le asegurard una plaza
laboral congruente con la misma.
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Gréfica No. 5. Poblacién potencialmente activa segun nivel educativo. Agosto de 2010.

(En porcentaje)

49.8

B Nunca han trabajado
B Han trabajado antes

33.3

06 06 00 o00

Ninguno Ensefianza Primaria Primaria Secundaria Secundaria Vocacional Algun afio Educacion
Especial Incompleta  Completa Incompleta Completa Universitario no
universitaria

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En el caso especifico de los potencialmente activos, se observdé mayor proporcion de
personas con secundaria incompleta que nunca han trabajado (49.8%), pues en efecto
estaban estudiando aun. Caso contrario entre los que han tenido alguna experiencia laboral,
gque mostraron mayor porcentaje de personas con secundaria completa (30.2%). A pesar de
ser inactivos tenian la intencion de trabajar en los préximos seis meses, por lo que su estado
no seria tan prolongado.

A nivel universitario la diferencia fue minima: 19.9% de los que nunca han trabajado contaban
con algun afio de estudio de este nivel y de los que si han trabajado, 19.3%. Los primeros
eran personas sin experiencia laboral que se concentraron primero en culminar una carrera
universitaria y postergaron el inicio de una vida laboral. Los segundos, al contrario, lo mas
probables es que hayan tenido que combinar los estudios con una vida laboral activa para
costear sus gastos basicos.

Poblacion no econdmicamente activa por provincias

Més de la mitad de la poblacion total del pais se concentra en la provincia de Panama
(53.2%), seguido por Chiriqui (12.0%), y en menor proporcién, Coldn (6.9%), Coclé (6.6%) y
Veraguas (6.4%).
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Pero, proporcionalmente a la poblacion de cada provincia, la que concentré una mayoria de
personas no econémicamente activas fue Bocas del Toro. El 42.3% de la poblacién de esta
provincia, se encontraba inactiva en 2010; se traté de una poblacién joven (entre 15y 24 afios
de edad) que estaba estudiando, seguida por Chiriqui (41.9%), en cuyo caso hay un 19.4% de
personas mayores de 70 afios, motivo de su inactividad; Veraguas (39.6%), donde el
porcentaje de personas mayores aumenté a 21.8%, mientras que los jévenes tenian en su
mayoria (24.1%) de 15 a 19 afios; y Los Santos (38.3%). En Los Santos se resalta alin mas
la inactividad por motivo de la edad, una cuarta parte de su poblacién tenia mas de 70 afios

de edad y los jovenes de 15 a 19 afios de edad, fueron sélo el 16.8%.

Cuadro No. 9. Poblacion no econémicamente activa por condicién de inactividad, segun
provincias y comarcas. Agosto de 2010.

(En porcentaje)

Poblacién no econémicamente activa por condicién de
inactividad

Provincias y comarcas

Tasa de inactividad total

Provincias:

Los Santos..........

Panama..............

Veraguas............

Comarcas:

......... 35.2
......... 34.8

......... 39.6

......... 35.7

Potencialmente
activos

w
[o2]
[6)]

......... 42.3
......... 41.9

......... 36.1
......... 38.3
......... 35.5

......... 27.1
......... 17.1

53
3.3
3.6
5.7
2.0
3.6
3.5
4.4
3.7

0.5
1.0

Inactivos puros

w
N
N

37.0
38.7
31.6
29.0

32.5
34.8
31.0
35.9

35.2
26.1
17.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a la condicién econdmica de la poblacién inactiva por provincias, se observé la
misma distribucion entre la potencialmente activa y los inactivos puros. Mas de la mitad eran
amas de casa (53.1% promedio de todas las provincias y comarcas) y 22.3% en promedio,

estudiantes (solamente).

24



Cuadro No. 10. Poblacién no econémicamente por condicion de actividad econémica,
segun provincias y comarcas. Agosto de 2010.

(En porcentaje)

Condicién de actividad econémica

Amade
Provincias y . casao o canaci-
COITErEES _ Pensio- Estudian trabaja- tago Edad Otros
Jubilado te sola- dor del avanza- . )
nado perma- inactivos
mente hogar da
nente
JIEERE
te

Provincias:
Bocas del Toro.. 4.5 1.6 27.1 575 2.6 2.9 3.8
Coclé.............. 8.7 4.0 23.9 495 4.0 7.3 2.6
Colén.............. 11.6 3.1 29.7 43.7 3.0 4.4 45
Chiriqui............ 9.7 55 245 48.5 4.1 5.2 25
Darién............. 1.1 1.0 221 61.9 2.7 7.6 3.6
Herrera............ 7.8 3.6 21.7 52.5 5.0 7.6 1.8
Los Santos....... 115 5.5 19.8 46.8 6.3 7.6 2.5
Panama........... 17.2 3.9 26.7 40.4 3.2 4.5 4.1
Veraguas......... 6.5 2.3 27.7 47.0 4.9 9.7 1.7
Comarcas:
Kuna Yala........ - - 6.7 60.0 4.0 18.7 10.7
Embera........... - - 14.2 71.5 - - 14.3
Ngbbe Buglé.... - 0.7 23.9 58.2 1.5 7.5 8.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Una situacién especial se encontré en la Comarca Kuna Yala, donde se determiné una tasa
de inactividad de 35.7%. EI 35.2% de esa poblacion eran inactivos puros. Esta inactividad
estuvo constituida por un 60.0% de amas de casa o trabajadores del hogar principalmente,
seguido por un 18.7% de personas en edad avanzada, razones por las cuales no trabajaban.

Cuando en el resto de las provincias y comarcas, la segunda mayoria de inactividad eran los
estudiantes, en Kuna Yala representaron una minoria de 6.7%, indicio de que los estudios no
fueron necesariamente una opciéon de vida, pues lo méas probable es que se dedicaran a las
labores del hogar a edades tempranas. En efecto, la mayoria de los kunas eran mujeres
(78.7%), y un 17.0% de ellas tenian entre 15 y 19 afios de edad. Las facilidades disponibles
para educarse mejor, entre una poblacidn repartidas entre pequefias islas, también cre6
menos oportunidades y orienté directamente la mano de obra al trabajo para el hogar o a la
migracion.
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Cuadro No. 11. Poblacion no econémicamente activa de las comarcas segun grupos de
edad. Agosto de 2010.

Grupos de edad, Comarcas
en afnos Kuna Yala Embera Ngoas
Buglé
Total......... 100.0 100.0 100.0
15 a 19 20.0 57.1 30.6
20 a 24 9.3 14.3 17.9
25 a 29 4.0 - 6.7
30 a 34 8.0 - 7.5
35 a 39 6.7 - 3.0
40 a 44 4.0 - 15
45 a 49 4.0 - 15
50 a 54 4.0 - 45
55 a 59 4.0 28.6 3.7
60 a 64 8.0 - 5.2
65 a 69 6.7 - 45
Més de 70 21.3 - 13.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

La tradicional asignacion de roles existente en la sociedad también se apreci6 entre la
poblacién indigena. La notoria mayoria de mujeres indicaron que eran ellas las que se
guedaron en casa, encargadas de las labores del hogar, mientras que los hombres salieron
de su regién para buscar oportunidades en otro lugar.
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Conclusioén

En Panama, la tasa inactividad fue de 36.5% en 2010, 0.6 puntos porcentuales mayor a la de
2009 y estuvo constituida principalmente por aquellas personas dedicadas a las labores del
hogar y los estudios. Otros, eran personas jubiladas o pensionadas que ya cumplieron con su
cuota productiva al pais. También hubo quienes por su condicion de salud no podian trabajar,
como las personas mayores de 70 afios o los incapacitados permanentemente para trabajar,
pero estos fueron los menos.

El buen desempefio de la economia nacional y algunas politicas de asistencia del Estado
contribuyeron al aumento de la poblacién inactiva. Por un lado, el crecimiento de la economia
ha permitido la creacion de empleos y remuneraciones que le permiten al resto de la familia
dedicarse a los quehaceres del hogar o a los estudios de manera exclusiva sin la necesidad
de ingresar al mercado laboral aln. La asistencia de programas sociales, por el otro, ha
permitido a los individuos satisfacer sus necesidades basicas, al menos mientras logren
obtener un empleo.

Fueron mas las mujeres inactivas que los hombres, y esto responde a que la sociedad asigna
roles a cada género. Tradicionalmente la mujer cumple con una actividad en el hogar, es
decir, cuida de él y la familia, mientras que el hombre es el proveedor de bienes y servicios.
Tal division de tareas también se vio reflejado en el estudio. Aunque un mayor nimero de
mujeres inactivas estudian, mayor fue la proporcién de hombres inactivos que lo hacen; son
los hombres lo que se estan formando académicamente, lo que conlleva a que en el futuro
sean los que salgan mejor preparados al mercado laboral y aptos para competir por puestos
de trabajo de alta jerarquia.

Entre la poblacién no econémicamente activa, estan los inactivos puros, que son aquellos que
no trabajaban ni tenian la intencién de hacerlo en los proximos meses y representaron la
mayoria de inactivos (88.8%). Una cuarta parte eran jovenes entre 15 y 19 afios de edad que
estaban estudiando, por lo que se espera que mas adelante si lo hagan, ya que componen en
cierta medida, el reemplazo de la fuerza laboral actual. Pertenecer a los deciles de ingresos
mas altos favorece la dedicacién exclusiva a los estudios sin necesidad de un trabajo
remunerado.

No obstante, hay que prestar la debida atencién a un grupo de jévenes que se estan
guedando en el hogar encargados de las labores domésticas y no estan estudiando que estan
concentrados en los cinco primeros deciles de ingresos de los hogares. Se debiera buscar la
manera de aprovechar de mejor manera esta mano de obra tan joven, de lo contrario se
puede crear en un circulo vicioso, repitiéndose la precariedad de vida en las siguientes
generaciones.

Por otro lado, estan los potencialmente activos entre la poblacion inactiva total, que son
aguellos que declararon estar dispuestos para trabajar en los meses siguientes, por lo que se
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espera que el mercado laboral les ofrezca las oportunidades que necesitan a fin de
mantenerlos enfocados en sus objetivos.

A pesar de ser la minoria (11.2%), ejercen mas presion sobre el mercado de trabajo, ya que
cambian frecuentemente su estatus laboral. Se trata de una poblacién joven también, pero
comprendida en un rango de edad mas amplio (entre los 15 y 34 afios) principalmente, que en
su mayoria (70.0%) han trabajado antes, por lo que cuentan con alguna experiencia laboral,
mientras el resto, pretenden obtener su primer empleo.

Con o sin experiencia laboral, declararon estar dispuestos a trabajar en cualquier tipo de
empleo o como asalariados a tiempo completo, obviamente buscando una estabilidad que les
permita seguir fortaleciendo su nivel de vida y bienestar.

En general, la poblacibn panamefia esta estudiando, una tercera parte de la poblacion
inactiva estaba realizando estudios secundarios en 2010, mientras que un 12.5%, ya contaba
con algun grado universitario. Sin embargo, hace falta hacer un esfuerzo por inculcar la
educacion post-universitaria, sélo 0.3% de la poblacién inactiva contaba con algun titulo de
postgrado, maestria o doctorado. Lo que también puede deberse a que una persona con este
titulo académico ya formaba parte de la fuerza laboral por tanto no contaba como inactiva,
porgue una educacién mas especializada en areas especificas del conocimiento, podria
garantizar un mejor empleo a los individuos en el mercado de trabajo.

Mientras la poblacién se mantenga inactiva seguira representando un costo que recae en
gran medida sobre la poblacién economicamente activa. De ahi que se considere a la
poblacién inactiva, como poblacién econémicamente dependiente. Sin embargo, como en
parte, constituye la reserva natural de la poblacién econémicamente activa y la fuerza laboral
futura de un pais, se debe procurar una formacion académica acorde con las exigencias del
mercado de trabajo, asi como mantener el interés por mejorar el sistema educativo nacional,
de tal manera que los individuos puedan optar por buenas plazas de trabajo en el mercado
laboral.
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