
Comentarios 

SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL, AGOSTO 2010 
 

Los resultados de la Encuesta de Hogares realizada en agosto de 2010 señalan, 
que la población total de 15 y más años de edad asciende a 2,450,374 personas, 
representando la población no indígena (2,310,818 personas), el 94.3 por ciento y la 
población indígena (139,556 personas), el 5.7 por ciento.  Al comparar esta población 
con la existente en agosto del 2009, se observa un incremento a nivel total entre estas 
encuestas de 46,723 personas, generando una tasa de crecimiento de 1.9 por cien 
habitantes. 

 
A. Tasa de participación 

 
En lo relativo a la participación de esta población en el mercado laboral, se 

observó una leve disminución con relación a agosto del 2009, ya que la tasa de 
participación pasó, en el período en mención, de 64.1 por ciento a 63.5 por ciento. 

 

 
Es importante indicar, que en agosto del 2010 se mantiene la diferencia en la 

participación por sexo, registrando los hombres una tasa de participación en la 
actividad económica de 80.4 por ciento en comparación con el 47.5 por ciento reflejado 
por las mujeres.  A su vez, al relacionar la evolución de este indicador entre agosto de 
2009 y agosto de 2010, se observó una leve disminución en la participación tanto en 
los hombres como en las mujeres de 0.5 y 0.8 por ciento, respectivamente.  

 

El análisis de las actividades en las cuales la población económicamente activa 
participa, registró incrementos importantes en la Enseñanza,  las Actividades 
Inmobiliarias, Empresariales de Alquiler y el Transporte, Almacenamiento y 
Comunicaciones.  
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Caso contrario con respecto a las actividades, se observó un decrecimiento en 
las Industrias Manufactureras, en la Agricultura, Hoteles y Restaurantes y Actividades 
Comunitarias, Sociales y Personales. 

 
A nivel interno, el área urbana concentra el 67.0 por ciento de la población de 15 

y más años de edad; es decir, 1,642,740 personas. De este grupo, 1,050,987 personas 
participan activamente en el mercado laboral; generando una tasa de participación de 
64.0 por ciento, reflejando una pequeña disminución de 0.4 por ciento con respecto al 
año 2009. 

 
Por otro lado, una situación diferente se registró en el área rural, donde al 

relacionar el volumen de población de 15 y más años de edad (807,634 personas), con 
la población que participa en la actividad económica (506,060 personas), se genera 
una tasa de participación de 62.7 por ciento, lo que representó una disminución de 1.0 
puntos porcentuales durante el período antes mencionado.  

 
En cuanto a las provincias y áreas indígenas, la mayor tasa de participación en 

la actividad económica se registró en las áreas indígenas con 67.2 por ciento; en tanto 
que la provincia de Darién presentó un 65.6 por ciento, Colón un 65.2 por ciento; Coclé 
con 64.8; Panamá con 64.6 por ciento; Herrera con 63.9; Los Santos 61.7 por ciento; 
Veraguas 60.4 por ciento y las tasas más bajas se dan en Bocas del Toro con 58.3 por 
ciento y Chiriquí con 58.1 por ciento. No obstante, al compararlas con agosto de 2009, 
se observaron disminuciones importantes en la tasa de participación en las provincias 
de Los Santos y Bocas del Toro con 1.7 por ciento y Darién con 3.2 por ciento y en las 
áreas indígenas de 4.5 por ciento; en cambio la provincia de Veraguas, registró un 
aumento de 1.2 por ciento. 

 
Es importante resaltar, que a lo interno de la provincia de Panamá, se 

presentaron descensos en la tasa de participación de la población en los principales 
distritos que la conforman. 

 
Tasa de actividad por grupos de edad 

 
La tasa de actividad económica según grupos de edad, para las personas de 15 

a 19 años es de 29.7 por ciento, respecto a 79.3 por ciento para las personas entre 25 
a 29 años de edad. 
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Cabe resaltar, que la tasa de actividad económica para las personas de 30 a 54 

años permanece elevada tanto para hombres como para mujeres y empieza a declinar 
a partir de los 55 años. 

 
B. Condición de actividad económica 
 
 En cuanto a la condición de actividad económica, a nivel total, los resultados 
revelaron que 1,455,592 personas estaban ocupadas y de ellas, el 93.6 por ciento son 
no indígenas; al comparar este volumen de ocupados con el de agosto de 2009, se 
observó un aumento de 14,791 personas. Cabe señalar, que la población ocupada no 
indígena se incrementó en 18,845, caso contrario con la población ocupada indígena, 
con una disminución de 4,054 personas. 

 
En casi todas las provincias, a excepción de Bocas del Toro, Darién y Los 

Santos, se registró un incremento en el número de ocupados. Las actividades 
económicas que más contribuyeron con puestos de trabajo son las relacionadas con la 
Enseñanza con 6,496, Actividades de Servicios Sociales y de Salud con 5,802; 
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler con 4,790  personas y Transporte 
Almacenamiento y Comunicaciones con 4,708 personas. 

 
Acerca de la población no indígena cabe señalar, que el Comercio al por Mayor 

y al por Menor es la actividad económica que más aportó empleos en las provincias de 
Panamá, Colón y Chiriquí. En el resto de las provincias y el área indígena es la 
Agricultura, Ganadería y Silvicultura , la actividad que más generó empleos. 

 
Con relación a la provincia de Panamá, se destacan los aportes de empleos en 

la Construcción, el Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones e Industrias 
Manufactureras  

 
B.1 Ocupación 

 
La evaluación de las ocupaciones en las que está inserta la población ocupada, 

evidencia que aquellas que más han contribuido a incrementar el nivel de ocupación 
son los Profesionales, científicos y otros intelectuales con 14,821; Operadores de 
Instalaciones Fijas y Máquinas con 7,388 personas. Se observa un descenso 
importante en el grupo de Trabajadores Agropecuarios, Forestales, de la Pesca y Caza 
con 7,280; Artesanos y Trabajadores de la Minería, la Construcción, Industria con 4,326 
y Técnicos Profesionales de Nivel Medio con 3,433. 
 

Respecto a la población que declaró estar ocupada, el 65.9 por ciento indicó ser 
empleada, el 26.5 por ciento es cuenta propia, el 4.4 por ciento es trabajador familiar y 
el 3.2 por ciento es patrono. De las 958,903 personas ocupadas, registradas como 
empleadas, la empresa privada tiene el (66.4 por ciento) y el gobierno (24.0 por ciento) 
que nos hace un total del 90.4 por ciento.  

 
 
 



 
Al comparar estos resultados con los procedentes de la encuesta de agosto de 

2009, se observó que el mayor incremento se da en los trabajadores de la empresa 
privada con 20,710 y gobierno con 15,470. 
 

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA OCUPADA (%), 
SEGÚN CATEGORÍA DE OCUPACIÓN: AGOSTO DE 2010
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En la distribución de la población ocupada, se observa que la mayor 

concentración se da en la empresa privada con un 43.8 por ciento, seguido por los 
trabajadores por cuenta propia con 26.5 por ciento y los empleados del gobierno con un 
15.8 por ciento.  Los trabajadores familiares, son los que trabajan en forma regular en 
un negocio o empresa de un miembro de su propia familia, aún cuando no perciban 
sueldo o salario corresponden a un 4.4 por ciento. 
 

B.2 Sectores en la Actividad Económica 
 
La distribución de la mano de obra según sector en la actividad económica, 

revela que más de la mitad (63.9 por ciento) de los ocupados se desempeñan en 
establecimientos o empresas pertenecientes al sector terciario de la economía 
(comercio, servicios, transporte e intermediación financiera, entre otros). 

 
 
 
                                    
 
 
 
 
 
 

POBLACIÓN OCUPADA, POR SECTORES EN LA ACTIVIDAD 
ECONÓMICA: AGOSTO DE 2010
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El 17.4 por ciento de la población ocupada realiza actividades como la 

agricultura, la ganadería, correspondientes al sector primario (Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca) y el 18.7 por ciento absorbe a los ocupados en la Industria 
Manufacturera , Explotación de minas y canteras, Suministro de agua y electricidad y la 
Construcción. 
 

B.3 Algunas características de la población Ocupada 

  
C. Tasa de desempleo total 

 
Las personas que entran al desempleo pueden provenir del empleo o de la 

inactividad, y cuando vienen del empleo puede ser por razones involuntarias o 
voluntarias. 

 
En lo referente a la tasa de desempleo total, presentó una pequeña disminución 

con relación a agosto del 2009, pasando este indicador de 6.6 por ciento a 6.5 por 
ciento; la disminución se registró en la población no indígena con 0.1 puntos 
porcentuales, mientras que en la indígena aumento 0.4 puntos porcentuales.  A lo 
interno del país, el área urbana mostró una tasa de 7.7 por ciento; en contraste con el 
área rural cuya tasa es de 4.1 por ciento.  

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Polación de 15 y más años de edad……………………………………………………2,403,651 1,169,458 1,234,193 2,450,374 1,193,523 1,256,851

Polación total ocupada…………………………………………………………………….1,440,801 897,830 542,971 1,455,592 908,863 546,729

Población ocupada no indígena………………………………… 1,344,276 837,736 506,540 1,363,121 850,572 512,549

Porcentaje de población ocupada:
con jefatura de hogar……………………………………………………………………47.8 59.9 28.0 48.3 60.4 28.2
que trabajan 40 y más horas semanales y son empleados……………………….86.9 82.6 85.8 87.4 87.9 86.7
asalariada en empresas con menos de 5 empleados………………………………20.6 18.2 24.3 20.1 18.2 23.0
asalariada en empresas con 50 y más empleados…………………………………58.4 58.5 58.3 59.4 58.6 60.6
en la agricultura……………………………………………………………………………17.2 22.8 7.8 16.6 22.1 7.5
en la construcción…………………………………………………………………………..9.7 14.9 0.9 9.7 15.1 0.8
en el comercio………………………………………………………………………………17.3 15.8 19.8 17.4 16.3 19.3
en los hogares privados con servicio doméstico…………………………………….4.9 0.9 11.6 4.7 0.9 11.1

Promedio de años aprobados de la población no agrícola:
No indígena………………………………………………………………………………….10.9 10.4 11.6 10.9 10.4 11.7
Indígena…………………………………………………………………………………………….6.3 8.6 4.8 6.9 8.5 5.7

Mediana de:

Salario de los empleados……………………………………... 377.6 380.4 372.9 409.9 416.0 399.4
Salario de los empleados no indígenas………………………. 379.2 382.5 373.6 412.2 419.5 399.7

ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS OCUPADA: 
ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 2009-10
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Algunas características de la población ocupada
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Por sexo, se observó que pese a que las mujeres tienen una menor participación 
en la actividad económica, su tasa de desempleo (8.5 por ciento) es superior a la de los 
hombres (5.3 por ciento).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tasa de desempleo total por grupos de edad 

 
 

Las personas jóvenes de 15 a 29 años presentan la tasa de desempleo total más 
alta con respecto al resto de los otros adultos.  Comparando las tasas con el año 
anterior, se observa un incremento de 1.5 puntos porcentuales para el grupo de 15 a 19 
años. 
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D. Tasa de desempleo abierto 

 
La evolución del desempleo abierto, el que más influye sobre la tasa de 

desempleo total, reflejó en el período en mención, una disminución de 0.5 puntos 
porcentuales; este indicador pasó de 5.2 por ciento a 4.7 por ciento. Se registró una 
disminución de 0.5 puntos porcentuales tanto en la población no indígena como en la 
población indígena; donde la tasa de desempleo abierto pasó de 5.5 por ciento a 5.0 
por ciento; en el caso de la población indígena, donde pasó de 1.0 a 0.5 por ciento. 
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TASAS DE PARTICIPACIÓN, TASAS DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO EN LA REPÚBLICA: 
 ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2009-10 

 
En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observó disminución en 

el área urbana pasando de 6.2 por ciento a 5.7 por ciento y en la rural de 3.1 por ciento 
a 2.6 por ciento.   
 

El análisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia 
observada en el desempleo total, registrando las mujeres una tasa de 6.4 por ciento; en 
contraste, con el 3.6 por ciento de los hombres. 
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TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, POR 
SEXO: AGOSTO DE 2009-10

Total Hombres Mujeres

Total Abierto Total Abierto

TOTAL………………………….…… 64.1 6.6 5.2 63.5 6.5 4.7
No indígena…………………………… 63.7 6.9 5.5 63.3 6.8 5.0
Indígena……………………………… 71.7 1.0 1.0 67.2 1.4 0.5

Bocas del Toro….…………….………. 60.0 6.5 4.9 58.3 8.1 5.6
Coclé…………………………………. 65.4 6.0 4.6 64.8 4.3 2.6
Colón…………………………………. 65.7 10.4 7.7 65.2 9.4 6.7
Chiriquí………………………..………. 58.2 7.6 5.9 58.1 6.8 4.5
Darién………………………………… 68.8 1.6 1.4 65.6 1.7 0.9
Herrera……………………………….. 64.8 5.4 4.4 63.9 5.0 3.8
Los Santos……………………………. 63.4 2.7 1.7 61.7 4.0 2.4

Panamá…….…………………………. 65.0 7.3 5.9 64.6 7.3 5.6
Distrito de Panamá…………………. 64.7 7.5 6.1 64.0 6.9 5.0

* Ciudad de Panamá…………..….. 65.0 7.5 6.5 65.2 6.3 4.8
* Resto del distrito de Panamá……. 64.4 7.5 5.6 62.7 7.5 5.2

Distrito de San Miguelito…………….. 69.1 8.1 6.9 67.8 9.8 7.7
Panamá Oeste………………..…….… 62.2 6.0 4.4 63.2 6.1 4.8
Resto de la Provincia de Panamá…..... 64.7 6.3 5.0 64.3 6.4 5.5

Veraguas……………………………… 59.2 3.9 3.1 60.4 5.4 3.3

2009 2010
Detalle Tasa de Desempleo Tasa de DesempleoTasa de 

participación
Tasa de 

participación



El comportamiento de este indicador por provincia reveló que la reducción más 
significativa se registró en la provincia de Coclé; la provincia de Colón es la que 
continúa presentando la tasa de desempleo abierto más alta del país con un 6.7 por 
ciento.  

 

TASAS DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO, POR PROVINCIA:  
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En la provincia de Panamá, se concentra el 57.3 por ciento  de la población 

económicamente activa no indígena del país y el 64.4 por ciento  de las personas con 
desempleo abierto, unas 46,747 personas. 

 
Tasa de desempleo abierto por grupos de edad 

 
 La tasa de desempleo abierto disminuyó para agosto 2010 casi en todos los 
rangos de edades, salvo, en el tramo de las edades de 50 a 69 años de edad.  El 
desempleo abierto para las mujeres es más alto que el masculino hasta el grupo de 
edades de 70 y más años de edad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD:
AGOSTO DE 2010
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En el desempleo abierto se repite el mismo fenómeno observado en el 

desempleo total, las tasas son más elevadas para la población joven de 15 a 29 años. 
 
A lo interno de la provincia de Panamá, el distrito de San Miguelito y el resto de 

la provincia de Panamá presentaron las tasas de desempleo abierto más altas que 
corresponden a 7.7 y 5.5 por ciento , respectivamente ; en contraste con la Ciudad de 
Panamá y Panamá Oeste que mostraron una tasa de 4.8 por ciento.  
 
E. Población no económicamente activa 

 
Finalmente , la población no económicamente activa constituida por 893,327 

personas, se incrementó  durante el período en 31,580 personas. Esta, a su vez, se 
subdivide en los inactivos puros, conformados por 793,573 personas y los 
potencialmente activos 99,754 personas, siendo estos últimos, quienes cambian 
frecuentemente de status laboral y ejercen más presión sobre el mercado de trabajo.  
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