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1. DOCUMENTO METODOLOGICO DE LA ENCUESTA CONTINUA DE
HOGARES DEL DANE

1.1. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE tiene una larga
trayectoria y experiencia institucional en la aplicacion de encuestas a hogares,
particularmente las de fuerza de trabajo, pues es un ejercicio que adelanta en forma
ininterrumpida desde 1970. En el periodo comprendido entre 1970 y 1975, se
adelantaron nueve etapas que en general carecieron de un esquema unificado, pero
fueron la simiente para el desarrollo de lo que hoy se conoce en Colombia como el
“sistema de encuestas a hogares”. Es a partir de 1976 cuando se definen los
elementos basicos del sistema que pueden resumirse asi:

Marco conceptual: los conceptos, definiciones, formulario basico y sistema de
recoleccion se enmarcan en las resoluciones y recomendaciones que produce la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)' de la Oficina de la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT). Cabe resaltar que si bien es cierto el
DANE ha mantenido la investigacién bajo los esquemas de la CIET, las resoluciones
adoptadas después de 1983, no estan reflejadas completamente y con precisiéon
optima en los instrumentos de recoleccion de informacion vigentes hasta1999.

Disefio muestral: no obstante que desde 1970, los disefios muestrales han tenido
ajustes, sus elementos fundamentales, vale decir que son muestras probabilisticas,
estratificadas, de conglomerados y polietapicas, han permanecido. Las variaciones
han estado referidas al universo estudiado, a las caracteristicas del marco de
muestreo, algunas modificaciones en las variables de estratificacion y en la
metodologia de seleccion de las unidades de muestreo. En forma parcial desde 1999 y
definitiva a partir del ano 2000 se introdujo la semanalizacién, para el caso particular
de la muestra de las principales ciudades y areas metropolitanas del pais.

La politica del DANE de evaluar la calidad y actualidad de los marcos conceptuales,
metodologicos, operativos y los instrumentos que utiliza para recolectar las
estadisticas, con el fin de adecuarlos a las nuevas tendencias de los fenémenos
sociales y econémicos que son objeto de medicion, llevé a que desde 1996 se pusiera

1 Esta conferencia de expertos de todo el mundo se reine ordinariamente cada cinco afios en Ginebra (Suiza), y produce resoluciones
y recomendaciones sobre la mediciéon de las estadisticas laborales. La Ultima reunién se llevo a cabo en Septiembre de 1998 y entre
otras resoluciones, adopto la referente a las estadisticas de subempleo y las condiciones de empleo inadecuado.
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en marcha un plan tendiente a mejorar la calidad, oportunidad y precision de las
estadisticas de empleo provenientes de la Encuesta de Hogares trimestral o
transversal. Para el efecto, se revisaron y actualizaron los marcos metodoldgicos y
muestrales; se optimizaron los procesos y procedimientos operativos y de
procesamiento; y, se hizo la incorporacion de la cartografia digitalizada para el
planeamiento y ejecucion de los operativos de campo.

El proceso culmina con la adopcién del “Sistema de Recoleccion Continuo” y la
actualizacion de la metodologia de la encuesta, tomando como base las resoluciones
aprobadas por la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1983, el
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas
internacionales y especialmente, las particularidades del mercado laboral Colombiano.
El sistema con las modificaciones sefialadas, entré a regir a partir de enero de 2000 y
se le denomind Encesta Continua de Hogares (ECH).

Para desarrollar el proyecto de la Encuesta Continua de Hogares, el DANE contd con
la asistencia técnica de la OIT-Ginebra a través del experto internacional Sr. Ralf
Hussmans y de un Comité Técnico de Empleo, del cual forman parte reconocidos
especialistas del pais en el analisis del mercado laboral. A este comité se le
encargaron entre otras, las tareas de evaluar los alcances y limitaciones del nuevo
marco conceptual; definir los criterios para la comparabilidad de las series; generar
lineamientos sobre los esquemas de traslape y rotacion de la muestra; plantear
alternativas para la difusion de los resultados; vy, definir los temas del marcado laboral
que deben ser investigados en el corto, mediano y largo plazo.

1.2. ACTIVIDADES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LAS
ESTADISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO

1.2.1. Respecto a la muestra

En 1996, se revisaron y actualizaron los marcos muestrales de la encuesta de hogares
de fuerza de trabajo, tanto urbanos como rurales, aprovechando las ventajas que
ofrece la Muestra Maestra Nacional obtenida de la encuesta de cobertura del censo de
poblacién y vivienda de 1993.

La evaluacion de la muestra de las trece ciudades con sus areas metropolitanasz,
mostr6 que los nuevos desarrollos urbanisticos estaban adecuadamente
representados, razoén por la cual solo fue necesario hacer el cambio de marco de 1990
al generado por el censo de 1993. No obstante lo anterior, y con el objeto de
garantizar la adecuada comparacion de los resultados entre ciudades, (en particular la
tasa de desempleo que es el indicador guia para el calculo de tamano de muestra), el
DANE decidi6 como nivel de precision aceptable para una tasa de desempleo
esperada del 10%°, con un nivel de confianza de 95%, un error estandar relativo

2 Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, lIbagué,

Cartagena, Monteria y Villavicencio.
3 La tasa desempleo observada en diciembre de 2000 para las siete principales ciudades y areas
metropolitanas del pais fue de 19.7%, con lo cual se tiene un tamafio de muestra suficientemente holgado.
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(Esrel) del 5% o menos en cada una de las ciudades y areas metropolitanas objeto de
la investigacion. Dado que la encuesta es de propdsitos multiples, se espera que los
fendmenos laborales cuya proporcion en la poblacion econdmicamente activa sea
superior al 10%, tendran un mayor nivel de precision (menor error de muestreo).

Tabla No.1

Tamaro de muestra por ciudad o area metropolitana

Ciudad o area metropolitana | Tamafno de muestra en|Tamafo de muestra en
segmentos” antes de 1996 | segmentos después de 1996

Bogota 350 253

Cali 199 199

Medellin 346 283

Barranquilla 211 211

Bucaramanga 139 157

Manizales 85 203

Pasto 85 157

Villavicencio 100 174

Monteria 85 145

Cartagena 75 183

Cucuta 105 163

Ibagué 85 175

Pereira 127 194

Fuente: DANE, Documentacion del proyecto Encuesta Nacional de Hogares.

Para la encuesta de cobertura nacional que se viene aplicando en septiembre desde
1991, el redisefio de la muestra contemplo la ampliacién del tamafio, la optimizacion
en su distribucién por departamento y la incorporacién de un criterio de flexibilidad
que permite armar dominios de estudio diferentes a los de urbano-rural® por regiones®,

4 El segmento tiene una medida de tamafio de 10 viviendas aproximadamente.

5 En términos generales, en 1998, se consideraron rurales los municipios con:
e Poblacién en cabecera municipal inferior a 10.000 habitantes.
e Poblacién en cabecera municipal superior a 10.000 habitantes pero con alguna de las siguientes
caracteristicas:
e Porcentaje de personas residentes en la cabecera municipal menor al 50% con respecto al
total del municipio.
e Poblacién econdmicamente activa dedicada a actividades agricolas superior al 50%.
e Porcentaje de poblacion en viviendas sin servicios basicos adecuados, superior al 20%.
e Los caserios, corregimientos e inspecciones de policia.
e EI100% de la poblacion dispersa..
Los municipios que no cumplen con los anteriores criterios se consideran como urbanos.

6 La encuesta de cobertura nacional proporciona informacién estadisticamente representativa para cinco
regiones urbanas: Atlantica, Central, Oriental, Pacifica y Bogota; y, cuatro regiones rurales: Atlantica,
Central, Oriental y Pacifica
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con los que se habia trabajado hasta 1995. A parir de 1996, la muestra proporciona
resultados representativos del total nacional, cabecera’ - resto por regiones vy total por
departamento®. Para la conformacion de otros dominios es necesario hacer un
adecuado manejo de las probabilidades de seleccidon de las unidades muestrales, y
garantizar un tamafio de muestra minimo por particion, en funcion de la magnitud
esperada del error de muestreo.

Con respecto a los tamafos finales de la muestra nacional de septiembre se han
venido haciendo los ajustes posibles en la medida de la disponibilidad de recursos, se
espera que muy pronto se llegue al tamarfo éptimo que permita obtener resultados con
los mismos niveles de precisidon que en las ciudades y areas metropolitanas.

2.2.2 Respecto a la cartografia

Con el cédigo de departamento, municipio, sector, seccidon y manzana de la muestra de
cada etapa se procedié a elaborar dos tipos de mapas: uno general que contiene la
distribucién de toda la muestra de la ciudad o dominio de estudio y otro especifico con
la manzana debidamente delimitada en la cual se encuentra el segmento a encuestar
o carga diaria de trabajo. Estos mapas facilitan la planeaciéon y ejecuciéon de los
operativos, reduciendo al minimo los errores de ubicacion en terreno del personal de
campo de la encuesta, y en un futuro la georreferenciacion de la informacion.

2.2.3. Respecto a los aspectos metodolégicos

El DANE también emprendi6 la revision del marco conceptual y metodolégico de la
encuesta rural dado que persisten inquietudes sobre la frecuencia de su aplicacion y
de la utilizacion de conceptos y definiciones que se usan para las encuestas urbanas.
Asi mismo, se intenta encontrar un mecanismo técnico que permita incorporar a la
investigacion dos elementos que son fundamentales: la estacionalidad de la actividad
econdmica en las areas rurales y la movilidad de la mano de obra. Se revisaron las
experiencias al respecto de otros paises de América Latina, pero no se encontraron
pistas alentadoras, razon por la cual se solicitd asistencia técnica nacional (expertos en
el tema) e internacional (OIT).

En este contexto, en mayo de 1998 se tuvo la misién a Colombia del Sr. Ralf
Hussmans, experto internacional de la OIT— Ginebra, en temas relacionados con las
estadisticas laborales. Atendiendo sus recomendaciones y las de los expertos
nacionales, se hizo un redisefio parcial del cuestionario de las encuestas de cobertura
nacional (urbano y rural) y se incluyeron los modulos de historia laboral y movilidad

7 Es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por
acuerdo del respectivo Concejo Municipal . Alli se localiza la sede de la alcaldia. Lo demas se considera
como resto del municipio.

8 Adicionalmente, a la encuesta de cobertura nacional de septiembre, en marzo de 1999 y 2000 se aplicéd
también una encuesta de cobertura nacional que permite obtener ademas resultados del total nacional
dividido por cabecera y resto.
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laboral, en las encuestas de septiembre de 1998, marzo y septiembre de 1999. Asi
mismo se planed la aplicacién como prueba piloto® de una “Encuesta Continua de
Hogares” en Santafé de Bogota.

En abril de 1999, el Sr. Hussmanns cumpli6 una nueva mision de asesoria para
evaluar los avances logrados, de la cual se concluy6 en la viabilidad de reemplazar las
encuestas trimestrales o transversales de hogares por encuestas continuas. En forma
paralela, el DANE conformé el “Comité Técnico de Empleo'”, que se reunié por

primera vez el 20 de mayo del mismo afio.

En desarrollo del plan de trabajo, en enero de 1999 se inicié en Bogota la aplicacion de
la “Encuesta Continua de Hogares” como prueba piloto, la cual se extendié a partir del
segundo semestre a las ciudades de Medellin y Cali y desde septiembre a
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto.

Una vez realizados los analisis correspondientes a la prueba piloto, la Encuesta
Continua de Hogares se aplicé en forma definitiva a partir de enero de 2000, en las
siguientes trece ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Villavicencio, Ibagué,
Monteria y Cartagena, las cuales forman parte del nuevo Sistema de Encuestas a
Hogares (Tabla No 2). El sistema completo comprende ademas la encuesta continua
de cobertura nacional que tendra diferentes niveles de desagregaciéon geografica en la
medida que se vaya acumulando tamafio de muestra (zona urbana y rural, grandes
regiones y total por departamento).

Durante el ano 2000, se realizaron en paralelo la encuesta tradicional de aplicacion
trimestral y la encuesta continua, con el fin de proporcionar informacién que permita
analizar las diferencias en los resultados de los dos métodos; identificar los criterios
basicos para el empalme de las series; afinar los procesos y procedimientos
operativos; armonizar las encuestas urbanas y rurales; definir el sistema de
procesamiento y produccion de resultados; determinar la cantidad de indicadores y la
periodicidad con la cual se deben publicar.

Tabla No 2

9 Aunque el DANE ya habia hecho algunas exploraciones, la mediciéon continua surgié como
solucién para incorporar la estacionalidad de la actividad econdmica y la movilidad de la mano
de obra en la encuesta rural. Sin embargo, ante la falta de experiencia del DANE en la materia,
se optod por iniciar en una primera etapa de este tipo de mediciones en las zonas urbanas, en
las cuales las condiciones experimentales pueden ser mas facilmente controlables.

10 El Comité Técnico de Empleo se conformd con las siguientes personas: Martha Luz Henao,
Dora Sanchez, Carmen Elisa Flérez, René Verswyvel, Maria Eugenia Villamizar, Edgar Sardi,
Alejandro Vivas, Jaime Tenjo, José Leibovych, Manuel Ramirez, Hugo Lépez, Edgar Baldion,
Daniel Martinez, Luis Carlos Goémez y Alvaro Suarez.

RUTA ARCHIVO: ECH\DOCUMENTACION BASICAIMMETODOLOGIAS\DISENOTEMATICO\METODOLOGIA DISENO TEMATICO/TS-
ECH-TEM-01.DOC




METODOLOGIA CODIGO: TS-ECH-TEM-01
ENCUESTA CONTINUA DE VERSION: 01
DANE HOGARES Pagina 6 de 47

Fecha 15-01-02

Comparacion de cobertura geografica entre la encuesta trasversal y la
continua
Area Trasversal Continua

metropolitana 1 Il 1 [l
Bogota X
Barranquilla
Bucaramanga
Manizales
Medellin

Cali

Pasto
Pereira
Cucuta
lbagué
Monteria
Villavicencio X
Cartagena X

=
<

>
>

bl Bad Bal Bl Bl Bl Bl B
bl Bad Bad Bad Bad e

bl Bad Bad Bad Bad Bl Bad Ba

X X< X< X< X<| <] X| X<]| <] <] >x<

Pl BPad Bad Bad Bad Bad Bl Bad Bad Bad Bad Bad Bl Bl
X <] X< X< X< X X[ x| x| x| <] X]| >x<
X <] X< X< X<| X< X< <] X<]| <] X| >

by Pad P B Bad Bad Bad Bad Bad Bad Bad Bad Ba

3. ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES
3.1. Definicion

Una encuesta continua consiste en una serie continuada de “ciclos” de encuesta,
estando destinado cada uno de ellos a producir estimaciones independientes que
comprendan un periodo de tiempo especifico. Su uso fundamental es proporcionar
informacién para obtener indicadores de la fuerza de trabajo y para medir la tendencia
y las variaciones ciclicas y estacionales de éstos.

La caracteristica fundamental de una encuesta continua es que el trabajo de campo se
realiza en forma ininterrumpida a lo largo del afio'" (Tabla No 3), razén por la cual la
informacion se obtiene mediante un periodo de referencia movil (lapso de tiempo
inmediatamente anterior a la entrevista) y por lo tanto variable de un informante a otro
dependiendo de la fecha de la entrevista.

Tabla No 3
Comparacion del esquema operativo entre la encuesta trimestral y la continua
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Si el ciclo de la encuesta es lo suficientemente amplio (ejemplo un trimestre), puede
dividirse en subciclos (mensuales, quincenales o semanales), cada uno de los cuales
comprendera una muestra representativa de una parte del ciclo de la encuesta. La
distribucién entre ciclos y subciclos se hace fundamentalmente en funcion del tamafio
de la muestra y por lo tanto del error estandar relativo maximo aceptado para cada
indicador.

3.2. Justificacién de realizacion de una Encuesta Continua de Hogares

La encuesta transversal o trimestral ha resultado desde el punto de vista estadistico
uno de los proyectos mas ricos de los que ha llevado a cabo el DANE desde su
fundacion, cuyo esquema metodoldgico, muestral, operativo y de procesamiento ha
sido utilizado como modelo para el desarrollo de otras investigaciones. Sin embargo,
presenta algunas limitaciones que se relacionan a continuacion:

e La medicidn de cada trimestre se hace en dos semanas consecutivas quedando sin
informacion el periodo de tiempo restante. En el caso de la encuesta de cobertura
nacional, el operativo de campo dura aproximadamente treinta dias, por lo tanto,
los resultados se refieren a una semana promedio de ese periodo sin saber el
comportamiento de las variables laborales en el resto del afio.

e Los operativos de campo son de caracter coyuntural (15 dias en cada trimestre o
un mes en el caso de la encuesta de cobertura nacional), razén por la cual el
personal de campo es inestable y presenta alto grado de rotacién. Asi mismo, dada
la gran cantidad de personal que es necesario contratar para cada etapa'?, se
requieren procesos especiales de capacitacion para cada encuesta, y planes
integrales de supervision y control de calidad.

e Presenta algunos sobrecostos en capacitacion y transporte.

e Por la rapidez con la que es necesario ejecutar el operativo se presentan
limitaciones para hacer seguimiento a los hogares no informantes. Esta situacién
acompafada de la baja especializacion que se alcanza en el corto periodo de
recoleccion, hace que no sea practico emprender campafias para ganar la
confianza de los hogares y aumentar las tasas de respuesta.

3.3 Ventajas de la medicién continua

2 Por ejemplo en Bogota para la encuesta transversal de diciembre de 2000 se vincularon 32

encuestadores, 15 criticos — codificadores, 11 supervisores y 2 digitadores. Para la encuesta continua el
equipo de campo estd conformado por: 6 recolectores, 2 supervisores, 2 criticos - codificadores y 1
digitador.
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Dividir el trabajo de campo en submuestras replicadas en cada semana tiene en
general dos tipos de ventajas: a). Mejora los datos agregados para el ciclo completo,
ya que las variaciones estacionales y coyunturales quedan cubiertas o promediadas
de una forma mas equilibrada; y b). Permite controlar mejor el trabajo de campo. Mas
especificamente se tienen las siguientes ventajas:

e Los indicadores que se obtengan a partir de la “Encuesta Continua” son un
promedio de la fuerza de trabajo del trimestre o de un periodo determinado.

e La recoleccion semanal permite capturar variaciones estacionales y eliminar los
efectos del periodo de referencia.

o Este sistema de recoleccion permite acortar el periodo de las estimaciones.

e La “Encuesta Continua de Hogares” tiene costos similares a los de la encuesta
trimestral.

e El tamano pequefio, especializacion y la estabilidad del equipo de campo permite
aplicar de manera o6ptima procesos de capacitacion, supervision y control de
calidad. Asi mismo, una mejor distribucién de las tareas, optimizacién de los
desplazamientos, mayor control sobre la ejecucion del trabajo y realimentacién
permanente entre el personal de campo y oficina.

e Se disminuyen los rechazos por cuanto el equipo de campo puede establecer
contactos permanentes con la comunidad.

e Disminuyen los esfuerzos que hace el DANE en capacitacion para cada etapa,
pues el mismo personal capacitado permanecera desarrollando las diferentes
actividades de la investigacion durante un periodo considerable de tiempo. La
capacitacion se hara entonces como refuerzo, cuando se realicen modificaciones a
la metodologia o se incluyan nuevas variables, mddulos o procedimientos.
Igualmente, se facilitan los procesos administrativos para el proceso de
contratacién de personal.

e Este sistema permitira a futuro establecer esquemas de traslape y rotacion de la
muestra, lo cual abre la posibilidad de estudiar las variables laborales como flujos y
construir indicadores de cambio.

3.4 Desventajas de la Encuesta Continua de Hogares

No obstante las ventajas estadisticas que presenta la encuesta continua sobre la
trimestral o trimestral, se vislumbran algunas desventajas como las siguientes:

e La encuesta se especializa en la medicion de Fuerza de Trabajo, lo cual obliga a
buscar una estrategia para la inclusién de mdédulos. Como alternativa las Directivas
del DANE han considerado la posibilidad de realizar una encuesta transversal en la
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cual se incluirian diferentes temas y modulos aprovechando la infraestructura y
experiencia que se tiene para la realizacion de este tipo de operativos.

e La especializacion y continuidad del personal de campo sin adecuados programas
de descanso puede resultar no deseable para la investigacion, pues conlleva a la
formacion “grupitos, amiguismos o favoritismos” y a la mecanizacién del trabajo™.
Este es tal vez el punto mas vulnerable de la Encuesta Continua de Hogares, que
exige procesos exhaustivos de acompafiamiento y supervision particularmente
hacia el personal de recoleccion, un error sistematico de un encuestador puede
causar verdaderos estragos. Para prevenir este peligro potencial, el DANE ha
disefiado un sistema de monitoreo y un esquema unificado de capacitacion y
formacion del personal a todos los niveles que incluye politicas, procesos,
procedimientos e incentivos en cada uno de los diferentes aspectos: seleccion,
capacitacion para cada proceso, formacion de instructores, evaluacion, rotacion,
etc., el cual comenzoé a implementarse a partir del afio 2001.

3.5. Marco metodologico para la aplicaciéon de la Encuesta Continua de
Hogares

Los marcos conceptual y metodolégico para la aplicacion de la Encuesta Continua de
Hogares, al igual que para la Encuesta Trimestral, son las resoluciones vy
recomendaciones que proporciona la Oficina de la Organizacion Internacional del
Trabajo,™ v, las particularidades del mercado laboral colombiano.

Aunque la Conferencia de Estadisticos del Trabajo (CIET), se viene reuniendo desde
1919, y ha adoptado diferentes resoluciones y recomendaciones en materia de
medicion de las estadisticas laborales, la decimotercera CIET de 1983, establecidé y
normatizé (y aun esta vigente) el marco teérico y conceptual en el cual se deben
enmarcar las diferentes variables de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e
inactividad) a saber: concepto y definicion de cada una de las variables, periodos de
referencia, actividad principal, reglas de prioridad de las variables, etc. Igualmente,
introdujo la diferenciacién de la “Poblacion Actualmente Activa” de la “Habitualmente
Activa”. En el caso Colombiano las mediciones se refieren a la primera.

3.6 Supuestos para la medicion de la Poblacion Actualmente Activa

'3 La mecanizacion del trabajo conlleva a problemas como que los encuestadores no lean textualmente las
preguntas, o induzcan las respuestas. Igualmente, cuando se introducen modificaciones sutiles a los
cuestionarios las tienden a pasar por alto, con los consecuentes perjuicios para la investigacion.

4 Estas resoluciones no tienen el caracter de obligatorias para los paises miembros (Colombia es pais
miembro), pero es conveniente su adopcion para efectos de comparabilidad internacional de los
resultados.
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e Periodos de referencia cortos que pueden ser un dia o una semana, como es el
caso Colombiano™. En este sentido la medicion se refiere a la situacion
instantanea de la fuerza de trabajo en ese periodo.

e La clasificacion de las personas en la fuerza de trabajo, se basa en lo que hicieron
principalmente en la semana de referencia, con lo cual se espera minimizar los
errores que se pueden ocasionar por la memoria del informante. Asi mismo, se
supone que la movilidad de la poblacién entre las diferentes categorias de las
variables de la fuerza de trabajo es minima.

e La acumulacién de submuestras replicadas permitira captar con el nivel de
precision establecido e integralmente los fendmenos laborales.

3.7. Objetivos de la investigacion
3.7.1. Generales

El objetivo principal de la investigacion es proporcionar informacién basica sobre el
tamano y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la
poblacion del pais. Ademas permite obtener otras variables de la poblacién como:
parentesco, sexo, edad, estado civil y educacién. Asi mismo, con alguna periodicidad
y tematica especifica incluira preguntas, capitulos y modulos sobre diferentes aspectos
que mejoran el conocimiento y caracterizacién del mercado laboral.

3.7.2. Especificos

e Captar integralmente en el tiempo, el comportamiento de las variables e
indicadores de la fuerza de trabajo.

e Estimar indicadores de magnitud para una tasa de desempleo esperada del 10%, y
los demas indicadores del mercado laboral, con un Error Estandar Relativo (ESrel)
del 5% o menos, para cada una de las trece ciudades y sus areas metropolitanas.
Para la encuesta de cobertura nacional se aceptaran medidas de precision
superiores mientras se llega al tamafio éptimo de muestra (depende de recursos
econdémicos)

e Estimar resultados con la siguientes niveles de desagregacion geografica:
mensuales, para el conjunto de grandes ciudades y total nacional; Bimestrales para
grupos de grandes ciudades; trimestrales por ciudad, y para el total del pais por
zona (Cabecera - Resto); semestrales por ciudad, grandes regiones y zona; v,
anuales por ciudad, por region y zona, y por departamento.

e Incrementar la periodicidad en la publicacion de los resultados.

15 El periodo de referencia se define como la semana completa (de lunes a domingo), que precede a
aquella en la cual se esta llevando a cabo la recoleccion de la informacion.

RUTA ARCHIVO: ECH\DOCUMENTACION BASICAIMMETODOLOGIAS\DISENOTEMATICO\METODOLOGIA DISENO TEMATICO/TS-
ECH-TEM-01.DOC




METODOLOGIA CODIGO: TS-ECH-TEM-01
ENCUESTA CONTINUA DE VERSION: 01
DANE HOGARES Pagina 11 de 47

Fecha 15-01-02

= Clasificar la poblacion de cada uno de los dominios de estudio, segun los
conceptos y definiciones de la fuerza de trabajo establecidos por la CIET de 1983.

= Medir las caracteristicas generales de la poblacién: parentesco, sexo, edad, estado
civil, educacion, etc.

= Medir las caracteristicas del empleo: temporalidad, subempleo, rama de actividad,
profesion u oficio, posiciéon ocupacional, ingreso, afiliacion a la seguridad social,
etc.

= Medir las caracteristicas del desempleo: tiempo de busqueda de empleo, rama de
actividad, posicion ocupacional, profesion u oficio anterior y rama de actividad,
posicion ocupacional, profesion u oficio en el cual la persona esta buscando
trabajo.

= Medir las caracteristicas de la inactividad, y las razones por las que la poblacion se
ha retirado o no participa en el mercado laboral.

3.8. Definiciones y conceptos basicos

Vivienda. Es un lugar estructuralmente separado e independiente, ocupado o
destinado a ser ocupado por una familia o grupo de personas que viven juntos, o por
una persona que vive sola. La unidad de vivienda puede ser una casa, apartamento,
cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva, o cualquier refugio ocupado o disponible para
ser utilizado como lugar de alojamiento y se caracteriza por:

= Separacion: estar separada de otras viviendas por paredes del piso al techo y
cubierta por un techo.

= Independencia: tener acceso a la calle, por un pasaje o escalera sin pasar por
areas de uso exclusivo de otras viviendas.

= Tener uso exclusivo sobre: sala comedor, lavadero, patio de ropas, cocina y
bafo.

Hogar. Es una persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una
vivienda y que se han asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser
familiares o no entre si. Los empleados del servicio doméstico y sus familiares forman
parte del hogar siempre y cuando duerman en la misma vivienda.
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Poblacién total (PT). Esta constituida por la poblacion civil no institucional residente
en hogares particulares'®. Esta poblacion se estima con base en los resultados
proyectados de los censos de poblacion.

Poblacién en edad de trabajar (PET)". Esta constituida por las personas de 12 afios
y mas en las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rurales. Se divide en
poblacion econdmicamente activa y poblacion econémicamente inactiva.

Poblacion econémicamente activa (PEA). También se le llama fuerza laboral y esta
conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando
empleo.

Ocupados (OC). Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: ejercieron una actividad en la
produccién de bienes y servicios de por lo menos una hora remunerada a la semana;
los trabajadores familiares sin remuneracion que laboraron por lo menos 15 horas a la
semana; y las que no trabajaron en la semana de referencia pero tenian un empleo o
trabajo (estaban vinculadas a un proceso de produccion cualquiera). Ademas los
policias bachilleres y guardas penitenciarios bachilleres que regresan en las noches a
sus hogares.

Desocupados (DS): Son desocupadas las personas que en la semana de referencia
se encontraban en una de las siguientes situaciones:

e Realizaron cualquier actividad tendiente a la consecuciéon de un empleo o trabajo

e No buscaron trabajo en la semana de referencia, pero si en las ultimas 52
semanas.

e Personas sin empleo que durante el periodo de referencia estuvieron esperando los
resultados de solicitudes de un trabajo que deberan comenzar en época posterior
al periodo de referencia de la encuesta.

Esta poblacion se divide en dos grupos:

= Cesante. Es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos
semanas consecutivas se encuentra buscando empleo.

= Aspirante. Es la persona que busca trabajo por primera vez.
Poblacién econémicamente inactiva (PEl). Comprende a todas las personas en

edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porque no
necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este

16 Se excluye la poblacién residente en hogares colectivos, como cuarteles, carceles, hospitales.

17 A partir de enero de 2001, el DANE inicio un proceso sistematico de proyeccion demografica de esta
variable, con la cual en una primera etapa se ajustaran, corregiran y normalizaran todas las encuestas
existentes desde 1984.

RUTA ARCHIVO: ECH\DOCUMENTACION BASICAIMMETODOLOGIAS\DISENOTEMATICO\METODOLOGIA DISENO TEMATICO/TS-
ECH-TEM-01.DOC




METODOLOGIA CODIGO: TS-ECH-TEM-01
ENCUESTA CONTINUA DE VERSION: 01
DANE HOGARES Pagina 13 de 47

Fecha 15-01-02

grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas,
invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la
atencion o creen que no vale la pena trabajar, y trabajadores familiares sin
remuneracion que se encuentran laborando menos de 15 horas semanales.

3.9 Principales indicadores

Porcentaje de PET:
%PET =(PET/PT)*100

Este indicador muestra la relacion porcentual entre el nimero de personas que
componen la poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacién total.

Tasa global de participacion:
TGP = PEA/PET *100

Es la relacion porcentual entre la poblacion econdmicamente activa y la poblacién
en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacién en edad de
trabajar sobre el mercado laboral.

Tasa bruta de participacion:
TBP = PEA/ PT*100

Este indicador muestra la relacion porcentual entre el numero de personas que
componen el mercado laboral, frente al nimero de personas que integran la
poblacién total.

Tasa de desempleo:
TD = DS/ PEA *100

Es la relacién porcentual entre el numero de personas que estan buscando trabajo
(DS), y el numero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de ocupacion:
TO = OC/ PET*100

Es la relacién porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el numero de
personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).
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4. EL NUEVO FORMULARIO DE LA ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

En forma paralela a la incorporacion de la recoleccion continua, se inicié la
actualizacion de la metodologia de la encuesta, tomando como base las resoluciones
aprobadas por la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1983, el
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas
internacionales y especialmente, las particularidades del mercado laboral Colombiano.

4.1 Bases para la revision del formulario

El formulario fue revisado y adecuado buscando cumplir tres objetivos fundamentales:
1) incorporar los desarrollos tedricos, metodoldgicos y conceptuales vigentes en el
mundo, particularmente los avances logrados desde 1983; 2) mejorar el fraseo de
algunas preguntas y alternativas de respuesta e incluir nuevas preguntas para una
caracterizacion mas detallada de la fuerza de trabajo; y, 3) garantizar durante un
periodo de transicion la produccion de series e indicadores con las metodologias
antigua y nueva.

Para la revision del cuestionario se tuvieron en cuenta los siguientes parametros:

e Recomendaciones de expertos de la OIT y del Comité Técnico de Empleo del
DANE.

e Las resoluciones adoptadas por la 132, 152 y 162 Conferencias Internacionales de
Estadisticos del Trabajo (CIET), llevadas a cabo en los afios 1983, 1993 y 1998,
respectivamente.

e Armonizacion de las estadisticas de empleo con el Sistema de Cuentas Nacionales
de Naciones Unidas de 1993 (SCN-93).

e Experiencias y practicas internacionales
e Particularidades del mercado laboral Colombiano

4.2. Nuevos conceptos incluidos en la Encuesta Continua de Hogares
La revision del marco conceptual de la Encuesta Continua de Hogares, que empezé a
aplicar a partir de enero de 2000, implicé cambios en las siguientes variables:

4.2.1. Ocupados

Se incorpora la medicion de los trabajadores familiares sin remuneracién que laboran
menos de 15 horas a la semana. El objetivo de este cambio es la unificacion en los
criterios entre ocupados remunerados y no remunerados, de forma tal que el rango de
horas a la semana sobre el cual se considera una persona ocupada quede homogéneo
(una hora o mas), la critica es que en la mediciéon actual (considerando como
ocupados solo a quienes trabajan 15 horas y mas), es una especie de discriminacién
especialmente contra las mujeres y los nifios, que por lo general son los desempefian
este tipo de trabajos. Este cambio implica la captacion de empleo adicional.
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4.2.2. Subempleo

De acuerdo con las disposiciones de la 16a CIET de 1998, se incluyeron las siguientes
modificaciones, para la medicion del subempleo y las situaciones de empleo
inadecuado, con lo cual se busca llenar los vacios conceptuales que presentaba la
medicion vigente.

e Se introducen los criterios de “busqueda activa de trabajo” y “disponibilidad para
cambiar de empleo” que permiten concebir al subempleo como parte del marco
conceptual para la medicién de la fuerza de trabajo y lo definen sobre la base de
criterios comparables a los utilizados para las definiciones internacionales del
empleo y desempleo.

e Se incluyen preguntas para medir el volumen de subempleo, es decir, el tiempo
adicional que las personas en situacion de subempleo deseaban y estaban
disponibles a trabajar durante el periodo de referencia especificado.

e Permite captar situaciones en las que existen simultaneamente subempleo por
insuficiencia de horas y situaciones de empleo inadecuado, permite captar también
la existencia simultdnea por ejemplo de subempleo en relacion con las
competencias, con bajos ingresos, con horarios excesivos de trabajo, etc.

e Es posible la medicidon del subempleo para empleo principal y secundario
e Incluye el célculo de las horas efectivas trabajadas en la semana de referencia

Las recomendaciones internacionales adoptan una serie de nuevas definiciones que
abarcan no solo al subempleo por insuficiencia de horas, sino también a otras formas
de empleo inadecuado que reflejan la subutilizacidon de la capacidad productiva de los
trabajadores’®.

Dentro de este marco conceptual, el subempleo comprende las personas que durante
la semana de referencia trabajan o tienen empleo, y desean y estan disponibles para
trabajar “mejor” o “mas adecuadamente”. Se relaciona con las otras variables de la
fuerza de trabajo como se muestra a continuacion:

'®3e trata de personas que no han alcanzado su nivel de pleno empleo en el sentido del Convenio sobre la
politica del empleo adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1964. De acuerdo con este
Convenio, el pleno empleo asegura que i) haya trabajo para todas las personas dispuestas a trabajar y
que busquen empleo, ii) que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible; y iii) que haya libertad
para escoger empleo y que cada trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacién
necesaria para ocupar el empleo que le convenga y utilizar en ese empleo dicha formacion y las
facultades que posea (OIT, 1985). Las situaciones en que no se cumple el objetivo i) se refieren al
desempleo, y aquellas en que no se cumplen los objetivos ii) o iii) se refieren principalmente al
subempleo. [OIT, 1999]
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Relacién de las variables en marco conceptual de la fuerza de trabajo

Situacién desea y estd| no desea o no

laboral disponible para | esta disponible
trabajar para trabajar

Trabaja Ocupado Ocupado no
subempleado subempleado

No trabaja Desocupado Inactivo

Fuente : OIT, 1999

El subempleo entonces se determina comparando la situacion de empleo actual de una
persona con una situacién alternativa de empleo, es decir, una situacion de empleo
que los trabajadores desean y estan disponibles para desempefar.

Subempleo por insuficiencia de horas: son subempleadas por insuficiencia de horas
todas aquellas personas ocupadas que durante un periodo de referencia corto:

e Deseaban trabajar mas horas,
e estaban disponibles para hacerlo, y
e habian trabajado menos de un cierto numero de horas.

El haber trabajado menos horas que un cierto limite tiene como objetivo excluir a los
trabajadores que quieren efectuar horas adicionales y que estan disponibles para ello,
pero que ya trabajan un numero “suficiente” de horas y por lo tanto, para fines de
politica, se considera que han alcanzado el nivel de pleno empleo.

Situaciones de empleo inadecuado: De acuerdo con las recomendaciones
internacionales, una persona se encuentra en una situacion de empleo inadecuado
cuando, durante la semana de referencia:

= deseaba cambiar su situacion laboral actual
= por razones que limitan sus capacidades y su bienestar.

Esta categoria tiene por objetivo distinguir a las personas que desean cambiar su
actual situacion laboral porque su nivel de pleno empleo desde el punto de vista de la
productividad y calidad del trabajo no ha sido alcanzado.

Las razones deben detectar el potencial que tienen las personas para aumentar su
productividad y calidad del trabajo. La resolucion propone tres categorias:

= Utilizacion inadecuada o insuficiente de las competencias: son aquellos
ocupados que durante la semana de referencia deseaban cambiar su situacion de
empleo actual para utilizar mejor sus competencias profesionales, y estan
disponibles para hacerlo.
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= Ingresos inadecuados en el empleo: son las personas con empleo que durante la
semana de referencia deseaban y estaban disponibles para cambiar su situacion
actual de empleo para mejorar sus ingresos (sin aumentar el nimero de horas
trabajadas) y que este aumento se debe a una mejora en la organizacién del
trabajo, la productividad, las herramientas, equipo o formacion, o la infraestructura.
Este tipo de empleo inadecuado también se puede definir en funcion de la
busqueda activa de empleo, y los paises pueden utilizar un limite de ingreso, por
encima del cual las personas deberan excluirse.

= Horas de trabajo excesivas: esta razén da origen a personas con empleos
inadecuados en relacion con horarios de trabajo excesivos, es decir, que deseaban
trabajar menos horas de las que trabajan durante la semana de referencia en todos
sus empleos.

Aunque la resolucion proporciona definiciones operativas para estos tres tipos de
situaciones de empleo inadecuado, advierte que tanto las definiciones como los
métodos estadisticos necesarios para describir estas situaciones necesitan
desarrollarse aun mas, antes de poder hacer recomendaciones mas precisas.

Dada la importancia de la medicion del subempleo y la necesidad de disponer de
estadisticas comparables internacionalmente, el DANE incluyéo en el plan de
actualizacion metodolégica de la Encuesta de Hogares la revision de los conceptos y
definiciones de esta variable. Este proceso se complementé con la realizacion del
seminario “Subempleo y Bienestar Social” en 1999 y con la asesoria permanente de
expertos de la OIT. El resultado final fue el redisefio del instrumento de medicion que
fue ajustado con las pruebas piloto, realizadas a largo de los aifos 1999 y 2000.

Debido a las ventajas estadisticas que traia la incorporacion de esta variable y ante la
imposibilidad de lograr un instrumento que permitiera obtener los nuevos indicadores y
simultaneamente reconstruir la serie que se venia produciendo, el DANE decidié
abandonar la medicién anterior a partir de enero de 2000 y dar comienzo a una nueva
serie de indicadores de subutilizacion de la fuerza de trabajo.

4.2.21. Limitaciones en mediciéon del subempleo hasta 1999

Entre 1976 y 1999 el DANE calculd y caracterizd la subutilizacién de la fuerza de
trabajo a través de 3 indicadores basicos: subempleo visible, invisible y subempleo
total.
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Subempleo visible: personas que trabajan 32 horas o menos y que desean trabajar
mas horas o buscar otro trabajo, porque les sobra tiempo. Las recomendaciones
internacionales indican que el limite de horas debe corresponder a la jornada
normativa y por tanto, tomar 32 horas estaria excluyendo a personas que desean
trabajar mas tiempo porque su jornada de trabajo es inferior a la jornada normal.

Subempleo invisible: Personas que trabajan mas de 32 horas y desean cambiar de
trabajo por alguna de las siguientes razones: mejor utilizacién de sus capacidades,
bajos ingresos, el trabajo actual es temporal, le sobra tiempo, otra razén o no sabe
razon. Entre las limitaciones que se tienen para medir esta variable estdn que
establece limite de horas, Incluye razones no relacionadas con el subempleo como la
temporalidad del trabajo y otras razones.

Adicionalmente en el célculo del subempleo, vigente hasta 1999:

¢ No se permite captar simultaneidad entre subempleo visible e invisible y entre las
categorias de subempleo invisible.

e Los calculos se hacen sobre horas normales cuando el subempleo debe referirse a
la situacién del empleo en la semana de referencia, es decir, horas efectivas.

e No indaga disponibilidad de la persona para trabajar mas horas o cambiar de
trabajo.

e No indaga por diligencias de busqueda para aumentar las horas de trabajo o
cambiar de empleo.

¢ No mide el volumen de subempleo por insuficiencia de horas

Cuadro comparativo de la mediciéon de la subutilizaciéon de la fuerza de trabajo
antes y después de 1999

Definicion Nueva definiciéon Diferencia
anterior
Subempleo Subempleo por|e Cambia limite de horas
visible insuficiencia de horas |e La medicion anterior tomaba como

referencia las horas normales, la nueva
medicion lo hace sobre las horas efectivas.
e Horas en empleo principal (anterior), la
nueva definicion incluye horas en empleo
principal y secundario.
e Secuencia de preguntas independientes vy

exhaustiva
Subempleo |Empleo inadecuado|e Razones para desear cambiar de trabajo
invisible por competencias e Limite de horas
e Permite captar simultaneidad de subempleo
Empleo inadecuado y situaciones de empleo inadecuado.

por ingresos
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4.2.3. Estabilidad laboral

Para la conceptualizacién y definicion de esta variable no existe normatividad
internacional, razén por la cual se estudiaron las recomendaciones del Comité Técnico
de Empleo y la experiencia del DANE en el tema, especialmente los intentos que habia
hecho en la encuesta de hogares trimestral de junio de 1984 y la encuestas de calidad
de vida.

En la medicion hasta el afio 2000, se indagaba si el trabajo es permanente o temporal.
Las pruebas que realizé el DANE indican que en algunos casos las respuestas se
refieren mas bien a continuidad de un trabajo en una empresa. Asi por ejemplo, el
informante puede tener la tendencia a informar que una persona que durante los
ultimos anos va permanentemente a trabajar a la misma empresa tiene un empleo
permanente cuando en realidad le estan renovando el contrato cada seis meses.

De tal manera que a partir de afio 2000, a los asalariados se les pregunta si tienen
contrato de trabajo verbal o escrito, a quienes tengan contrato escrito, si es a término
indefinido o a término fijo. Finalmente a éstos ultimos se les indaga sobre la duracion
del contrato en meses.

Para los trabajadores independientes se incluy6 la pregunta de tiempo continuo que la
persona lleva con el negocio.

4.2.4. Empleo asociado al sector informal

En junio’™ de 1984, utilizando los criterios de clasificacion que habia sugerido el
PREALC, se incluyé un médulo sobre informalidad en la Encuesta Nacional de
Hogares, el cual ha sido replicado bianualmente en este mismo trimestre. EI médulo
contiene preguntas referidas al tamafo del establecimiento, la antigiedad de la
persona en la empresa, sitio donde se realiza el trabajo, dias trabajados a la semana,
afiliacion a la seguridad social, tiempo de desempleo entre un trabajo actual y el
anterior, las razones por las cuales la persona se retird del trabajo anterior y algunas
caracteristicas del trabajo inmediatamente anterior, las cuales ademas permiten saber
si era formal o informal.

Para los afios 1984, 1986, 1988 y 1992, el formulario también incluyé preguntas sobre

% |a encuesta de junio cubre las ciudades y areas metropolitanas de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta y Villavicencio.
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la actividad econémica desarrollada al interior de la vivienda que ocupan los hogares®
y, en 1994 se incluyé un médulo adicional sobre calidad del empleo.

Actualmente y teniendo en cuenta los criterios del PREALC, la clasificacion estadistica
se hace considerando como trabajadores del sector informal, a las personas que
cumplan con las siguientes caracteristicas:

e Personas que laboren en establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen
hasta diez trabajadores en todas sus agencias y sucursales.

e Los empleados del servicio doméstico y los trabajadores familiares sin
remuneracion.

e Los trabajadores por cuenta propia, excepto los independientes profesionales
como meédicos, abogados, odontdlogos, ingenieros, etc.

e Los patronos o empleadores que ocupen hasta 10 trabajadores (incluido éste).

¢ No hacen parte del sector informal los obreros y empleados del gobierno.

4241. Ladecimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET - 1993)

La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT?' en su decimoquinta conferencia
realizada en enero de 1993, aprobd una resolucion que suministrd lineamientos
técnicos en cuanto a la definicion del sector informal, clasificacion estadistica y
meétodos de recoleccion de informacion (sistema de encuestas mixtas), con el objetivo
de facilitar la tarea de las agencias nacionales de estadistica y la comparacion
internacional de los resultados. Dicha resolucién reconoce que la caracteristica
principal que distingue las unidades informales, es la produccion en pequena escala y
la ausencia de una division clara entre el capital y el trabajo como factores de
produccion.

El sector informal se define en términos de las caracteristicas de las unidades de
produccidon (empresas) dentro de las cuales se llevan a cabo las actividades y no con
base en las caracteristicas de las personas empleadas (es informal el establecimiento
y no el empleo). Esto significa que las personas se clasifican a través de sus
relaciones con un trabajo en una unidad de produccion con caracteristicas especificas.

20 En la encuesta realizada en junio de 1990, se hizo una modificaciéon en la forma de registrar la
respuesta de la pregunta sobre tamafio de la empresa, situacidn que inexplicablemente, cambi6 la
tendencia de los resultados.

# OIT, Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 19 — 28 de enero de 1993,
Informe lll, Estadisticas del empleo en el sector informal.
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Segun la resolucién aprobada por la CIET de 1993, el sector informal puede
describirse en términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a la
produccién de bienes o a la prestacion de servicios con la finalidad principal de crear
empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas
unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion
rudimentaria, en la que hay poca o ninguna distincion entre el trabajo y el capital como
factores de produccion. Las relaciones de empleo _en el caso que existan_ se basan
mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales,
y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

Las unidades de produccion del sector informal presentan los rasgos caracteristicos de
las empresas de hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen a la empresa en
si, sino a sus propietarios. En muchos casos es imposible distinguir claramente entre la
parte de los gastos asignada a las actividades de produccién de la empresa y la que
corresponde simplemente a los gastos normales del hogar.

Las actividades no se realizan con la intencion deliberada de eludir el pago de
impuestos o de contribuciones a la seguridad social, o de infringir la legislacion laboral
y otras disposiciones legales o ciertas normas y procedimientos administrativos. Por
ende, el concepto de actividades del sector informal deberia diferenciarse del de
actividades ocultas o del de economia subterranea (OIT, 1993)

La resolucién propone siete criterios de los cuales 5 son obligatorios y dos opcionales

para clasificar las unidades econdémicas informales, como se presenta en la siguiente
tabla:

Criterios utilizados por la CIET-93 para definir el sector informal

Criterios obligatorios

1. Organizacioén juridica: Empresas no constituidas en
sociedad

2. Propiedad de la empresa: Hogares

3. Tipo de cuentas: Ausencia de contabilidad
completa

4. Destino del producto: Por lo menos un bien o servicio
con salida al mercado.

5. Numero de personas involucradas/ | Estos criterios dependeran de las

empleados/trabajadores. circunstancias especificas de los

paises.

Criterios opcionales

7. Posible exclusion
6. Tipo de actividad economica: actividades agricolas
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domésticos pagados .

7. Area geografica: 8. Posible exclusiéon de areas

rurales.

Una primera aproximacion a la medicién del empleo asociado al sector informal, se
hizo en junio de 2000, para lo cual se incluyeron las preguntas de registro mercantil y
contabilidad para el caso de los trabajadores por cuenta propia y patronos o
empleadores.

A fecha estan en estudio otras variables que completarian la medicion y se tiene
previsto incluirlas en la encuesta del trimestre abril — junio de 2001.

Teniendo en cuenta lo anterior, son empresas formales las constituidas en sociedad, o
las que no cumpliendo este criterio llevan contabilidad completa, si la empresa tiene
mas de 10 trabajadores y la empresa esta registrada. En los demas casos la empresas
es informal, es decir empresas de hogares, que no llevan contabilidad, son menores de
10 trabajadores y no tienen registro mercantil. El inconveniente que tiene este criterio
el levantamiento de informacion pues, en la mayoria de los casos requiere informante
directo.

4.2.5. Otras variables de empleo incluidas

El nuevo formulario incluye ademas las preguntas necesarias para el calculo de las
horas efectivas, y el empleo secundario.

4.2.2. Desocupados

Como se mencioné anteriormente, en la medicién que se venia realizando, una
persona queda clasificada como desempleada si cumple con los siguientes criterios:

1. Estaba sin empleo en la semana de referencia
2. Hizo alguna accion para conseguir el empleo
o Realizé la accion en la semana de referencia
¢ No realizo la accion en la semana de referencia, pero si en el ultimo afio.

La norma internacional exige que ademas de los criterios anteriores debe incluirse el
de disponibilidad para iniciar el trabajo.

De tal manera que una persona se encuentra en una situacion de desempleo abierto
si durante la semana de referencia no tenia trabajo, realizé6 acciones efectivas para
conseguir empleo o trabajo, no realizé accion en la semana de referencia pero si
durante las ultimas 4 semanas y, se encontraba disponible para empezar a trabajar
durante la semana de referencia. De manera esquematica se tiene:

Comparacién en la medicion de desempleo abierto
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Medicién anterior | Nueva medicion
Criterios del desempleo del desempleo Diferencia
abierto abierto

Sin trabajo en la Sl Sl Ninguna

semana de referencia

Buscando empleo en el Sl Sl Ninguna

Ultimo mes
En la medicion
anterior del

Disponibilidad para desempleo abierto, el

empezar a trabajar NO Sl DANE no
contemplaba el
criterio de
disponibilidad

Para determinar el desempleo oculto se ha elegido la definicion flexibilizada segun la
cual una persona esta en esta situacion si:

e En la semana de referencia carecia de trabajo.

¢ No realiz6 diligencias para conseguir trabajo en las ultimas cuatro semanas, pero si
en los Gltimos doce meses e informa una razén valida de desaliento?

e Estaba disponible para empezar a trabajar durante la semana de referencia

Comparacion en la medicion de desempleo oculto

Medicion Nueva
Criterios anterior del medicion del Diferencia
desempleo desempleo
oculto oculto
Sin trabajo en la Sl Sl Ninguna
semana de referencia
Diligencias para
conseguir trabajo en los Sl Sl Ninguna
ultimos 12 meses
Un desempleado oculto
segun la nueva definicion
debe haber abandonado la
busqueda de empleo por
Razén valida de una razén vélida de
abandono de la desaliento, relacionada con
busqueda NO Sl que la persona cree que no

2 Se consideraron como razones vélidas de desaliento: No hay trabajo disponible en la ciudad, esta
esperando que lo llamen, no sabe cémo buscarlo, esta cansado de buscar, no encuentra trabajo en su
oficio o profesion, esta esperando la temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos
para instalar un negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; y, como razones no
validas: usted se considera muy joven o muy viejo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta

estudiando, otra.
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podra encontrar trabajo o
por las deficiencias del

mercado.
Disponibilidad para En la medicién anterior del
empezar a trabajar NO Sl desempleo oculto, el DANE

no contemplaba el criterio
de disponibilidad

Tasa de desempleo total resulta de la agregacién de desempleo abierto y oculto.

Para mejorar la caracterizacion de los desempleados, se incluyeron las preguntas
referentes al motivo principal por el que la persona no hizo diligencias para conseguir
trabajo y la de medios de busqueda de empleo (complementaria de la del medio de
consecucion que se le aplica a las personas con empleo). La implicacion inmediata de
la nueva definicion es si bien es cierto precisa la medicion capta un menor nimero de
desempleados.

5. Evaluacion de la Encuesta Continua de Hogares

Con el fin de adelantar una evaluacién pormenorizada de la Encuesta Continua y
contar con un aval técnico internacional, el DANE solicité una vez mas a la OIT —
Ginebra una mision, para la cual, al igual que en ocasiones anteriores fue designado el
experto internacional Ralf Hussmanns

La Mision del experto de la OIT, se llevé a cabo entre el 17 y el 21 de julio del afo
2000. Las conclusiones y recomendaciones mas importantes de dicha misién en lo
referente al punto de evaluacion de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) se
resumen a continuacion:

e El formulario que actualmente esta aplicando el DANE para la ECH, si bien cumple
el objetivo de reconstruir la serie que se tiene desde 1976 y permite construir los
nuevos indicadores, resulta demasiado complejo.

e Se evalud la propuesta elaborada por el DANE sobre la construccion de nuevos
indicadores concluyéndose que es necesario eliminar algunos, mejorar otros y

construir algunos nuevos. Es recomendable analizar a profundidad el significado de
los nuevos indicadores pare evitar crear confusiones en la opinion publica.

RUTA ARCHIVO: ECH\DOCUMENTACION BASICAIMMETODOLOGIAS\DISENOTEMATICO\METODOLOGIA DISENO TEMATICO/TS-
ECH-TEM-01.DOC




METODOLOGIA CODIGO: TS-ECH-TEM-01
ENCUESTA CONTINUA DE VERSION: 01
DANE HOGARES Pagina 25 de 47

Fecha 15-01-02

Se revisaron conceptos y se produjeron recomendaciones en lo referente a
residente habitual, poblacion objetivo, posicion ocupacional, rama de actividad e
ingresos

Se insiste en la necesidad de que el DANE desarrolle mecanismos para motivar y
estimular el informante.

El DANE debe determinar un tiempo limite durante el cual se recolecta informacién
para las dos mediciones, después del cual sélo se tomara la necesaria para la
nueva medicion. Con los ajustes que se sugirieron durante el taller, se recomienda
mantener el formulario actual hasta diciembre del afio 2001 y producir indicadores
con antiguas y nuevas definiciones. A partir del afio 2002, unicamente se debe
recolectar informacion para reconstruir indicadores con las nuevas definiciones.

El DANE debe elaborar un plan para la difusiéon y publicacion de los nuevos
indicadores, acompafado de un documento técnico en el que se explique y
cuantifique a profundidad los aspectos metodolégicos y las implicaciones que
tienen sobre la serie.

Se ratificaron los objetivos de la adecuacion de la muestra de hogares para la
encuesta continua, en funcién de los recursos disponibles. Igualmente, el enfoque
muestral que se ha venido aplicando para la encuesta continua en las zonas
urbanas.

Muestra para la encuesta continua de cobertura nacional: siendo ideal el esquema
semanal de fraccionamiento de la muestra y levantamiento de la encuesta, se debe
considerar para esta encuesta posibilidad de un esquema bisemanal, trisemanal o
mensual, que ofrece mayor flexibilidad operativa, manteniendo los mismos niveles
de precision. Finalmente el DANE opté por arreglos mensuales como mejor
alternativa.

Se recomienda dedicar el sistema de encuesta continua exclusivamente para los
modulo estructurados y periddicos de la encuesta de hogares. Los modulos
coyunturales que son demandados por instituciones publicas y privadas del pais
deben ser atendidos con un esquema de encuesta transversal multitematica e
independiente de la encuesta continua, pero aprovechando la infraestructura y
experiencia operativa de la institucion en este tipo de encuestas.

Para los moédulos sistematicos a incluir en la encuesta continua, es necesario
definir su contenido, cobertura y periodicidad en un esquema de largo plazo, para
responder los requerimientos de un sistema de informacién del mercado laboral
Colombiano.

Sistema modular de la ECH
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Teniendo en cuenta lo anterior, y ademas que el formulario actual es muy pesado, se
plantea como alternativa dejar un cuestionario muy basico que seria fijo y hacer un
sistema modular.

La evaluacion de cada una de las variables indicé que algunas que se incluyen de
manera permanente tienen un comportamiento estable en el corto plazo y por lo tanto
no requieren una medicion tan periddica; en cambio, otras que se investigan
eventualmente o con menor periodicidad o, incluso, no se han medido en la encuesta
trimestral son de vital importancia para observar el comportamiento del mercado
laboral.

5.1.1. Ventajas de un sistema modular

e No se sobrecarga el formulario de la encuesta, evitando el cansancio de los
informantes y el consiguiente deterioro en la calidad de la informacién. Aspecto
ademas de vital importancia para proyectos futuros como el esquema de traslape y
rotacién de la muestra.

e Proporciona informacion adicional sobre la fuerza de trabajo con la tematica y
periodicidad que se considera mas adecuada.

e Posibilita la inclusién de nuevas variables, puesto que se libera “espacio”,
enriqueciendo la informacién que sobre el mercado laboral existe en Colombia.

5.2. Formulario Basico

Es el que se aplicara de manera sistematica y permanente en todas las etapas de la
encuesta, el cual incluye las preguntas esenciales para la medicion y caracterizacion
de la fuerza de trabajo. El contenido de este cuestionario se describe a continuacion:

Para todas las personas del hogar, se indagara sobre las caracteristicas generales
(parentesco, sexo, edad, estado civil), educacién (alfabetismo, asistencia escolar, nivel
y grado mas alto alcanzado).

Para los ocupados: Rama de actividad; ocupacion, oficio o prefesion; posicién
ocupacional; Ingresos laborales en dinero; Ingresos laborales en especie; Ingresos no
laborales; Horas efectivas trabajadas (horas normales, horas de mas y horas de
menos); empleo secundario (ingresos, horas); y, subempleo y condiciones de empleo
inadecuado.

Para los desocupados: duracién del desempleo, caracteristicas del empleo buscado
(tiempo completo o parcial, posicion ocupacional, ocupacion); experiencia laboral
(cesante o aspirante); caracteristicas del empleo anterior (tiempo sin trabajar,
ocupacion, actividad, posicion ocupacional), e ingresos.

Para los inactivos: experiencia laboral, tiempo que lleva sin trabajar, tiempo que lleva
sin buscar trabajo, ingresos.
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5.2. Modulos de inclusion regular

5.2.1. Viviendas y hogares

Variable Objetivos
Caracteristicas de la vivienda e Proporcionar la informacion que permita calcular
e Tipo de vivienda indicadores de Necesidades Basicas
e Material de paredes Insatisfechas y Calidad de Vida.
e Material de pisos
e Tenencia de servicios e Proporcionar informacion basica para estudios
de Vivienda.

Caracteristicas del hogar

e Numero de cuartos

e Tipo de servicio sanitario

e Tratamiento de las basuras

e Obtencion del agua para ) . ., .
consumo Proporcionar la informacion que permita calcular

¢ Combustible para cocinar indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas

e Tenencia de la vivienda y Calidad de Vida.

e Pago de arriendo

e Tenencia de bienes

e Uso exclusivo del servicio
sanitario

e Uso exclusivo de la cocina

5.2.2. Paratodas las personas del hogar

Variable Objetivos
Lugar de nacimiento
(departamento, municipio y area de | Obtener informacién que permita hacer estudios y
nacimiento) construir Indicadores de migracion

Migracion reciente (departamento,
municipio y area de procedencia),
razon de migracion
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HOGARES

5.2.3. Parala Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Variable

Produccién exclusiva para
autoconsumo

Objetivos
Determinar el nivel de empleo de la produccion
destinada exclusivamente al autoconsumo.
Informacion  para alimentar las Cuentas
Nacionales

Trabajo voluntario

Determinar el nivel de empleo asociado al trabajo
voluntario (produccion de bienes). Informacién
para alimentar las Cuentas Nacionales.

5.2.4. Para los ocupados

Variable

Objetivos

Informalidad

Medir y caracterizar el empleo asociado al sector
informal

Medios de busqueda y consecucion

Medir la efectividad de los canales de busqueda

de empleo de empleo

Estabilidad laboral (tipo de|Caracterizar la vinculacién laboral de los
contratacion, antigledad en el|ocupados y su estabilidad

empleo)

Prestaciones sociales (cobertura
pensiones, salud)

Determinar cobertura en Seguridad Social para
los ocupados en cuanto a salud y pensiones

Definir quién realiza los aportes de seguridad
social de los ocupados (cotizante—beneficiario).

5.2.5. Para desocupados:

Variable Objetivos
Dificultades para conseguir empleo Proporcionar informacion para estudiar
diferentes aspectos de la poblacion
Razén de retiro del Gltimo trabajo desempleada
Sector (informal o formal) de origen
de los cesantes
5.2.6. Para los inactivos
Variable Obijetivos

Razoén por la que dejé de trabajar

Caracterizar a los inactivos

Razoén para dejar de buscar trabajo
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5.3. Médulos de inclusion futura:
Variable Obijetivos
Capacitacion para el trabajo y|Obtener medicién integral del nivel de
ocupacion u oficio para el que la|capacitaciony formacién de la poblacion.

persona esta capacitada

Salario en especie por transporte,
educacion, vestuario.

Complementar y mejorar la calidad de medicién
de los ingresos laborales

Modulo en profundidad sobre horas de
trabajo

Mejorar la medicion de horas de trabajo e
ingresos de los trabajadores independientes

Médulo en profundidad sobre
subempleo

Detectar las dificultades para cambiar de
empleo y refinar los conceptos de condiciones
de empleo inadecuado por ingresos y horarios
de trabajo excesivo

Calidad del empleo

Obtener indicadores que permitan clasificar los
empleos de acuerdo a las condiciones del
mismo.

Distribucion de los médulos en los cuatro trimestres de la Encuesta Continua de
Hogares

Moédulos

nT |WmT | IVvT

Viviendas y hogares

X

Migracion

Produccién exclusiva para autoconsumo y trabajo voluntario

X

Informalidad

Medios de busqueda y consecucion de empleo

Estabilidad laboral

Prestaciones sociales (cobertura pensiones, salud)

XX |X|X

Dificultades de los desocupados para conseguir empleo

Razon de retiro del ultimo trabajo (desocupados)

Sector (informal, formal) de origen de los

X

cesantes

Inactivos (razén por la que dejo de trabajar, razon para

dejar de buscar trabajo)

Gastos de los hogares en algunos servicios

X X[ XX

Capacitacion para el trabajo y ocupacién
que la persona esta capacitada.

u oficio para el

Salario en especie (transporte, educacion, vestuario)

Mdédulo en profundidad sobre subempleo

Calidad del empleo

Labores de los menores

6.

IMPACTO DEL CAMBIO DE DEFINICIONES EN LOS RESULTADOS
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Una vez revisado los aspectos metodoldgicos y conceptuales de la Encuesta Continua
de hogares, en esta seccion se presenta una descripcion de los impactos que nivel
global tienen los cambios en las definiciones sobre los datos absolutos y los
principales indicadores del mercado laboral.

Este es un aspecto muy importante de la investigacion que debe ser estudiado y
analizado con sumo cuidado, porque puede causar reacciones adversas por parte de
los diferentes actores sociales y afectar la credibilidad y esfuerzo institucional. Igual
cuidado se debe tener en el procesamiento y agregacion de la informacién, pues
debido al gran potencial estadistico y a las multiples combinaciones para agregacion
que ofrece la encuesta es altamente probable caer en informacion redundante, o
querer obtener resultados para los cuales nunca fue disefiada la investigacion.

6.1. Trabajador familiar sin remuneracion que labora menos de 15 horas a la
semana.

Este criterio fue uno de los que mas sesiones de trabajo se le dedicaron, en general se
creia que bajar el limite de 15 a 1 hora podia aumentar el volumen de empleo de una
manera casi exagerada, sin embargo, los resultados indican que en promedio se
estaban dejando de contar cerca de 47 mil personas, de un total de ocupados
promedio de 7.188 mil, en las 13 principales ciudades y areas metropolitanas del pais
(ver anexo 1). Asi por ejemplo en la medicién anterior para el mes de diciembre de
2000, en las trece ciudades y areas metropolitanas se tenia un total de 7.590 ocupados
y con la nueva medicion la cifra asciende a 7.637 mil (47 mil ocupados mas).

6.2. Efecto en las cifras de desempleo

Con la nueva definicion se estarian captando en promedio al afio cerca de 202 mil
desempleados menos, de los cuales 168 mil corresponden a desempleo oculto.

Con base en los anteriores resultados las sobreestimacién que se venia haciendo de la
tasa de desempleo es del orden de 2.0 puntos (ver anexo 1).

De los resultados del anexo 1, se puede observar lo siguiente:

e La tasa de ocupacién presenta un ligero aumento pues el numero de ocupados se
incrementa y la Poblacién en Edad de trabajar que es el denominador permanecer
constante.

e La Poblacion Econémicamente Activa que denominador para varios indicadores
esta sometida a dos fuerzas contrarias pero de diferente magnitud. Por un lado
crece al aumentar el nUmero de ocupados y otro tiende a bajar al disminuir el
namero de desocupados (en mayor proporcion). Asi las cosas, la tasa de
desempleo utilizando la nueva definicibn sera menor y la tasa global de
participacion sera mayor.

o El mayor efecto se presenta en desempleo oculto. Aqui cabe preguntarse ¢ Cuales
son la caracteristicas de las personas excluidas de la nueva definicion, términos de
edad, sexo, educacion, parentesco, razones de desempleo, etc.?
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7. CAPTURA, DEPURACION, PROCESAMIENTO Y PRODUCCION DE
RESULTADOS

7.1. Captura Semi-inteligente

Para realizar la captura de la informacién, se ha elaborado en FOX-PRO un programa,
que permite detectar errores que puedan venir de recoleccion o de critica-codificacion.

A este programa se le han incluido todas las normas de consistencia de la informacién
que se presentan en el manual de critica-codificacion y algunas que se han sugerido
por los tematicos y metodologos de la encuesta.

El proceso de captura es descentralizado y se inicia un dia después de iniciada la
critica-codificacion por dos especiales razones: la primera en espera de que haya
material suficiente para iniciar el proceso; y la segunda, que se pueda enviar a campo,
si es el caso, formularios que no pudieron capturarse por errores.

En este proceso de captura se con continua con la depuracién de la informacién que
se inicié en la critica-copdificacion. Se espera que cuando se envia la informacién
capturada a DANE Central, llegue sin errores, o casos especiales que no pudieron ser
resueltos por las Oficinas Sedes o Subsedes, donde se capturo la informacion.

El envio de la informacion capturada a DANE Central es semanal (todos los martes).
7.2 Consolidacion y verificacion de consistencia de la informacion

En DANE Central se recibe la informacion capturada en la Oficinas Sedes y Subsedes
via correo electronico, FTP o correo normal. Se cuenta con programas en FOX-PRO
que permiten consolidar y verificar la cobertura de la captura y consistencia inicial de la
informacion.

Una vez se ha consolidado y verificado la cobertura de la captura, se genera un archivo
plano, que pasa por un programa SAS que verifica nuevamente la consistencia de la
informacién. Los listados generados por el programa de inconsistencias de SAS son
corregidos inmediatamente, recurriendo a los formularios fisicos y utilizando el médulo
de edicion y adicion del programa de captura.

7.3 Calculo de factores de expansion
Para el calculo de los factores de expansion se utilizan programas elaborados en SAS.
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Se acumula la informacién de un mes (4 6 5 semanas) y una vez confirmado que la
informacion esta totalmente depurada y no presenta ningun error, se procede a calcular
el factor de expansion de acuerdo con los siguientes componentes:

Factor de cobertura (FCOB). Este factor se calcula por segmento asi:

Totalencuestas

FCOB =
Totalencuestasefectivas

Este factor debe ser maximo 1.5, en caso de que pase de este valor, se debe
promediar con el factor de expansion de otros segmentos del mismo estrato;
este procedimiento permite disminuir los factores de cobertura altos.

Peso basico (PBAS). Es el peso asignado a cada area metropolitana o
cabecera — resto (encuesta nacional).

Peso de submuestreo (PSUB). Es el factor de correccion por los cambios
urbanisticos en cada segmento de la muestra. Este dato es proporcionado por
las Oficinas Regionales cuando se presenten casos especiales en el momento
de ir a terreno.

Factor de restitucion (FRES) Es el resultado del producto de los tres factores
anteriores:

FRES = FCOB * PSUB * PBAS

El FRES se obtiene por segmento.

Poblacion restituida al marco muestral (PRES). Después de obtener el FRES
se multiplica por el numero de personas del segmento, lo que da como
resultado la poblacion restituida para el segmento (PRES). A continuacion se
hace la sumatoria de todos los PRES para obtener el total de las personas
restituidas para el area metropolitana.

Factor de correccion PRES y la Proyeccién de poblacién — L. Se obtiene
dividiendo la Poblacion Proyectada segun el ultimo Censo entre el PRES. Asi:

_ PoblacionproyectadasegunCenso
- PRES

La restitucion de la poblacion se hace en dos pasos: primero se ajusta a la
poblacion total todos los registros y luego los registros de personas se ajustan
con respecto a la poblacion en edad de trabajar (PET).

Factor de expansion (FEX). Una vez obtenidos todos los componentes se haya
por ultimo el Factor de expansion.
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FEX = L* FRES

7.4 Produccioén de resultados

Cuando se han calculado los factores de expansion se generan los cuadros de salida
con programas elaborados en SAS. Para cada etapa se tiene un volumen aproximado
de 60 cuadros con las variables basicas y segun la etapa se generan cuadros
especiales de los modulos incluidos.

Adicionalmente se generan archivos con informacién agregada segun las salidas de la
base de datos que se encuentra para consulta por Cliente/Servidor en DANE Central y
por Internet.

8 Publicacion de los resultados

En las trece ciudades la medicion de la fuerza de trabajo se efectuara semanalmente
con una muestra equivalente a un treceavo del tamafio de la muestra de la encuesta
tradicional para el trimestre. Esta estrategia permitira obtener indicadores del mercado
laboral con periodicidad mensual para el conjunto de las ciudades, bimestral para
algunas ciudades o subconjunto de ellas y trimestral para cada ciudad. Para la
medicion nacional que se venia efectuando en los trimestres de marzo (desde 1999) y
septiembre (desde 1992), se podra obtener resultados del total nacional
mensualmente, nacional dividido por cabecera — testo bimestralmente y a medida que
se acumula muestra otros dominios hasta final del ano cuando es posible tener
resultados a nivel departamental.

El DANE ha elaborado un plan detallados de agregacion y fechas de publicacion de los
resultados que se presenta en el anexo 4.

2. EL OPERATIVO DE CAMPO PARA LA ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES
2.1. Prueba piloto del operativo de campo para la encuesta continua

Una vez definidos los aspectos metodoldgicos, se ejecutd el operativo de campo (como
prueba piloto en Bogota - Soacha), el cual se inicié en la segunda semana de enero de
1999. La muestra de 255 segmentos se dividié en 13 submuestras replicadas (cada
submuestra es representativa del universo de estudio, pero tiene un error de muestreo
que esta por encima de los estandares aceptados por el DANE, el cual va
disminuyendo a medida que se acumula muestra), quedando una carga de trabajo
semanal de 20 segmentos (300 hogares aproximadamente).

Los recuentos® de las manzanas en las cuales se encuentran las viviendas a
encuestar, se realizaron en diciembre de 1998.

% E| recuento tiene como fin actualizar el listado de viviendas del area de trabajo.
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Se utilizé como esquema operativo inicial grupos de cinco recolectores y dos
supervisores, tomando como base un rendimiento de 0.70 segmentos diarios por
recolector y trabajando con transporte urbano diurno y dos horas nocturnas de carro
particular. Se ensayaron tres sistemas de recoleccion:

e En la primera semana se asignaron dos segmentos a cada encuestador para el
lunes y dos para el martes, dejando los dias restantes para las encuestas
pendientes o incompletas. Con este esquema se dificultd la supervision y se
perdian los dias destinados a encuestas pendientes porque la mayoria se realizan
en horario nocturno y fines de semana.

e En la segunda semana se asigné un segmento diario a cada recolector, dejando los
dias viernes y sabado para las encuestas pendientes. Este esquema también
dificulté la supervisidon y ademas quedaban demasiadas encuestas pendientes para
los fines de semana.

e En la tercera semana se utilizd el sistema de "barrido" empleado en la encuesta
tradicional o trimestral, se asignaron dos segmentos diarios por grupo, cada grupo
trabaja un segmento hasta agotarlo, luego se desplazan al otro y asi
sucesivamente hasta terminar. Las encuestas pendientes se realizaron en la noche
o los fines de semana. Este esquema obtuvo mejores resultados, obvia problemas
de inseguridad porque trabajan en grupo, permite mejor control y apoyo por parte
del supervisor y se logra mayor cobertura, razén por la cual se adopta para la ECH.

Para las labores de critica — codificacion se asign6 un critico y un codificador, a los
cuales se les dio una carga de trabajo promedio de 50 formularios diarios para critica y
40 para codificaciéon. Esta actividad se programé para Iniciar dos dias después de la
recoleccion.

La captura se inicia tres dias después de la recoleccién y un digitador tiene una carga
de trabajo diaria igual a la del critico. Se envia al DANE central backup de la
informacion capturada por semanas.

2.1.1. Conclusiones de la prueba piloto

e El sistema 6ptimo de trabajo de campo para la Encuesta Continua de Hogares es
el de barrido, conformando equipos de dos recolectores y un supervisor.

e No se requiere Coordinador de campo porque sus funciones las asume el
profesional de apoyo de la encuesta.

e Para garantizar la actualizacién del listado de viviendas a encuestar, el recuento de
viviendas se realizara la semana anterior a la recoleccion,

2.2. Control de calidad de la encuesta continua
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2.2.1. Operativo de campo y labores de oficina

Se redisefid el capitulo de control de calidad de la encuesta, el cual proporciona
informacién sobre todo el personal que manipula el cuestionario: recolectores, criticos,
codificadores, digitadores y supervisores. Asi mismo, del nimero de visitas al hogar,
las horas y el tiempo de duracién de la entrevista, el objetivo principal es hacer
seguimiento y obtener rendimientos reales de cada proceso, conformar perfiles éptimos
para la seleccion y relacionar los tipos de error con el perfil de la persona.

Para garantizar la calidad® se exige que al terminar cada encuesta, tanto el recolector
como el supervisor revisen el contenido del formulario para verificar su completo
diligenciamiento, seguimiento de flujos y consistencia de la informacién con el fin de
realizar a tiempo y directamente en la fuente las aclaraciones que se consideren
pertinentes.

El supervisor realiza por lo menos dos reentrevistas diarias a fin de verificar la calidad
de la labor del recolector. Igualmente, debe recibir diariamente el material y realizar
una precritica a los formularios antes de entregarlos al critico-codificador en oficina.

Como medida complementaria se establece que el critico verifique de manera
inmediata que el material esté completo. Asi mismo, que diariamente regrese a campo
el material que no cumpla con los estandares establecidos.

El programa de captura (FOX-PRO) permite la deteccion de inconsistencias en el
diligenciamiento del formulario, en la critica-codificacion y en la digitacion, y posibilita la
depuracion de la informacion capturada. Este proceso se inicia casi de manera
simultanea con la critica y codificacion de la informacion, con el fin de tener el tiempo
suficiente para regresar material a campo si es el caso. El Coordinador de la encuesta
en cada una de las ciudades objeto de la investigacion, certifica con su firma la calidad
de la informacion antes de enviar el backup al DANE central. Adicionalmente, debe
hacer revision aleatoria del 5% del material capturado, a fin de verificar que la
informacion coincida con lo consignado en el formulario.

Las Oficinas Regionales envian al DANE central el backup de la informacion capturada
y verificada semanalmente. La coordinacion de Logistica de Campo realiza la
consolidacion de todas las regionales por semanas, y realiza un ultimo proceso de
correccion de inconsistencias, asi como el control de cobertura.

El Coordinador de la encuesta en cada regional realiza reuniones minimo cada dos
dias con el equipo de trabajo a fin de realimentar los diferentes procesos (recoleccion,
critica-codificacion y captura); afianzar los conceptos y resolver las dudas que se
hayan presentado en el desarrollo del operativo; hace seguimiento a las encuestas
incompletas o pendientes y realiza el control de cobertura. Asi mismo, lleva a cabo la
redistribucion del trabajo y evalua el desempefio del grupo.

% En correspondientes manuales de cada proceso: recoleccion, critica-codificacién, supervisiéon, monitoreo
y digitacion se encuentra un tratamiento a fondo de las funciones que cada persona debe cumplir.
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2.2,

Es

Supervision técnica de la Encuesta Continua

responsabilidad de cada Oficina Regional o Subsede® con el apoyo del DANE

central. Abarca entre otras las siguientes actividades:

Apoyo durante los procesos de capacitacion y seleccion.

Auditoria por muestra del niumero de viviendas y hogares en los segmentos
trabajados. Igualmente, del numero de personas, edades, nivel educativo y rama
de actividad (personas mayores de 12 afios.)

Verificacion en campo de aspectos tanto técnicos como metodoldgicos de la
encuesta, especialmente en aquellas ciudades en las cuales se detecten falencias
en el operativo de campo.

Observacion del manejo del operativo de campo en lo referente a optimizacion de
los desplazamientos, transporte y cargas de trabajo.

Valoracién del trabajo de critica-codificacion.

Detectar aquellos segmentos que por su ubicacion geografica o caracteristicas
presentan dificultad para conseguir la informacién (estratos altos, zonas de alto
riesgo, etc.), en los cuales se debe implementar una estrategia especial, sin utilizar
presiones de tipo juridico que obligan al informante, dando como resultado
informacién poco confiable.

Revision de por lo menos un 5% del material enviado por cada ciudad una vez
finalizada la encuesta, realizando nuevamente la critica y la grabacién de dicho
material y confrontando los resultados con la informacién enviada. El resultado de
este proceso se informara a la respectiva Regional o Subsede, a fin de corregir las
fallas.

Valoracion periddica de los conocimientos de los aspectos metodoldgicos vy
técnicos que de ECH tiene el grupo de trabajo.

Observacion directa a los encuestadores sobre el manejo del formulario y de las
preguntas del mismo.

Reentrevistas para verificacion de la informacion.

Pre - critica de la informacion obtenida por parte del supervisor tanto en campo
como en la oficina.

% para controlar, evaluar y hacer seguimiento al proceso en todas sus fases se ha disefiado un manual de
monitoreo
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e Recepcion diaria del material y entrega a la persona encargada de critica.

2.3. Control de calidad

Para garantizar la calidad de la informacién a continuacién se presentan las normas
que es necesario tener en cuenta:

e EIl personal de campo y oficina a saber: recolectores, critico-codificadores, y
auxiliares deben ser evaluados mensualmente, para lo cual la Coordinacion de
Logistica de Campo envia los examenes e indica el procedimiento correspondiente.

e Por los menos dos veces a la semana el coordinador de la Encuesta en cada
regional debe hacer una reunidon con el personal de campo y oficina para
solucionar casos especiales, analizar el desarrollo del proyecto en cuanto a
cobertura, no respuestas, cartografia, manejo de la muestra, etc.

e Los recolectores deben ser rotados de supervisor y de zonas de la ciudad.

e Mensualmente el coordinador de la Encuesta de cada regional debe enviar al
DANE central un informe del desarrollo del proyecto segun formato establecido.

e Las cargas de trabajo deben ser evacuadas en su totalidad en la semana
respectiva y por ningun motivo pasar trabajo de recoleccion para la semana
siguiente.

e EIl personal de campo debe tomar obligatoriamente un dia de descanso a la
semana, segun convenga para el desarrollo 6ptimo del operativo.

e EI DANE central hara seguimiento al trabajo de las Oficinas Regionales por lo
menos durante dos veces al afo.

e Como medida adicional al control de calidad, la Coordinacién de Logistica de
Campo hara muestreo de formularios para verificar la calidad de la recoleccion,
critica-codificacion y captura.

e En cada Regional se debe conformar una “Comité Técnico de la encuesta
continua”. Este comité tendra como funciones principales hacer seguimiento,
evaluar los aspectos metodoldgicos y operativos de la encuesta y producir las
recomendaciones que considere pertinentes, las cuales deben ser enviadas al
DANE central junto con el informe mensual.
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3. ADECUACION DE LA MUESTRA PARA LA SEMANALIZACION DE LA
ENCUESTA%

3.1.  Introduccién
3.1.1. Antecedentes y Justificacion

Desde su iniciacion, en 1970, el Programa Encuesta Nacional de Hogares, ha sido
ajustado en varias oportunidades. En su primera fase, entre 1970 y 1975, se
implementaron 9 etapas (encuestas), con diferente contenido, periodicidad, cobertura
geografica y disefio muestral. En 1976, con la unificacion de enfoques y contenidos, se
continué con una segunda gran fase. En 1996 - 97, se llevd a cabo la ultima
importante reestructuracion, en la cual se aumenté el tamafo de la muestra, se ajusto
la distribucién regional, departamental y de las grandes ciudades, en funcién de un
error de muestreo similar, se incorporaron para la denominada “Encuesta Rural’, los
materiales de la muestra disefiada para la evaluacion de cobertura del Censo 93, que
por su gran magnitud, disefio y composicién, podia ser utilizada con el caracter de
muestra maestra, y se adelanto la digitalizacion de la cartografia del marco muestral.

Con el esquema vigente a la fecha, la encuesta se realiza trimestralmente en un grupo
de 13 ciudades y areas metropolitanas, las mas importantes, y anualmente en una
muestra de 200 municipios, con representatividad por zona (urbano rural) y grandes
regiones, y total para los departamentos mas desarrollados. Su contenido principal,
repetido sistematicamente, es el de las variables de empleo.

En el disefio actual, la recoleccién de los datos de cada encuesta se lleva a cabo en
un lapso de 15 dias de cada trimestre, y el interrogatorio sobre las variables de empleo
se refiere a la semana anterior a la de la encuesta. Esto quiere decir que la encuesta
capta solamente el perfil transversal de las variables estudiadas, para una fraccion del
tiempo total, quedando sin medicién las fluctuaciones de los fenémenos en los amplios
periodos no cubiertos.

Con motivo de la visita al pais, del Sr. Ralph Hussmanns, experto en Estadisticas
Laborales de la OIT, se discutieron los alcances y limitaciones del esquema
colombiano, y las ventajas adicionales de un modelo alternativo de recoleccién de los
datos basicos, que facilitara la captacion del comportamiento integral de los fendmenos
en la totalidad del afo, y que en los paises mas avanzados tiene la forma de una
“encuesta continua”, que mide durante todas las semanas del afio las variables de
estudio.

Con base en las recomendaciones del Sr. Hussmanns, y partiendo de la premisa de
que era factible una captacion mas real, objetiva y representativa de las variables

% Esta parte del documento fue preparado por Luis Carlos Gémez, asesor de encuestas por muestreo del
DANE con la colaboraciéon de Nelly Sofia Duque, coordinadora del grupo de muestras de la Direccién de
Censos.
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estudiadas, particularmente las laborales, acortar los periodos de estimacion y
publicacion de resultados, mejorar la calidad de las mediciones de campo, y tener
costos iguales o inferiores a los actuales, la Direccion del DANE decidié planificar un
proceso de cambio de la encuesta transversal a la encuesta continua, que arrancara
con una fase piloto — experimental. El primer componente que deberia ser estudiado
era el de muestreo, para facilitar la implementacion del estudio piloto.

1.2 Objetivos

Los siguientes fueron los objetivos del componente de muestreo en la fase piloto —
experimental:

1) Dividir, en simulacion numérica, la muestra urbana trimestral y la anual acumulada,
correspondiente a las grandes ciudades, en 52 fracciones similares, y explorar la
precision esperada para la tasa de desempleo (la mas baja de las tasas), tanto
para una semana cualquiera, como para los acumulados sucesivos de 2, 3, 4,
...etc. semanas, por ciudad y para el conjunto de éstas.

La division en fracciones de tamafio igual surgié como una posibilidad satisfactoria
en las conversaciones con el Sr. Hussmanns en su primera visita.

2) Implementar para Bogota la seleccion de la muestra semanal, y evaluar los
resultados observados en el primer trimestre.

2. SEMANALIZACION DE LA MUESTRA Y SIMULACION DE LA PRECISION
ESPERADA

Se realizé un fraccionamiento de la muestra total cubierta habitualmente en los cuatro
semestres de un afo, en ocho grandes zonas urbanas del pais (Medellin y resto de
Valle de Aburra se presentan separados), y se calcularon los errores estandar relativos
esperados con la muestra acumulada sucesivamente. Ocho es el minimo de zonas
autorrepresentadas que se encuestan trimestralmente, cuando las circunstancias
presupuestales impiden una muestra mayor de este tipo de areas.

2.1 Parametros

Los parametros del fraccionamiento y de las simulaciones son los siguientes:

1) Se suponen muestras diferentes en cada una de las 13 semanas de un trimestre.
Para las estimaciones del error de muestreo de un trimestre cualquiera, no
acumulado con el trimestre anterior, se acumula el 100% de la muestra aplicada.

Esto es lo que se observa para las primeras 13 semanas del Anexo 5, y seria
similar para cualquiera de los otros trimestres, si se analizan separadamente.
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Lo anterior implica que para estimaciones de magnitud de un indicador (ejemplo el
valor de la tasa de desempleo), el error es menor a medida que aumenta el
tamano de muestra acumulado. Para las estimaciones de diferencias entre las
tasas, o de cambio relativo entre tales tasas.

2) El tipo de muestra es probabilistica, de conglomerados desiguales vy trietapica.
Estas caracteristicas son las propias de la denominada Muestra Maestra de
Hogares, de la cual esta fraccion muestral forma parte.

Probabilistica, pues todas las personas de la PEA (Poblacién Econdmicamente
Activa) que constituyen el sujeto de investigacion, tienen una determinada
probabilidad de seleccion. Por disefio, estas probabilidades son iguales dentro de
cada ciudad, y desiguales entre ciudades.

De conglomerados Desiguales, conformados por secciones censales, manzanas,
segmentos (unidades primarias, secundarias y terciarias) para la encuesta
trimestral y por municipios, sectores censales y segmentos (unidades primarias,
secundarias y terciarias) para la nacional en que esta agrupado el universo
estudiado. El disefio por conglomerados busca concentrar la muestra en unos
cuantos de éstos para obtener una reducciéon en los costos de recoleccion. El
mayor error de muestreo de este disefio se compensa con un incremento
relativamente bajo en el tamafio total de la muestra.

Estratificada, en funcién de estrato socioeconémico. Dentro de cada ciudad, las
secciones censales se agrupan de acuerdo con el estrato socioecondémico
predominante (el estrato modal). Dentro de cada seccién, las manzanas siguen un
orden geografico. La estratificacion, en funcién de variables altamente
correlacionadas con las variables dependientes de la investigacion, minimiza el
error de muestreo. En la nacional se realiza la estratificacion de municipios de
acuerdo al NBI, poblacion del municipio y region.

Trietapica, pues la seleccion se hace en tres etapas, asi: para la trimestral 12
seccciones censales; 22 manzanas y 3% segmentos y para la nacional 12
municipios; 22 sectores censales y 32 Segmentos. En cada etapa se aplica
probabilidad proporcional a las medidas de tamafo.

Dado que, en cada etapa, la seleccion se hace sistematicamente, con un intervalo
constante, se considera que las selecciones (de una seccion, de una manzana, o de un
segmento) se hacen dentro de sendos estratos implicitos, de igual tamafo, con
probabilidad proporcional al nimero de medidas de tamafio MT.

Las probabilidades finales, por ciudad, son iguales, y el factor basico de expansion
(reciproco de la probabilidad) es unico, por ciudad. No obstante, la no respuesta
diferencial de segmento a segmento, hace conveniente un factor de correccion
(recuperacién de la no respuesta), a este nivel, que da lugar, al ser aplicado al factor
basico de expansion, a un variable factor de expansion dentro de cada ciudad.
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2. 2 Resultados de las simulaciones (ver Anexo 5)

Para una semana, la primera por ejemplo, si el tamafio de muestra fuera de 2,442
PEAs, en el conjunto de las ocho zonas urbanas, y la tasa de desempleo observada
fuera p = 0.10, el error relativo seria ESrel =0.0637, muy cercano al aceptable, fijado
en 0.05. Para las diferentes ciudades (con excepciéon del Valle de Aburra, sin Medellin)
el Esrel seria de 0.18, que es demasiado alto. Para el Valle de Aburra (sin Medellin)
seria de 0.36.

Para cuatro semanas, con la misma tasa de desempleo p = 0.10 y un tamafio de
muestra acumulado de n = 9,766 PEAs en las ocho zonas urbanas, el error seria
ESrel = 0.03, que es bastante bueno. Para las ciudades (sin resto de Valle de Aburra)
el ESrel seria de 0.09.

Para las 13 semanas de un trimestre, con una muestra total acumulada para el
conjunto de las ciudades de 33,386 PEA, que es equivalente a la del corte trimestral
habitual, el error relativo seria de 0.018; para cualquier ciudad, de 0.05, y para resto de
Valle de Aburra de 0.10, que es lo planeado originalmente, para una tasa p = 0.10.

Para un segundo, o tercer, o cuarto trimestre, analizados separadamente, los
resultados esperados serian similares.

Para la muestra acumulada a partir del segundo trimestre, los errores relativos de los
estimadores se siguen reduciendo a niveles muy bajos, llegando a ser para las 52
semanas acumuladas, inferior a 0.01, en el total de ciudades, y alrededor de 0.026, en
cada una de ellas.

Se concluye de lo anterior, que la muestra semanalizada:

e Da la oportunidad de captar mas representativamente, en un lapso de tiempo, por
ejemplo un trimestre, las variables laborales, pues la muestra semanal distribuida
aleatoriamente en todo el universo, lo permite.

e Facilita la estimacion de los indicadores de interés, en el conjunto de ciudades,
para periodos mas cortos de los habituales, por ejemplo mensuales, para
fendmenos de baja frecuencia, p < 0.10, con un error relativo, inferior a 0.05.

e Daria lugar a un nuevo indicador resumen de la situacion de los indicadores de
estudio, desde el comienzo del afio hasta la fecha que se vayan presentando, con
errores relativos progresivamente mas bajos.

e Para fenbmenos de mayor frecuencia, como la tasa global de participacion y la tasa
de ocupacion, con p>0.5, el error mensual a nivel de ciudad seria también inferior
de 0.05.

Por otra parte, para los niveles de desempleo observados en el segundo semestre
de 1998 y primeros meses de 1999, mayores del 15%, los errores estandar
relativos serian mucho mas bajos a los presentados en el Anexo 1.

RUTA ARCHIVO: ECH\DOCUMENTACION BASICAIMMETODOLOGIAS\DISENOTEMATICO\METODOLOGIA DISENO TEMATICO/TS-
ECH-TEM-01.DOC




METODOLOGIA CODIGO: TS-ECH-TEM-01
ENCUESTA CONTINUA DE VERSION: 01
DANE HOGARES Pagina 42 de 47

Fecha 15-01-02

3. EL ESTUDIO PILOTO EN BOGOTA
3.1 Semanalizacién de la muestra del primer trimestre de 1999

La muestra total de 253 segmentos, planeada por la encuesta trimestral de Bogota, se
clasifico en 13 submuestras aleatorias de 19 o 20 segmentos cada una. Realmente 7
de 19 y 6 de 20. El procedimiento seguido para la construccién de cada submuestra
fue la de un intervalo constante de valor 13, con un arranque aleatorio entre 1y 13,y
con aplicacién sistematica sobre el listado de los 253 segmentos, previamente
ordenados por estrato socioeconémico (de la seccion a la que pertenecen) y
geograficamente dentro de cada estrato. Los arranques aleatorios 1 a 6 generaron 20
segmentos por submuestra, y los arranques 7 a 13 dieron lugar a 19 segmentos por
submuestra. Las submuestras fuero trabajadas en el orden que fueron seleccionadas.

El procedimiento anterior permiti6 generar 13 submuestras estratificadas
proporcionalmente por condicion socioeconémica y por zona geografica de la ciudad, y
totalmente aleatorias dentro de cada estrato, no s6lo en su composicion sino en el
orden del proceso de recoleccion. Cada submuestra representa validamente el
universo total, aunque con un error estandar relativo mas alto de lo establecido para
publicacion en fenédmenos de baja frecuencia (<25%).

Para la recoleccion de los datos, el DANE implement6 un operativo permanente, con
un reducido equipo de campo constituido por un supervisor y cinco encuestadores.

3.2. Resultados del Primer Trimestre

El Cuadro 1, presenta las cifras de la muestra seleccionada y la muestra cubierta, las
tasas de desempleo obtenidas semanalmente, con la muestra especifica de cada
semana, los errores estandar absolutos y los errores relativos. Las cifras de
desempleo de 10 de las semanas fluctian entre el 20.6 y el 22.5%. En dos de las
semanas, la 52. Y la 122,, las cifras fueron mas bajas, 18.3 y 17.4%, respectivamente, y
en una de las semanas, la 72., fue realmente mayor, 25.9%.

En el mismo Cuadro 1, los errores relativos, variables entre 7% y 17.7%, son la
consecuencia de la magnitud de la tasa de desempleo (a mayor tasa, menor error
relativo, para el mismo tamafio de muestra) y el tamano de la no respuesta (a mayor no
respuesta, menor muestra, y mayor error estandar).

Es importante sefialar la diferencia entre las cifras de los errores relativos citados, y las
de los errores simulados en el Anexo 1 para la primera semana, de magnitud mucho
mayor (casi el doble). Los errores obtenidos en el Estudio Piloto de Bogota,
corresponden a tasas de desempleo considerablemente mayores a las de la simulacion
(10%).

El Cuadro 2, presenta los indicadores de empleo calculados con cifras acumuladas
progresivamente, de la 22. a la 132. semana, y los errores de muestreo respectivos.
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Con relacion al desempleo, mientras la tasa obtenida en la muestra acumulada se
mantiene estable alrededor del 21%, el error estandar relativo, pasa de 11.9% en la
primera semana, a 5% enla4?,a 3.8% enla 8% ya 3.4% enla 122

Es importante destacar aqui la cifra de desempleo, 18%, obtenida en el corte trimestral
habitual, realizado en la segunda quincena de marzo, y el error estandar relativo del
3.8%. La diferencia observada entre la citada tasa y la de la encuesta continua
acumulada (20.6 — 18.0 = 2.6), es estadisticamente significativa, con un 95% de
confianza.

Para un indicador de magnitud mayor, como la tasa global de participacién (TGP), con
cifras por encima del 60%, los errores relativos calculados con la muestra acumulada
fluctian entre 2%, en la primera semana y el 0.6% en la 122.

3.3 Conclusiones del Primer Trimestre
La experiencia del estudio Piloto de Bogota, sustenta las siguientes conclusiones:

e La semanalizacién es viable desde el punto de vista operativo. Segun el analisis la
tasa de respuesta fue mayor a la habitual, los costos fueron iguales, o un poco
inferiores, y la calidad de las mediciones fue probablemente mayor, por la
oportunidad de seleccionar los mejores encuestadores, y por las ganancias
obtenidas de un control de calidad mas riguroso en el mismo terreno.

e Se confirmé la posibilidad de hacer estimaciones con aceptable error de muestreo
(5% o menos) para lapsos mas cortos. De la tasa de desempleo, mensualmente, y
de las tasas de participacion y de empleo, semanalmente.

e Los indicadores de empleo estimados con base en la encuesta continua y la
muestra acumulada para el trimestre, pueden ser significativamente diferentes de
los estimadores en un corte transversal al final del trimestre, como se demostré en
el caso de la tasa de desempleo. En este ultimo caso, la encuesta semanal registré
una tasa de desempleo del 17.4% en la 122. Semana, lo cual es coherente con la
tasa del 18%, observada en el corte transversal del trimestre, que incluyé también
dicha 122. semana. Estos resultados demuestran el alto riesgo de una medicion
transversal trimestral, que coincidié con una reduccion inesperada en el indicador
estimado, respecto a los sistematicamente observado en las semanas precedentes,
y que no representa por lo tanto la realidad de todo trimestre.

3.4 Acumulaciéon de muestras de mas de un trimestre
La acumulacion de muestra, de dos trimestres por ejemplo, tiene por objeto el facilitar

la estimacion de los indicadores de empleo sintesis del periodo total de seis meses.
Esto se puede hacer con base en una muestra de segmentos diferentes, distribuida
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balanceadamente en todo el universo geografico y socioeconémico, que capte
representativamente el comportamiento en el tiempo de los indicadores.

3.5 Estimaciones semanales, mensuales, trimestrales, anuales

Para la estimacion semanal, mensual, trimestral o anual de los indicadores de estudio,
los segmentos encuestados en cada semana, para el caso semanal; o en las
diferentes semanas del mes, para el caso mensual; o en las diferentes semanas del
trimestre, para el caso trimestral; o en las diferentes semanas del afo, para el caso
anual; representan el universo de estudio en el periodo en cuestién. Su expansion,
hecha con base en el reciproco de la probabilidad de seleccion, restituye el universo
estudiado.

Para cada estimacion periddica, sea semanal, mensual, trimestral o anual, las
probabilidades de seleccion, y los correspondientes factores de expansion, deben ser

calculados separadamente, teniendo en cuenta la muestra seleccionada y encuestada,
en el periodo de interés.
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