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Ce rapport resume les principaux resultats des quatre passages de I’Enquéte Modulaire Integree
sur les Conditions de Vie des ménages (EMICoV), realisée au Bénin par I'Institut National de la
Statistique et de 1’ Analyse Economique (INSAE) et dont le premier passage a eu lieu du 03 Aotit
au 18 novembre 2006 et le quatricme passage d’octobre a décembre 2007. Cette enquéte a
beneficie de I’appui financier de MCA-Bénin, de I’Ambassade des Pays-Bas, des partenaires de la
Corbeille Commune (DANIDA, Coopeération Suisse) et du Gouvernement Béninois. L’INSAE
saisit I’opportunité qui lui est offerte par la présente publication pour remercier les Partenaires
Techniques et Financiers qui accompagnent le Benin dans la réduction de la pauvrete.

Au cours de cette opération, des informations ont ete collectées aupres de 17 511 ménages. Les
resultats sont significatifs au niveau national, au niveau du milieu de residence (urbain et rural),

au niveau des douze departements et des soixante dix sept communes du pays.

Pour tous renseignements concernant I’EMICoV, contacter I’Institut National de la Statistique
et de I’Analyse Economique (INSAE), 01 BP 323, Cotonou, Bénin. Tél : (229) 21308244.
Fax : (229) 21308246. e-mail : ins-benin@insae-bj.org ou insae@insae-bj.org.
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INTRODUCTION

L’Enquéte Modulaire Integree sur les Conditions de Vie des ménages (EMICoV) est une enquéte
a quatre (4) passages a intervalle de trois mois chacun avec un mois de repos. La collecte des
données sur le terrain a démarre en aott 2006 et a pris fin en decembre 2007. Le traitement des
données a démarré un mois apres le debut de collecte et a pris fin en avril 2008. Elle a mobilise
192 enquéteurs, 28 controleurs, 20 agents de codification, 40 agents de saisie. Cette enquéte a
couvert pres de 18.000 menages. Les résultats qui en découlent montrent globalement une
persistance de la pauvrete dont I'impact sur les conditions de vie des ménages est marquant dans
tous les domaines.

Profil et déterminants de la pauvreté

Une pauvreté plus rurale et a multiples facettes...

L’enquete EMICoV offre I’opportunite d’approfondir I’analyse des differentes approches de la
pauvrete et d'apporter un éclairage soutenu sur la connaissance et la multidimensionnalite du
phénomene. L’analyse s’est particulierement interessce a deux dimensions de la pauvrete :
pauvreté monetaire et pauvrete non-monetaire eclatée en pauvrete d’existence et pauvrete selon
le patrimoine. En prenant en compte les deux dimensions1 de la pauvrete etudice, au moins 3

personnes sur 10 sont pauvres au Bénin.

Selon I’approche moné¢taire, la proportion de la population pauvre en 2007 est estimee a 33%
(contre 37% en 2006). Sur le plan non monétaire, la pauvreté touche 40% de la population.
Lorsque la pauvrete non moneétaire est décomposée selon les conditions de vie et de patrimoine,
la proportion de la population pauvre par rapport aux conditions de vie est estimee a 37%
(contre 40% en 2006). Par contre, en termes de patrimoine, cette proportion est estimee a 44%
(contre 48% en 2006). Il en resulte donc qu’une frange importante de la population béninoise
subit de nombreuses privations en termes de condition d’existence et du patrimoine comme le
montre le graphique ci-dessus.

! Pauvreté monétaire, Pauvreté non monétaire, Pauvreté d’existence, Pauvreté de patrimoine



Graphigue 1 : Ampleur de la pauvreté sous ses différentes formes
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L’analyse de ces différentes formes de pauvreté suivant le milieu de résidence confirme que la
pauvreté est un phénomene qui sévit plus en milieu rural. Quelle que soit la forme de pauvrete
considerée, plus de 36% des personnes vivant en milieu rural sont pauvres. Sous I’angle des
conditions d’existence, elle touche plus de 37% (en 2007) de la population rurale et environ
41% en milieu urbain. L’écart relatif parait plus accentué lorsqu’on considere la pauvrete en
termes d’actifs : 54% en milieu rural contre 27% en milieu urbain.

Graphigue 2 : Ampleur des différentes facettes de la pauvreté (% des populations)
selon le milieu de résidence entre 2006 et 2007
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Plus d’une personne sur 10 cumulent simultanément les différentes
formes de pauvreté

Pour apprecier I'ampleur de la pauvrete, on évalue la proportion de la population qui cumule la
pauvrete monetaire, la pauvrete d’existence et la pauvreté sous ’aspect du patrimoine. Les
personnes remplissant ce critere sont identifies et qualifies de « noyau dur ».

Le cumul des trois formes de pauvrete permet d’isoler un noyau dur de la pauvreté qui est
estimé a 7,8% en 2007. Ainsi, la population de cette classe représente plus du dixieme de la
population pauvre en 2007. Il s’agit des individus qui sont pauvres sans ambiguite, puisqu’ils ont
a la fois de faibles dépenses de consommation, des mauvaises conditions de vie et des privations

en actifs.

Les départements de I’Alibori, de I’Atacora ou du Borgou sont plus
affectés selon les formes de pauvreté...

Vu sous I'angle monetaire, les departements de I’Alibori et du Borgou sont les deux
departements les plus pauvres du Benin avec une incidence estiméee a 43% et 39%
respectivement en 2006 et 2007. Par contre, les deux départements les moins pauvres
sont I’Ouéme et le Littoral avec une incidence respective de 25% et 26%. Par rapport a
la pauvrete non monétaire (conditions de vie et de patrimoine ou actifs du menage),
c’est I’Atacora qui est le département le plus touche avec 65% de la population. Il est
suivi de pres par le déepartement du Mono, avec un taux de 49%. Les départements les
moins touches sont le Littoral et I’Oueme, avec des taux respectifs de 17% et 28%. Le
manque ou la privation en termes de condition de vie est plus marqué dans les
departements de 1’ Atacora (84%) et 1’Alibori (80%). La tendance est la méme pour la
pauvrete en terme d’actifs.



Carte n°1 : Incidence de pauvreté monétaire en 2007 par département
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Elle touche plus de la moitié de la population des communes de So-Ava,
Gogounou, N’Dali et Banikoara

A D’échelle communale, la pauvreté apparait plus accentuce dans les communes de So-Ava,
Gogounou, N’Dali et Banikoara ou plus de la moiti¢ de la population vit en dessous du seuil de
pauvreté. Par contre, les quatre communes les moins pauvres sont respectivement Lokossa,
Porto-Novo, Adjarra et Cobly avec une incidence comprise entre 19% et 21%. Seul Porto-
Novo y figure (dans les communes les moins pauvres) comme commune a statut particulier.

Carte n°2 : Incidence de pauvreté monétaire en 2007 par commune
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Facteurs explicatifs prépondérants : le niveau d’instruction, le sexe et
le statut dans la profession du chef de ménage

Le niveau d’instruction, la taille du ménage et le secteur d’activite du chef de ménage
influencent significativement I’état de bien étre des individus. Ce constat s’observe au niveau de
toutes les formes de pauvrete.

Graphigue 3 : Taux d’alphabétisation des individus de 15 ans et plus selon le quintile
de niveau de vie
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Graphigue 4 : Proportion de la population n’ayant pas accés a I’eau potable selon le
quintile de niveau de vie
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Dynamique de la pauvreté : un recul sur la période 2006-2007

La pauvreté a recule au Benin sur la période 2006-2007, quel que soit I'indice considere :

O L’incidence de pauvrete monetaire est passee de 37,2% en 2006 a 33,3% en 2007, soit
une baisse de 3,9 points

O L’écart de pauvreté qui représentait 30,9% du seuil de pauvrete en 2006 n’en représente

que 28,5% en 2007 ;

O Vlindice de séverité mesurant I'inégalite parmi les pauvres est en baisse passant de 0,053

en 2006 a 0,040 en 2007.

Les resultats par milieu de résidence indiquent que la pauvrete a baisse, et ce quel que soit
I'indice retenu et quel que soit le seuil de pauvreté (Cf. tableau 1). En milieu urbain, I'incidence
de la pauvreté monetaire est passee de 34,8% en 2006 a 28,3% en 2007, soit une baisse de 6
points environ. En milieu rural, la baisse est d'environ 2 points (38,5 en 2007 contre 36,1 en

2006).

La baisse de la pauvreté est concomitante avec celle des inégalités.

Sur la méme péeriode, l'indice d’inegalite de Gini a recule passant de 0,53 en 2006 a 0,47 en
2006. Ceci traduit la modification de la distribution des revenus et des dépenses de
consommation des ménages sur cette periode.

Tableau 1 : Indices d'inégalité des dépenses par téte par département et le milieu de résidence en 2007

2006 2007
Départements 1 jice d'inégalité de Indice d'inégalité de
Gini Erreur standard Gini Erreur standard
Alibori 0,4630 0,0248 0,4425 0,0198
Urbain 0,4864 0,0354 0,4897 0,0303
Rural 0,4548 0,0293 04114 0,0289
Atacora 0,4055 0,0288 0,3849 0,0176
Urbain 0,4283 0,0540 0,3952 0,0238
Rural 0,3865 0,0207 0,3621 0,0163
Atlantique 0,4523 0,0361 0,4334 0,016
Urbain 0,3707 0,0152 0,371 0,0132
Rural 0,4605 0,0706 0,4100 0,0220
Borgou 0,6331 0,0442 04512 0,0151
Urbain 0,6200 0,0612 0,4249 0,0207
Rural 0,5680 0,0320 0,4273 0,0220
Collines 0,4980 0,0828 0,3777 0,0128
Urbain 0,3956 0,0169 0,3966 0,0223
Rural 0,5250 0,1005 0,3679 0,0139
Couffo 0,4385 0,0227 0,3672 0,0096
Urbain 0,4127 0,0260 0,3863 0,0143
Rural 0,4423 0,0293 0,3576 0,0122




Tableau 2 (suite) : Indices d'inégalité des dépenses par téte par département et le milieu de résidence en 2007

2006 2007
Départements Indice d'inégalité de Indice d'inégalité de
Gini Erreur standard Gini Erreur standard
Donga 0,4892 0,0223 0,4535 0,0209
Utbain 0,5042 0,0390 0,4568 0,0176
Rural 0,4629 0,0189 0,4057 0,0354
Littoral 0,5118 0,0277 0,4113 0,0099
Utbain 0,5118 0,0277 0,4113 0,0099
Rural NA NA NA NA
Mono 0,4698 0,0299 0,5136 0,0463
Utbain 0,3650 0,0216 0,4493 0,0507
Rural 0,4898 0,0368 0,5194 0,0613
Ouémé 0,4166 0,0114 0,4443 0,0147
Utbain 0,3949 0,0134 0,4574 0,0180
Rural 0,3889 0,0128 0,3806 0,0116
Plateau 0,4509 0,0208 0,3783 0,0147
Utbain 0,4364 0,0290 0,3613 0,0210
Rural 0,4540 0,0284 0,3843 0,0196
Zou 0,4424 0,0423 0,3849 0,0166
Utbain 0,5028 0,0784 0,4154 0,0250
Rural 0,3932 0,0438 0,3469 0,0167

Source : EMICoV, 2006-2007

Tableau 2: Indices de pauvreté monétaire et Indice de Gini selon le milieu de résidence

2007 2006
PO (%) P1 P2 P:OQ)I))O Gini PO (%) P1 P2 P:OQ)I)’O Gini
Milieu de résidence
Utrbain 28,31 0,0846 0,0388 29,87 0,464 34,79 0,1088 0,0503 31,29 0,524
(0,03)  (0,0001)  (0,0001) (0,005) (0,03)  (0,0001)  (0,0001) (0,013)
Rural 36,08  0,1008 0,0410 27,94 0,416 38,55 0,1181 0,0544 30,65 0,481
(0,02)  (0,0001)  (0,0000) (0,005) (0,02)  (0,0001 (0,0001 (0,015)
Bénin 33,26 0,0949 0,0402 28,54 0,472 37,17 0,1147 0,0529 30,87 0,530
(0,02)  (0,0001)  (0,0000) (0,004) (0,02)  (0,0001)  (0,0001) (0,009)

Source : EMICoV, 2006-2007

Légende : PO incidence de pauvreté, P1 indice de profondeur, P2 indice de sévérité ; entre parenthéses
figurent les écarts-types



Une dynamique différenciée selon les communes.

L’analyse comparative des indices de pauvrete des deux periodes au niveau des communes met
en evidence des situations qui contrastent avec la reduction de la pauvrete observee au niveau
national. Le graphique qui suit est illustratif de I’évolution de I'incidence de pauvrete au niveau
des 77 communes (Cf. graphique 5). On y a tracé la premiere bissectrice pour indiquer que les
communes qui sont au dessus de cette droite sont celles ol le niveau la pauvrete s’est aggravee.

Ainsi pour l'incidence de pauvrete (graphique 5), on note une aggravation dans 22 communes
dont So-Ava, Z¢, Karimama, N’dali, Nikki, Bassila, Toucountouna. En revanche, il y a une
reduction de la pauvrete avec une ampleur tres marquee a Porto-Novo, Lokossa, Parakou et
dans une moindre mesure a Cotonou, Glazoue, Cove et Save. Les communes positionnées a
I’extréme droite et en dessous de la premicre bissectrice affichent une incidence de pauvreté

A 4 A . .
encore ¢levée, méme si elle est en baisse.

En termes d’actions publiques, si le gouvernement se fixait comme objectif de réduire I¢cart de

pauvrete, les communes de I’extréme droite seront considerées en prioriteé.

Par rapport a l'indice de profondeur, le graphique 6 montre pour certaines communes une
¢volution différente de celle de I'incidence de pauvrete. A titre d’exemple, l'indice de
profondeur de pauvreté est en baisse pour les communes de Nikki et Malanville alors que
I'incidence de pauvrete s’est aggravee. En revanche, pour les communes de Z¢, d’Allada, de
N’Dali I'indice de profondeur a évolue dans le méme sens que I'incidence de pauvreté.

Graphigue 5 : Incidence de pauvreté en 2006 et 2007 par commune
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Graphigue 6 : Indice de profondeur de pauvreté en 2006 et 2007 par commune
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Entrées et sorties de la pauvreté : les ménages urbains se tirent mieux
d’affaires.

Sur 100 ménages classés non pauvres en 2006, 15 sont devenus pauvres en 2007. En revanche,
sur 100 menages pauvres, 43 sont restes pauvres et 57 sont sortis de la pauvrete comme le
presente le tableau ci-dessous. Le taux de sortie de la pauvreté des meénages urbains évalue a
59,5% est superieur a celui des meénages ruraux (55,1%). Il s’ensuit que les populations urbaines
ayant vu leur dépense moyenne s’augmenter et la distribution de celle-ci se modifier, une partie
d’entre-elles se sont mieux tirées d’affaires que celles du milieu rural. Par conséquent, le taux

b 4 / 4 4 4 ] b B K
d’entrée dans la pauvreté des menages non pauvres est plus eleve en milieu rural qu’en milieu

urbain : 16,3% contre 11,9%.

Tableau 3 : Matrices de transition

Situation en 2007 en % de ménages de Situation en 2007 en % de la
. ) 2007 population de 2007
Situation en 2006 Non Pauvres Total Non Pauvres Total
Pauvres Pauvres

Bénin Non Pauvres 60,6 10,3 70,9 49,6 14,4 64,1
¢ Pauvres 16,5 12,6 29,1 17,1 18,8 35,9
Total Bénin 77,1 22,9 100,0 66,7 33,3 100,0

Non Pauvres 64,5 8,7 73,2 54,3 11,6 65,9

Utrbain

Pauvres 16,0 10,9 26,8 17,3 16,7 341
Total urbain 80,5 19,5 100,0 71,7 28,3 100,0
Rural Non Pauvres 58,1 11,3 69,4 46,9 16,1 63,0
Pauvres 16,9 13,7 30,6 17,0 20,0 37,0
Total rural 75,0 25,0 100,0 63,9 36,1 100,0

Source : EMICoV, 2006-2007
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Demande des services de micro finance

Facteurs limitant I’acces a la micro finance : complexité des démarches
administratives, garanties trop nombreuses et taux d’intérét elevé ...

En 2007, 9% des ménages béninois ont effectivement benéficie au moins une fois de prét d’une
institution financicre.

Bien que la micro finance soit une solution de rechange pour les meénages a faible revenu,
nombre d’entre eux n’ont pas acces aux services des institutions a cause de la complexite des

deémarches administratives, des garanties trop nombreuses et de taux d’intérét trop ¢leves.

L’offre de crédit reste tributaire des conditionnalités qui ne sont toujours pas favorables aux
ménages.

Les resultats de I’enquéte revelent un faible taux de demande de credit (seulement 6,4% en
2007 contre 14,17% en 2006). Ainsi, sur les demandes de crédit non satisfaites en 2006,
I'incomplétude du dossier et la non-viabilite de I’activite sont les principales causes de non-
octroi du crédit.

Graphigue 7 : Situation de rejets par principales causes
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La demande de credit est faite par des ménages pour les besoins de consommation,
d’équipements et de logement et par des entreprises pour les besoins d’investissements (fonds
de roulement, d’investissement de base etc.). Ainsi, ils souhaitent avoir ces facilites a des
conditions plus favorables (taux réduits, delai de remboursement plus long et garanties douces et
souples car géneralement ne possédant pas de garanties legales).
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Les relations parentales et amicales restent dominantes dans les
conditions d’octroi de microcreédits...

Les resultats de ’EMICoV montrent qu’en 2007, les relations parentales et amicales restent
dominantes avec un financement de 18,29% des activites suivies respectivement des autres IMF
(8%) et de la FECECAM (15,3%).

Les montants des préts dependent des besoins exprimes par les agents et de leurs activites, du
respect des echeanciers pour les credits anterieurs, de la volonté et de la credibilite des clients a

rembourser.

Analyse de la dynamique du marché du travail : Poids dominant du
secteur informel

L'offre de travail est en baisse entre 2006 et 2007.

De 2006 a 2007, la population potentiellement active est passée de 4.617.290 personnes a
4.885.338 soit un accroissement de 5,8%. Le taux global d’activite qui exprime la part de la

population active au sein de la population en age de travailler (10 ans et plus), a connu une baisse

remarquable en passant de 62% en 2006 a 53% en 2007.

Cette baisse du taux global d’activite s’explique en grande partie par la scolarisation massive
observee entre 2006 et 2007 suite a la mesure de gratuite scolaire, laquelle mesure a induit
d'une part une hausse de la propension des menages a scolariser et d'autre part une amelioration
de la retention des enfants dans le systeme empéchant du coup, la présence des enfants sur le
marché du travail.

En milieu rural, le taux d’activite est relativement plus ¢leve qu’en milieu urbain (55% en
milieu rural contre 50% en milieu urbain). Quel que soit le milieu, les hommes sont plus actifs
que les femmes (soit respectivement 54% et 46%).

On peut également souligner, la tendance des personnes agees de plus de 60 ans a étre encore en
activite. Cette pratique est plus accentuce en milieu rural qu’en milieu urbain. En 2007, dans le
secteur moderne, 4 béninois sur 9 de 60 ans et plus sont toujours sur le marché du travail (soit
comme actif occupe ou chercheur d’emploi) contre 6 béninois sur 9) en 2006 ; tandis qu’en
milieu rural, sont 5 beninois sur 9 de 60 ans et plus etaient actifs en 2007 contre 7 béninois sur

10 en 2006.

La baisse du taux global d’activite est plus prononcée dans la population active feminine (25% de
baisse relative entre 2006 et 2007), dans les départements des Collines (27%), de la Donga
(25%), de I’ Atacora (23%), dans le Mono et le Zou (21%) comme le montre le graphique ci-

dessous.
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Tableau 4 : Evolution du taux d’activité entre 2006 et 2007 par milieu de résidence et par sexe

Tableau 5 : Evolution du taux
d’activité entre 2006 et 2007 par département

Année 2006 2007 relaﬁ?ea‘(?;‘; Année 2006 2007 relaﬁg:‘(f;‘;
Ensemble 62 53 -16 Département
Milieu de résidence Alibori 62 58 -6
Urbain 58 50 -11 Atacora 71 55 -23
Rural 67 55 -18 Atlantique 60 51 -15
Sexe Borgou 64 58 -9
Hommes 66 54 -18 Collines 74 54 =27
Femmes 61 46 -25 Couffo 59 50 -15
Source : EMICoV, 2006-2007 Donga 57 43 -25
Littoral 54 52 -4
Mono 62 49 -21
Ouémé 65 54 -17
Plateau 65 57 -12
Zou 62 53 221

Source : EMICoV, 2006-2007

Le secteur informel demeure pourvoyeur d’emplois au Bénin

En maticre d’emplois, le secteur informel demeure en 2007 toujours préponderant avec 95%
des emplois et continue d’occuper proportionnellement moins d’hommes que de femmes (93%
des hommes et 98% des femmes).

L’analyse de la dynamique des emplois dans les secteurs institutionnels revele une stabilite
relative des emplois dans le secteur informel (95,97% en 2006 contre 95,15% en 2007).

Entre 2006 et 2007, on enregistre :

- une progression des emplois dans I’administration publique en raison de nouveaux
recrutements dans la Fonction Publique passant de 2,94% en 2007 a 1,86% en 2006 ;

- une stabilite des emplois dans les entreprises publiques (1,03% en 2007 contre 1,12% en
2006) ;

- une diminution des emplois dans les entreprises privees formelles (0, 17 % en 2007 contre
1,09 % en 2006 ;

- une stabilite des emplois dans le secteur informel (95,15% en 2007 contre 95,57% en
2006) ;

- une progression des emplois dans les structures associatives (0,71% en 2007 contre 0,36%

en 2006).
Une baisse substantielle du chémage....

Le taux de chomage au niveau national observe en 2007 est de 0,74%. En general, le chomage
touche plus les femmes que les hommes.
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Ce taux a connu une baisse remarquable, passant de 2,21% en 2006 a 0,74% en 2007. Selon le
milieu de residence, les taux de chomage ont egalement chute tant en milieu urbain (1,85% en
2007 contre 4,9% en 2006) qu’en milieu rural (0,2% en 2007 contre 1,4 % en 2006).

Tableau 6 : Evolution de la structure de la population active occupée selon le sexe et selon le secteur
institutionnel

e e 2006 2007
Secteurs institutionnels
Masculin Féminin Ensemble Masculin Féminin Ensemble

Administration publique 1,92 1,55 1,86 4,34 1,5 2,94
Entreprise

publique 1,14 0,95 1,12 1,27 0,78 1,03
Entreprise privée formelle 1,09 1,11 1,09 0,26 0,09 0,17
Entreprise privée non formelle 95,49 96,03 95,57 93,1 97,26 95,15
Entreprise

Associative 0,36 0,35 0,36 1,03 0,38 0,71
Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source : EMICoV, 2006-2007

Cette baisse du taux de chomage resulterait non seulement de I’ouverture des grands chantiers
par le Gouvernement, notamment la realisation des infrastructures routicres necessitant une
forte main d’ceuvre, le recrutement massif d’enseignants, I’enrélement des diplomes sans
emploi dans le service militaire, etc. En outre la mise en place d’une politique active en
matiere de promotion de I’emploi ayant comme corollaire la diminution du taux de choémage
des jeunes en age de travailler et des femmes benéficiant de la micro finance.

Le sous-emploi est en baisse, mais son niveau reste préoccupant.
Au niveau national, le taux global de sous-emploi est passe de 89% en 2006 a 76,2% en 2007.

L’analyse selon le milieu de résidence indique une baisse de cet indicateur dans les deux
milieux : milieu urbain (74,9% en 2007 contre 88,1% en 2006,) et milieu rural (77% en 2007
contre 76,9% en 2006).

En revanche, le taux de sous-emploi invisible est relativement éleve (70,53%). Les femmes
(74,68%) demeurent plus touchées par le sous-emploi invisible que les hommes (69,43%).
Toutefois, le phénomene semble étre plus accentué¢ en milieu rural (71,21%) qu’en milieu

urbain (69,23%).
Le taux de sous-emploi "visible" relativement faible, a baisse, passant de 11,9% en 2006 a 9,3%

en 2007. Cependant, on note des disparités selon le milieu de résidence. En milieu urbain, ce
taux est passe de 9,1% a 8,2% tandis qu’en milieu rural, il est passe de 12,4% a 9,8%.
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Tableau 7 : Evolution du taux de chémage par milieu de résidence et par département selon le sexe

Baisse relative (%)

Déxiltl:rlrll{:nts Masculin Féminin Total Masculin Féminin Total Masculin  Féminin Total
Milieu de résidence

Utrbain 3,89 5,93 4,89 1,55 3,13 1,85 -60,2 -47,2 -62,2
Rural 0,52 1,07 1,43 0,17 0,52 0,21 -67,3 -51,4 -85,3
Département

Alibori 0,06 0,33 0,17 0,14 0 0,13 133,3 -100,0 -23,5
Atacora 0,67 1,21 0,93 0,18 0,27 0,19 -73,1 -77,7 -79,6
Atlantique 2,43 1,01 2,03 0,33 1,41 0,52 -86,4 -12,4 -74.,4
Borgou 1,11 33 2,1 0,22 0,49 0,24 -80,2 -85,2 -88,6
Collines 0,64 0,95 0,8 0,16 0 0,12 -75,0 -100,0 -85,0
Couffo 0,82 0,48 0,63 0,07 0,27 0,1 91,5 -43,8 -84,1
Donga 1,13 4,37 2,53 0,5 0 0,47 -55,8 -100,0 -81,4
Littoral 8,27 9,97 9,1 4,29 5,9 4,67 -48,1 -40,8 -48,7
Mono 0,34 0,63 0,49 0,32 0,18 0,3 -5,9 -71,4 -38,8
Ouémé 2,49 5,86 4,28 0,91 2,89 1,24 -63,5 -50,7 -71,0
Plateau 0,28 1,95 1,13 0,2 0,89 0,29 -28,6 -54.,4 -74,3
Zou 0,62 0,77 0,7 0,08 1,23 0,31 -87,1 59,7 -55,7
Ensemble 1,72 2,71 2,21 0,59 1,56 0,74 -65,7 -42,4  -66,5

Source : EMICoV, 2006-2007
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Démographie et importance économique du secteur informel au
Bénin

Inégale répartition des UPI sur le territoire national

L’EMICoV a permis d’estimer a environ 422.200 le nombre d’unités de production informelle
(UPI) au Benin. La repartition geographique des UPI montre qu’elles sont plus concentrées dans

le département de I’Ouéme (27,7%) et du littoral (13,3%).

Graphigue 8 : Répartition des UPI selon le département
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Source : EMICoV, 2006-2007

Une forte concentration des UPIs en milieu urbain dans le commerce...

L’analyse selon le milieu de résidence revele que 53,4% sont installées en milieu urbain contre
46,6 en milieu rural. Par contre, l'examen de la structure des UPI non agricoles selon le secteur
d’activite montre une prépondérance des UPI de commerce avec pres de 66,0% contre 12,6%
pour les UPI industrielles et 21,5% pour les UPI de service.

Graphique 9 : Répartition des UPI selon le secteur d'activité

B Industrie B Commerce 1 Services

Source : EMICoV, 2006-2007
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Niveau et colts des conflits fonciers au Bénin

Une forte propension des béninois a I’acquisition de parcelles.....

La grande majorite des ménages sont proprictaires de leurs terres/parcelles (64,9% des menages
en 2007 contre 65,2% en 2006, soit une stabilisation sur la période) avec des disparites
departementales allant de 25,5% en 2007 (resp. 25,5% en 2006) dans le Littoral a 91,5% dans
I’Atacora (resp. 93,4% en 2006). Cette difference est plus marquee selon le milieu de
residence.

Graphique 11 : Répartition des ménages disposant
de parcelles selon le milieu de résidence
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Source : EMICoV, 2006-2007

...Avec un risque : les parcelles ne sont pas loties

Selon les résultats de P’EMICoV, la majorité des parcelles ne sont ni loties, ni baties, notamment
en milieu rural ou 83% (contre 59% en milieu urbain) des parcelles sont concernees, du fait de
leur utilisation pour I’ exploitation agricole.

Pres de sept (7) parcelles ou terres agricoles sur dix detenues par les individus (69,3%) sont
destinées aux activites culturales. C’est le mode d’utilisation des terres le plus prepondérant tant
au niveau national qu’au niveau de chaque département sauf au niveau du Littoral (1,5%) ou les
terres sont destinees essentiellement a I’habitation personnelle (35,4%).

En milieu rural, 76,5% des terres servent aux activites culturales contre 47,4% pour le milieu

urbain.

La plupart des parcelles ou terres agricoles ont ¢té acquis par heritage (62,3% en 2007 contre

60,2% en 2006).
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Graphigue 12 : Type d'aménagement de parcelles selon le milieu de résidence
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Titre de propriété des parcelles : la plupart des parcelles ne disposent
pas de titre foncier

Les données issues de 'EMICoV montrent qu’en 2007 seulement 1,9% des parcelles et des
terres agricoles possedent un titre foncier. Or ce taux ¢tait de 2,2% en 2006.

La plus forte proportion de parcelles disposant de titre foncier est observee au niveau du Littoral
(25,5% en 2007).

Faible niveau des conflits fonciers avec une prépondérance au niveau de
I’Atlantique, du Littoral et du Mono.

Sur 1 518 420 parcelles estimees au niveau national, 2,8% soit 43 172 ont fait ’objet de contflits
domaniaux au cours des douze derniers mois. Le milieu urbain est plus affecte par les conflits
fonciers par rapport au milieu rural. On note des disparités regionales significatives d’un
departement a un autre. En effet, les départements du Littoral, de I’Atlantique et du Mono
affichent des taux de conflits largement supericurs a la moyenne nationale
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Graphigue 13 : Taux (%) de conflits fonciers par département
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Source : EMICoV, 2006-2007

L’analyse des conflits fonciers selon le niveau de vie révele que les individus appartenant aux
categories « riches » (4¢me et 5eme quintile) sont plus exposes aux conflits fonciers.

Graphigue 14 : Niveau de conflits fonciers selon le quintile de niveau de vie
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Source : EMICoV, 2006-2007

Il ne s’observe pas de difféerence significative entre les communes benéficiaires du programme
d’acces au foncier du MCA (le taux de contlit a ce niveau est de 2,9%) et les communes non
benéficiaires (le taux de conflits est de 2,6%). Malgre le faible niveau des conflits fonciers
enregistres sur I’ensemble du territoire, il s’observe des répercussions sur le plan financier en
termes de colit de reglement desdits conflits.
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Forte variation des codlts des conflits fonciers entre 2006 et 2007

En 2007, il est dépensé en moyenne 83 600 FCFA au Bénin pour régler des litiges domaniaux
contre 87 500 FCFA en 2006, la valeur de la mediane qui est de 25 000 FCFA en 2007 indique
que les montants mis en jeu varient énormement. Cette variation est ¢galement observee tant au
niveau departemental qu'au niveau du milieu de residence. Si dans 1’Atacora, le Borgou et la
Donga rien n’est depense pour regler les litiges fonciers en 2007, une annce plutot dans le
Borgou il fallait depenser 27400 F CFA. Par contre dans le Littoral, ce montant s'¢leve a
318 600 FCFA en 2007 contre 139 000 F CFA I’année precedente.

Forte disparité départementale de la durée de reglement des litiges
fonciers

Le temps moyen pour régler un conflit foncier est de 5,7 mois au Benin en 2007 contre 3,0
mois en 2006. L'Atacora avec 24,0 mois et le Borgou avec 21,0 mois viennent en téte et se
présentent comme les départements ol le reglement des conflits fonciers bien que gratuit, met
plus de temps. Par contre, la Donga se caractérise par la plus faible duree pour la resolution de
ces conflits (cf. tableau 10).

Tableau 8 : Cout et durée de reglement des conflits fonciers selon le milieu et le département de résidence

Cott moyen de régl'ement des Durée moyenne du réglement des
conflits fonciers . . .

(en millier de francs CFA) conflits fonciers (en mois)

2007 2 006 2007 2 006
Milieu de Utbain 176,1 307,8 7,5 0,6
résidence Rural 44.7 33,2 5,0 4,5
Alibori 165,6 2,4 8,7 2,1
Département | 5,6, 0,0 0,5 24,0 3,8
Atlantique 51,9 82,1 4,5 45
Borgou 0,0 274 21,0 3,6
Collines 12,4 7,9 6,0 2,2
Couffo 62,3 62,6 8,9 4,7
Donga 0,0 0,8 2,2 2,3
Littoral 318,6 139,0 9,8 6,5
Mono 31,9 14,4 23 7,2
Ouémé 66,0 441,7 2,5 8,5
Plateau 28,8 67,9 6,8 6,5
Zou 54,6 20,0 6,0 4,4
Ensemble 83,6 87,5 5,7 4,8

Source : EMICoV, 2006-2007
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Perception du risque foncier au Bénin

Une perception limitée des risques fonciers

Bien que le titre foncier soit connu comme le principal moyen de securiser une parcelle, la
perception du risque foncier” reste relativement limitée. En effet, 29% des individus pergoivent

les risques fonciers evitables suite au recours a un titre foncier.

Le Littoral, I’Atlantique et I’'Ouémé affichent une perception de risque
relativement élevée.

Graphigue 15 : Perception du risque foncier par département
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Les communes bénéficiaires du projet Acces au Foncier du MCA affichent un niveau de
perception du risque foncier de 32% soit plus du double du niveau observé pour les communes
non bénéficiaires (15%). La perception du risque foncier évolue avec I’amélioration du bien-étre
des individus. En effet, la perception du risque foncier est 2,8 fois plus elevee chez les individus

du quintile des riches par rapport a celui des pauvres (48% contre 17%).

La perception du risque foncier est plus marquée en milieu urbain qui affiche un niveau de
perception plus ¢leve (42%) en particulier plus du double du niveau observe en milieu rural.

2 Une personne percoit le risque foncier lorsqu’elle connait le titre foncier et qu’elle reconnait que cela permet de
sécuriser une parcelle.
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Graphigue 16 : Perception du risque foncier selon le niveau de vie
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Etat de la gouvernance et de la corruption au Bénin

Une population globalement satisfaite du fonctionnement de
I’administration...

A priori, les Béninois ont porté un jugement globalement favorable sur le fonctionnement de
I’administration publique. En effet, ils sont en 2007 pres de 80,7% a la percevoir comme
fonctionnant bien contre 61,6% en 2006. A cote de ce soutien massif exprime par rapport au
fonctionnement de I’administration, il est a remarquer qu’une personne sur cinq (19,7%) se
degage nettement en exprimant une pleine satisfaction pendant que les autres ont exprime un

sentiment de satisfaction moyenne.

Avec quelques griefs sur les maux qui minent I’administration

En depit de la satisfaction relative exprimée par 80% des individus, il est loisible de constater
que la plupart des béninois ont mis en relief les différents maux qui minent I’ Administration. Un
consensus massif est obtenu autour de ce point. La corruption, la politisation et ’absentéisme
sont par ordre d’importance décroissant les maux les plus cités par les enquétes.

Graphique 17 : Problemes de I’administration cités par les enquétés
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Source : EMICoV, 2006-2007
A partir des resultats de I’enquéte, un indice de confiance3 a permis d’apprehender le degre de

confiance aux différentes institutions.

® Lindice de confiance indique la mesure dans laquelle 'enquété fait confiance aux différentes institutions
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Graphique 18 : Indice de confiance aux institutions
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Le systeme judiciaire et I’administration fiscale (impot et douane) sont les institutions qui

béneficient d’un faible niveau de confiance. De l'autre c6te, on remarque que la presse et
I’armée sont les institutions qui sont creditées d’une confiance satisfaisante.
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Fonctionnement de la démocratie et participation politique au
Bénin

Les Béninois sont favorables a la démocratie malgré leur pessimisme
relatif au bon fonctionnement du systéme dans le pays...

Tout comme en 2006 (89,2%), les béninois (92,5%) jugent presque qu'a I'unanimite que les six”
caracteristiques de la democratie soumises a leur appreciation constituent les caracteristiques

fondamentales de démocratie.

Graphiqgue 19 : Appréciation des béninois (%) sur le fonctionnement de la démocratie
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La grande majorite des Béninois (94% en 2007 et 91,4% en 2006) sont favorables a la

démocratie.
... et leur opinion peu favorable de la classe politique...

Les impressions de la population béninoise vis-a-vis de leur classe politique restent peu
favorables, bien qu’en progres (53,8% en 2007 contre 72,3% en 2006). Malgre les efforts pour
definir une vision de I’émergence du pays, des objectifs de développement clairement exprimes
et des chantiers de développement ouverts par le gouvernement en place, ils gardent
certainement encore en téte les souvenirs de I'ancienne classe politique qui était tres peu
préoccupée de I’amélioration des conditions socio-économiques de vie des populations.

Les populations et s’auto-imputent leur sous-développement : mauvaise
gestion des dirigeants et mauvais comportements de la population...

Les principales raisons du sous-développement restent la mauvaise gestion des dirigeants (93,8%
en 2007 contre 92,8% en 2006) et le mauvais comportement des populations (81,1% en 2007
et 80,1% en 2006).

Le non paiement de I'imp6t/fraude fiscale et la corruption sont juges encore acceptables par une
proportion importante de la population, respectivement 26,5% et 6,9% (d’avis favorables) en
2006 et 27,6 et 5,1% en 2007.

* La liberté d’expression, I’égalité devant la loi, la liberté politique et les élections libres et trans-
parentes, la liberté de religion et la liberté de voyager
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Elles sont favorables a la décentralisation comme mode de gouvernance
locale...

La plupart des Béninois (85,3% en 2006 et 88,8% en 2007) acceptent la décentralisation comme
mode de gouvernance locale du pays. Pour 74%, elle peut assurer une meilleure prise en
compte de la demande des citoyens.

Les béninois sont massivement présents aux élections, ils participent
faiblement aux activités politiques et aux manifestations publiques du
fait de leur faible politisation ...

Moins de 30% (26,1% en 2007 et 21,9% en 2006) de la population appartiennent a un parti
politique et moins de 40% (35,6% en 2007 et 16,2% en 2006) des autres sont proches d’un
parti politique. De méme, ils participent faiblement aux manifestations telles que les petitions,
les greves et autres (13,6% en 2007 et 11,8% en 2006). Enfin, seulement la moiti¢ d’entre eux
entretiennent des discussions sur la politique avec leurs proches (famille, amis, relations) :
57,8% en 2007 contre 54,8% en 2006. Ceci s’explique par le fait que les béninois manifestent
peu d’interét pour la politique : un peu moins de la moiti¢ en 2006 (47,4%) et un peu plus de la

moiti¢ en 2007(53,8%) ont declaré étre intéressés par la politique.

Graphigue 20 : Absentéistes aux élections selon les raisons évoquees par milieu de
résidence
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Des six domaines proposés comme centres potentiels d’intérét de la vie des populations, la
politique (30,3% en 2006 et 31,1% en 2007) se classe en derniere position, tres loin derriere le
travail (90,2% en 2006 et 88,4% en 2007), la famille (80,2% en 2006 et 75% en 2007), la
religion (67,5% en 2006 et 63,1% en 2007), mais aussi derriere les relations sociales et
amicales, ainsi que les loisirs. De plus,

seulement 51,2% des béninois sont fiers d’appartenir a leur Nation sont fiers d’appartenir a leur
Nation contre 48,8% a leur Ethnie.
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Utilisation des TIC au Bénin: Enseignements tirés de I'EMICoV et
perspectives vers une société numeérique

La révolution des TIC est loin d’étre une réalité au Bénin

Les TIC constituent un outil de developpement et d’expression des libertes. Au Beénin,
I’appropriation et la diffusion des TIC sont encore a des niveaux assez faibles. La teledensite
pour la telephonie conventionnelle etait estimee a 1,37% en 2007 pour I’ensemble du territoire
national. Le secteur des GSM est occupé¢ par cing (05) opérateurs qui se partagent environ
1.904.334 abonnés.

La radio demeure le media le plus utilis¢ avec environ 55% (en 2007) de la population qui I’ont
ecoutee la semaine precedant I’enquéte contre 22% pour la television et 3% pour la lecture des
journaux pendant la méme période. La radio est majoritairement eécoutée en milieu rural (58%).

Graphique 21 : Utilisation des TIC (%)
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L’Utilisation de I’ordinateur reste marginale et concentrée
aux mains de cadres malgré la multiplication des cybercafés

L’utilisation de I’ordinateur est encore tres marginale dans la population béninoise. En effet, a
peine 2,5% des enquétes utilisent I’ ordinateur. Parmi eux, 25,2% [’utilisent exclusivement pour
des raisons professionnelles, 20% pour des objectifs essentiellement lies a I’education et 11,0%
s’en servent dans le but de se divertir tandis que plus des 40% utilisent I’ordinateur pour les

. !/ !/ . !/
trois usages precedemment cites.

L’acces a I’Internet reste un bien de luxe du Bénin......
Seulement 2,5% des personnes enquétees declarent avoir acces a I'Internet et il existe peu de

differences avec ceux qui utilisent I’ordinateur (2,3%). La plupart des personnes qui ont acces a

Internet se connectent généralement 1 a 2 heures par jour.
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La possession du téléphone fixe est une affaire des cadres et
reste concentrée dans le département du Littoral (Cotonou) ......

Cette enquéte montre que seulement que 10,1% des meénages possedent au moins un telephone

fixe avec des disparites selon le niveau d’instruction et le diplome.

Plus le niveau d’¢tudes augmente, plus les gens possedent un telephone fixe dans leur foyer.
Ainsi, 52,4% des personnes de niveau superieur ont un telephone fixe a domicile, contre
seulement 24,9% du niveau primaire. La corr¢lation est encore plus poussée avec le diplome.
Ainsi, 9 personnes sur 10 ayant le niveau Bac plus 2 ont un telephone fixe contre seulement
18,0% de ceux qui n’ont aucun niveau.

Enfin, parmi les menages qui possedent un téléphone fixe, 31,6% sont dans le Littoral et les

trois quarts des ménages possedant le telephone fixe vivent en milieu urbain.

... et la téléphonie mobile comme une réponse a la non satisfaction des
besoins par la téléphonie fixe......

Pendant que 10,1% des ménages possedent au moins un telephone fixe, 7,8% possedent un
telephone mobile dont 73,2% d’entre eux vivent en milieu urbain. La possession de la
telephonie mobile est egalement concentree dans le Littoral (32,2% des ménages) et seulement

2,5% dans le departement du Mono.
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Utilisation de I’EMICoV pour la mesure directe des phénomenes
démographiques : cas de la mortalité et de la migration

Etant donnée qu’il est possible a partir des enquétes répetees donner par la méethode directe le
niveau des phénomenes demographiques, nous avons saisir 1’occasion avec EMICoV pour
estimer le niveau de deux phénomenes démographique a savoir la mortalité et la migration.

Cette enquéte a permis de suivre (ou de repérer) toutes les modifications que I’échantillon subit
au cours du temps, du fait des nouveaux individus qui d’un passage a I'autre entrent (par
naissance ou immigration) ou du fait de ceux qui en sortent (par deces ou émigration definitive
ou temporaire).

La méthodologie a passages repetes utilisce dans le cadre de 'EMICoV avec presente des
avantages, mais aussi des inconvénients. Ses avantages sont :

- l'utilisation d'une liste nominative d'individus fournissant une population de réference parmi
laquelle les divers phénomenes demographiques sont etudies et

- l'enquéte initiale qui constitue un repere dans le temps, a permis d’estimer par la méthode
directe certains indicateurs démographiques notamment la mortalité infantile, maternelle et
la migration ;

- une meilleure couverture des éveénements,

- ct enfin elle donne un meilleur calendrier des phenomenes demographiques ;

L’inconveénient majeur de cette technique est la forte mobilite des menages. Toutefois, cette
¢tude des phénomenes demographiques est limitée par I'effet de troncature car toute la periode
d’exposition n’a pas ete couverte. Pour cela, il aurait fallu couvrir une periode de deux annees
successives. Sous certaines hypotheses, le niveau des phénomenes observes se presente comme
suit :

Au Bénin, la mobilité des ménages n’est pas un phénomene négligeable

Sur les 17 511 menages enquétés au premier passage (aout 2006), 14 202 menages ont éte
retrouves au quatricme passage (octobre 2006-janvier 2008), soit une déperdition de 3309
menages. Le taux de deperdition dans I’¢échantillon de depart est de 19,3.

I faut noter que 62% des ménages disparus sont sortis entre le premier et le  deuxieme passage
(soit 2054 ménages). Par conséquent, ces ménages ne seront pas observés sur le reste de la
periode d’enquéte (soit 9 mois). Au sein des menages disparus, on remarque que 75% des
naissances ont eu lieu entre le Ter et le 2eme passage ? C’est dans les departements de I’Ouéme
(36%), du Littoral (28%), du Plateau (22%), de la Donga (19%) que les deperditions par

rapport a I’¢chantillon de départ du département ont éte importantes.
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..Le niveau de la mortalité infantile et maternelle reste élevé malgré le
maintien de la tendance a la baisse...

Au cours de la premiere année de vie (2006), on observe une mortalite plus ¢levee chez les
gargons que chez les filles. Les enfants de sexe masculin courent 1,3 fois plus de risque de
deceder avant leur premier anniversaire que les enfants de sexe feminin.

Le rapport de mortalité maternelle estimé a partir des données de l’enquéte EMICoV est de 413
deces maternels pour 100 000 naissances vivantes. Il était estime a 397 déces maternels pour
100 000 naissances vivantes sur la periode 2000-2006 a partir des données de ’EDBS 2006.

La proportion de deces maternels est le rapport des déces maternels, c’est-a-dire ceux qui
surviennent pendant la grossesse, I’accouchement et des suites de complications pendant les 42
jours suivant I’accouchement, a I’ensemble des déces de femmes en age de procreer. Elle est de
28% en 2007 contre 24% a ’EDS2006

..Dans le domaine de la migration, la propension des Béninois a migrer
vers I’extérieur reste relativement faible...

La migration interne est beaucoup plus le fait des femmes. En effet, quelque soit le type de
migration considere, leurs taux d’entrée et de sortie sont largement supérieurs a ceux des
hommes. Ces résultats corroborent ceux du recensement (RGPH-3,2002).

Tout comme la migration interne, la migration externe affecte aussi les jeunes potentiellement
actifs, cependant les hommes restent les principaux candidats de cette migration. La proximite
geographique entre pays est un facteur important dans la migration internationale. D’un céte, il
faut relever que plus de la moiti¢ des immigres au Bénin résidaient dans 'un des pays
limitrophes. De I"autre cote, il ressort que I’essentiel des émigrations est en direction des ces
mémes pays limitrophes. Toutefois, la propension des béninois a quitter leur pays reste faible.
En déefinitive, il ressort que la migration internationale est dominee par les echanges entre le
Bénin et les pays limitrophes.
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