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SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas Designacées
AFRISTAT : Observatério Econémico e Estatistico da Africa Subsariana
AGR : Actividades geradoras de rendimentos
APD : Ajuda publica para o desenvolvimento
BIT : Bureau internacional do trabalho
CERA : Centro de estudos e de investigagao aplicada do AFRISTAT
Csp : Categorias socioprofissionais
DASD : Departamento de apoios estratégicos e da difusio (AFRISTAT)
DSRP : Documento de estratégia de reducdo da pobreza
DSRP-1 : Documento interino de estratégia de reducio da pobreza
DSSRP : Departamento das estatisticas sociais e das estratégias de reducio da pobreza
1IDS : Inquérito demografico sanitario
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: Euros (Unidades monetéria da Unido Europeia)

: Facilidade para a reducdo da pobreza e o crescimento

: Grupos socioeconémicos

: Actividades de alta intensidade de mio-de-obra

: Investimentos directos estrangeiros

: Instituto Nacional de Estatistica

: Inquérito aos or¢camentos familiares

: Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento

: Incidéncia de pobreza

: Profundidade ou gap da pobreza

: Severidade da pobreza

: Produto Interno Bruto

: Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
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: Limiar calérico normativo

: Sistema de informagdo para o seguimento da pobreza
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: Sdo Tome e Principe
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PREFACIO

Ha mais de uma década, a luta contra a pobreza constitui o objectivo fundamental das politicas de desenvolvimento
econémico e social das autoridades publicas, na maioria de paises em vias de desenvolvimento em geral, e nos paises da
Africa Subsariana em particular.

Em Siao Tomé e Principe, uma nova dinamica de desenvolvimento econémico e social delineia-se com os objectivos
claramente demonstrados pelos Governos no sentido de orientar a sua politica em quatro eixos estratégicos que siao a boa
governagao, o crescimento e o desenvolvimento, a coesdao nacional e social e o Estado de Direito.

Do conjunto dos objectivos visados por este programa, pode-se destacar entre outros, o desenvolvimento e a dinamiza¢io
do sector privado, e o reforco das actividades agricolas (de subsisténcia e de rendimento), mas também a pesca com atengiao
para o aumento da sua produtividade. O desenvolvimento dos servicos da administracio e o alargamento das relacdes
comerciais que permitirdo a chegada de novos parceiros que o pafs podera rentabilizar com o fim de atingir os objectivos de
desenvolvimento. De igual modo, o reforco das capacidades de investimento nos sectores sociais, a criacio de empregos e o
inicio de uma politica voluntarista de luta contra a pobreza na base do relancamento econémico duravel constituem desafios
de que o pais pretende fazer face a médio prazo.

E por isso que, hoje, mais do que outrora, o pais pretende basear a sua escolha de politicas econémicas e sociais nos
indicadores estatisticos pertinentes, fidveis e actualizados. A elaboragio da ENRP interina (ENRP-I) revelou um défice
importante de informacoes estatisticas. Com efeito, nio existia dados recentes que permitissem determinar claramente a
situacdo presente, tendo o pafs realizado o seu ultimo inquérito nacional sobre as condicoes de vida das familias e de
pobreza em 2000. As estatisticas que permitiram definir o diagnéstico da situa¢do sobre as condi¢oes de vida das populagdes
na ENRP I, provinham assim de fontes aleatérias e muitas vezes pouco coerentes. Por conseguinte, o inquérito nacional
para a avaliacdo da pobreza foi realizado em 2010 IOF 2010).

De igual modo, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) realizou um inquérito nacional relativo essencialmente as
condi¢oes de vida das familias com vista a avaliacio da pobreza. Este inquérito permitiu medir o progresso alcancado no
dominio das condi¢oes de vida das populagdes e da pobreza e dispor de uma situagdo actual baseada em dados fidveis. Essas
informagdes estdo doravante disponiveis para todos os utilizadores interessados.

Gostaria, aqui, de prestar uma homenagem ao Governo e, em especial a agéncia local do PNUD por nos ter encorajado e
apoiado financeiramente na realizacdo desta actividade. Gostaria de agradecer também todas as outras agéncias locais das

Nagbes Unidas, tais como a (Unicef, Unfpa etc) pela sua sincera colaboragio.

Nio poderia esquecer do Observatério Economico e Estatistico de Africa Subsariana (AFRISTAT) que disponibilizou, sem
qualquer reserva, os seus especialistas para apoiar tecnicamente a equipa de quadros nacionais do INE.

Que toda a populagio de Sdo Tomé e Principe encontre aqui, a expressdo da minha profunda gratidao, pela sua participagao
na realizacdo desta importante operacio.

Finalmente, endereco os meus agradecimentos a todas as pessoas que, de forma directa ou indirecta, contribuiram para o
sucesso desta operagio, ¢ particularmente aos membros da equipa técnica permanente do IOF 2010.

O Ministro do Plano e Desenvolvimento

Dr. Agostinho QUARESMA DOS SANTOS FERNANDES
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PREAMBULO

O processo de elaboragao do Documento de Estratégia de Reducao da Pobreza (DSRP) necessitou da
realizacao em 2010 de um inquérito nacional recente sobre as condi¢des de vida das familias e a
avaliaciao da pobreza (IOF2010). Este inquérito foi realizado entre 2009 e 2010 pelo Instituto Nacional
de Estatistica INE), com o apoio técnico de AFRISTAT. Esta assisténcia técnica foi assegurada com
um financiamento mobilizado pela agéncia local do PNUD.

Tendo em conta os objectivos de desenvolvimento econémico e social que o Governo de Sao Tomé e
Principe pretende alcangar nos préximos anos, seria realmente desejavel renovar esta operagao de cinco
em cinco anos da parte de consumo e de dois em dois anos para a parte ligada aos principais
indicadores s6cio econdémicos, tendo em conta nio somente, as eventuais melhorias a considerar, como
também as novas necessidades manifestadas pelo Estado ou outros agentes. Estas operaces deveriam
ser conjugadas com outras visando a obtencao de informacOes relativas a situacdo sanitaria das
mulheres e das criangas (inquérito demografico da saude, situagao do trabalho das criangas, etc.), mas
também um inquérito ou um recenseamento agricola.

A realizagao desta segunda edi¢ao vai servir como inquérito de referéncia em termos do conhecimento
da pobreza no paifs. O perfil da pobreza de 2010 em Sao Tomé e Principe esta conforme a metodologia
harmonizada adoptada pelos Estados membros da AFRISTAT.

Embora rica de informacao, este perfil 2010 ndo esgotou certamente todas as analises que eram
possiveis serem feitas com o IOF 2010. Convinha assim que, os parceiros técnicos e financeiros nos
encorajassem a promover uma maior valorizacao dos dados deste inquérito com a multiplicacao dos
trabalhos de andlise mais profunda para desenvolver certos temas que nao puderam certamente ser
tratados neste documento. De igual modo, outras analises mais profundas poderio ser feitas em func¢ao
das orientagoes prioritarias do DSRP e contribuirdo para remediar as insuficiéncias que foram
encontradas. O INE fica portanto aberto a todas as propostas neste sentido, especialmente se estas
permitirem sobretudo, reforcar as capacidades estatisticas dos seus quadros.

A Directora Geral

Elsa Maria Cardoso

Abstract
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RESUMO

Principais caracteristicas sociodemogrificas dos agregados familiares e da populagio

Em 2010, segundo o inquérito sobre as condi¢des de vida das familias realizado pelo INE, Sao Tomé e Principe
tinha cerca de 163 763 habitantes dos quais 51,4% sdo mulheres (correspondente a 37 082 agregados familiares
dos quais 38% sao dirigidas pelas mulheres) com uma idade média estimada de 22,8 anos e 54,2% de individuos
que tém menos de 20 anos de idade, trata-se de uma populagdo bastante jovem. Ela ¢ composta essencialmente
pelas familias nativas (95,4%). A reparticao regional da popula¢ao ndo mudou de forma significativa em 2010 em
relagdo ao ano 2000. Com efeito, constata-se que a regido do Centro alberga 63% da populacio e as regides do
Norte, do Sul e de Principe, albergam respectivamente 19%, 14% e 4%.

As tipologias dominantes dos agregados familiares sdo casais com filhos (36,2%), familias alargadas (21,5%) e as
familias monoparentais nucleares (15,5%). Essas familias estdo identificadas como sendo as que tém tamanhos
bem superiores a média nacional e sio compostas por 4,4 membros totalizando 81% da populagio total.

As mulheres chefes de familia s3o em geral lideres de familias monoparentais, sobretudo nucleares enquanto os
homens sio os lideres de casais com filhos. A composicao dos agregados familiares mostra que os filhos do
chefe representam mais de 50 % dos seus membros. Nas familias dirigidas pelas mulheres, comparadas com as
dirigidas pelos homens, regista-se uma presenca relativamente elevada de chefe de familia com filhos
(respectivamente 35% e 22%).

Da necessidade da mudanga da metodologia da avaliagao da pobreza

Segundo
Realmente, esta abordagem relativa é

pertinente num pais em que a maior parte da populacdo consegue satisfazer as suas necessidades essenciais vitais.
Nos paises em desenvolvimento de Africa, este contexto nio prevalece e a maior parte da populagio enfrenta
problemas na satisfacio das necessidades alimentares e nio alimentares vitais. E recomendavel optar por uma
abordagem absolut:

Segundo as mesmas bases metodolégicas de 2000, o racio de pobreza relativa baixou, passando de 53,8% em
2000 para 49,6% em 2010 igualmente com uma melhoria da profundidade da pobreza (estimada respectivamente
em 19,2% e 15,9%). Em relacdo ao limiar da pobreza, Caué e Lemba permanecem os distritos mais pobres tanto
em 2000 como em 2010 e Agua-Grande e Mé-Zéchi (em 2000) e Mé-Zéchi e Cantagalo (em 2010) sendo os

menos pobres.

Segundo a abordagem absoluta, baseada no custo das necessidades essenciais, os distritos observados com as
taxas de pobreza mais elevadas sdo o de Caué (84,5%) e de Lemba (73,4%) e as taxas mais baixas em Mé-Zo6chi
(56,6%) e em Cantagalo (65,9%).

E de realgar assim que as duas abordagens (relativa vs absoluta) dio resultados tendenciais muito diferentes da
classificacio dos distritos em trelacio a amplitude da pobreza. Mas doravante, a que convém melhor considerar
para as futuras avaliacées da pobreza, é .

O petfil de pobreza em 2010

O IOF 2010 permitiu constatar que 66,2% da populagio total de Sao Tomé e Principe é pobre. Ou seja, 66,2%
da populagio total do pafs teria uma despesa anual per capita inferior a 10 975 730 dobras, o que corresponde ao
limiar da pobreza estimada para o pais em 2010, isto é, uma despesa per capita inferior a cerca de 30 070 dobras
por dia e por pessoa.

Os distritos em que as taxas de pobreza sdo superiores a 70% (Caué, Lembad, Principe) sé explicam 19% da
pobreza nacional. Ao contrario, os distritos de Agua-Grande, de Mé-Zdéchi e de Lobata que albergam 74,1% da
populagio total do pais, contribuem com 71,2% da pobreza nacional. Sio também caracterizados pelas maiores
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profundidades de pobreza, o que demonstra em média as condi¢es de vida muito mais dificeis para os pobres
nesses distritos.

Quem sdo os pobres em 2010 ?

A pobreza afecta relativamente mais as mulheres (71,3%) do que os homens (63,4%), ambos dispondo em geral
de um baixo nivel de instrucdo. A pauperizacdo das populagdes parece estar muito ligada a sua situacio no
emprego, afetando menos as pessoas empregadas do que os inativos ou os desempregados. No emprego, as
pessoas activas mais expostas a pobreza sdo os trabalhadores independentes do sector privado agricola (68,4%) e
do sector privado nio agricola (67,7%) enquanto que os outros ativos registam niveis de pobreza inferiores a
60%. Um terco de emprego ocupado pelos pobres é caracterizado por uma remuneragdo mensal inferior ao
SMIG (822 255 STD) contra um quarto de emprego para os niao pobres. Por outro lado, uma grande propor¢ao
de pessoas ativas pobres conservam-se muito mais tempo o seu emprego, para além dos 65 anos. Os pobres
distinguem-se igualmente pelo baixo nivel de alfabetizacdo (80,6% contra 93,5% para os nio pobres). Com um
tamanho médio estimado em 5,3 individuos (contra apenas 3,3 pessoas nas familias ndo pobres) os pobres
encontram-se claramente mais vezes do que os nio pobres nas familias do tipo monoparentais alargada (17,7%
contra 8,2% para os nio pobres) e familias alargadas (27,4% contra 25,9% para os ndo pobres). Em relagio a
saude, as populacoes pobres tém uma propensido a subestimar a amplitude da sua situacio de morbidade.
Constata-se certa especializagdo na responsabilizacdo da familia pelo chefe e seu conjuge (90%) nas familias nao
pobres, nas familias pobres realga-se de preferéncia certa diversificagdo, chefe e conjuge contribuindo em média
com 75,6%, os filhos com 19,8% e os outros membros parentes do chefe com 3,7%.

As principais orientagées de politicas economicas e sociais a considerar

A analise dos dados do IOF 2010 permitiu realcar os eixos potenciais de orientacdo da politica social e
econdémica do pafs, estruturada entre outros, em torno dos temas e eixos estratégicos seguintes :

No dominio da saude

e Melhorar e/ou reforcar a qualidade dos servicos de saude;

e Aprofundar o estudo sobre o custo de acesso financeiro as prestagdes de servico de satude;

e Reforcar as acgOes de sensibilizagdo das populagoes sobre certos comportamentos sanitarios de tisco
(automedicagio, tendéncia de subestimar as manifestacoes de certas doengas, etc.);

e Dedicar um interesse particular a responsabilidade sanitdria de pessoas de idade superior ou igual aos 60
anos muitas vezes vitimas de doencas (morbidade elevada);

e Reforgar as intervengSes ao favor da luta contra as principais doengas endémicas (paludismo, problema
respiratorio, parasitose, infec¢des intestinais etc.) e sensibilizar as populagdes no sentido de melhorar a
sua qualidade de vida.

No dominio da educacgao

e Reforcar as medidas de apoio do Estado na escolarizacdo para além da educac¢ao de base;

e Reforgar as iniciativas ao favor da alfabetizacao dos adultos;

e Contribuir para reduzir, por um lado, as principais causas do elevado abandono escolar entre os ciclos
primario e secundario, e por outro, as razoes da ndo escolarizacio tanto no primario como no
secundatio;

e Contribuir para reduzir as disparidades regionais dos niveis de educacio;

e  Prestar uma atencio particular no respeito a idade da primeira escolarizacdao das criancas ;

e Sensibilizar os pais e encarregados de educacdo a encorajar as meninas no sentido de prosseguirem
muito mais tempo os seus estudos.

No dominio do emprego

e Promover /favorecer o desenvolvimento de polos econdémicos regionais com incidéncia particular no
desenvolvimento das actividades agticolas;

e Reforcar o seguimento da implementacio das medidas de proteccdo social dos trabalhadores bem como
do direito do trabalho;
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e Investir a curto e/ou médio prazo, nio somente nas actividades com alta intensidade de mao-de-obra
(AIMO), mas também nas actividades geradoras de rendimento (AGR);

e Reavaliar as disposicGes do codigo da familia com particular atencdo a situacdo das mulheres
abandonadas com os seus filhos;

e Investir nos programas de integracio dos jovens de 15-24 anos que ndo se encontram nem no sistema
educativo nem no mercado do trabalho através de actividades de formacio profissional dirigidas;

e Investir nos programas de reforco das capacidades e/ou de formac¢io continua das pessoas empregadas,
particularmente das mulheres;

e Promover o espirito de empreendedorismo e enquadrar os diferentes agentes neste sentido.

No dominio da melhoria das condi¢des e de qualidade de vida
e Garantir precos acessiveis dos produtos de primeira necessidade;
e Reforcar a melhoria da qualidade de vida;
e  Valorizar a rede de apoio comunitario a fim de consolidar uma politica social mais formal e activa;
e Sensibilizar as populagdes no sentido de superarem os seus preconceitos psicossociologicos em relagio a
pobreza.

As principais orientagoes para a implementac¢io de um sistema de informagaio para o seguimento da
pobreza (SISP)

e Encontrar um consenso no que deve ser a estratificacio do pais, principalmente no que concerne a
divisio administrativa e os critérios de identificacio dos meios urbanos e turais;

e Enriquecer as ferramentas metodolégicas para a recolha de dados de base tendo em conta as
necessidades de informacdes para a orientagdo das intervengdes publicas ;

e  Sistematizar a recolha dos precos no quadro do inquérito sobre as condi¢Ses de vida das familias;

e Investir no reforco das capacidades estatisticas dos quadros nacionais;

e Considerar as recomendagdes metodoldgicas da medida e da analise da pobreza adoptada em 2010 para
as proximas avaliacdes da pobreza;

e Encontrar consenso no que concerne as principais orientacGes do sistema de informagdes para o
seguimento da pobreza no pais;

e Encorajar ou promover as atividades em favor do desenvolvimento e do arquivo dos bancos de
informacdes (base de dados com metadados associados), ndo somente para todas as principais operagdes
estatisticas realizadas pelo pafs, como também para os dados de rotina das diferentes estatisticas
administrativas;

e [Iniciar e/ou reforcar o processo de dinamizagio do sistema estatistico nacional ( incluindo a estratégia
nacional de desenvolvimento da estatistica).
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INTRODUCAO

A Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (STP) é um arquipélago que pode ser considerado
como um dos pafses mais pequenos de Africa com uma superficie de 1001 km? e uma economia
relativamente pequena. A maior ilha, Sio Tomé, tem uma superficie de 864 km? e a menor, Principe,
tem 137 km?, estas duas ilhas distam entre si 152 km®. O arquipélago esta situado no oceano Atlantico,
mais concretamente no Golfo de Guiné a uma distancia de aproximadamente 300 km das costas
Gabonesas e a linha do equador passa a dois quilémetros de Ponta LLamaporco, o ponto sul da ilha de
Sio Tomé que a separa do Ilhéu das Rolas. A populacio do pais em 2010, é estimada em 163 763
habitantes dos quais 51,4% sao mulheres. O desenvolvimento econémico, politico e social é
caracterizado por uma série de constrangimentos e desafios apresentados abaixo.

Ums contexto macroecondmico fragil

O segundo acordo trienal assinado pelas autoridades em Mar¢o de 2009 no quadro da Facilidade para a
Redugio da Pobreza e o Crescimento (FRPC) define o quadro geral da politica orgamental do pais.
Trata-se de optar por uma politica macroeconémica mais restritiva. Esta politica orgamental preconiza
conter as despesas primarias actuais através de uma melhor gestao das finangas publicas. Paralelamente,
as medidas juridicas e técnicas combinadas com o aumento dos impostos incididos nas importagdes
ligadas aos futuros projectos de investimento deveriam progressivamente melhorar as receitas
or¢amentais. A politica monetaria procura manter a ancoragem da dobra (STD) com o Euro (EUR),
introduzido em Janeiro de 2010. Ainda amplamente ligados ao preco do petrdleo e dos bens
alimentares importados, a inflagdo baixou para cerca de 12,3% em 2010 (contra 17% em 2009) gragas
ao rigor econémico imposto por esta ancoragem. Esta tendéncia decrescente devera se verificar
enquanto a politica orcamental respeitar os seus objectivos e os precos dos produtos alimentares
internacionais manterem-se estaveis.

Os grandes desafios do desenvolvimento no pais

Entre os factores que contribuiram para a explicacao da desacelera¢ao do crescimento econémico no
pais, pode-se citar o atraso observado nos desembolsos da ajuda publica ao desenvolvimento (APD),
mais ainda, a queda dos investimentos directos estrangeiros (IDE) e das actividades do turismo
provocados pela crise internacional. De igual modo, a subida dos precos das importa¢des do petroleo e
dos produtos alimentares juntamente com importantes entradas de divisas provenientes da ajuda
externa e as actividades de prospeccao do petréleo contribuiram para amplificar mais o nivel da inflacao
estimada no periodo de 2004 a 2008 em 19,5% com um pico de 26% em 2008. Entretanto a taxa de
inflacao diminuiu passando para 17% em 2009 continuando a baixar até se fixar em 12,3% em 2010
com uma previsao para 7,4% para 2011. O objectivo do Governo é de aumentar os seus esforcos para
reduzi-la ainda mais a médio prazo. Por outro lado, o pafs enfrenta significativos desafios estruturais
(aumento do peso da divida, vulnerabilidade aos choques externos, economia pouco diversificada) que
entrava o seu desenvolvimento.

A reparticao sectorial do PIB mostra que a economia nacional é impulsionada principalmente pelos
seguintes sectores: comércio a grosso e a retalho, hotéis e restauragao, agricultura, exploragao florestal,
a pesca e a caga, transporte, armazenagem e comunicag¢ao, financgas, imobilidrio, servicos as empresas e
servicos das administragdes publicas. O sector agricola que representa apenas 17% do PIB, emprega
mais de 60% da populagao activa. Entretanto, é caracterizado pelas infraestruturas deficientes, os
servicos publicos de apoio ao enquadramento sao quase inexistentes e com um pequeno numero de
operadores, o que explica a sua fraca produtividade. Com uma agricultura de subsisténcia bastante fragil
e pouco organizada, o pafs deve necessariamente importar a maior parte dos bens para o consumo
alimentar.
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O aumento das receitas internas depara-se com trés dificuldades principais: a omnipresenga das
actividades informais, a fuga ao fisco e a degradagao das infraestruturas, principalmente no dominio da
energia caracterizada pelos aprovisionamentos irregulares. O imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas afecta apenas 20 empresas entre os quais os bancos comerciais, a principal operadora das
telecomunicacoes, os hotéis e alguns operadores de importacio/exportacio. Os outros agentes
(pequenas empresas de retalho, actividades ligadas ao transporte e aos servicos financeiros) que
representam quase 65% do PIB provém do sector informal ou beneficiam de iseng¢des fiscais. A
introdugao, a partir de 2010 de um numero de identificagao fiscal Gnico para cada particular e cada
empresa devera expandir gradualmente a base fiscal.

Os servicos publicos e o sector da construgdao imobiliaria, impulsionados pela construgao de
infraestruturas turisticas e de habitagbes bem como manutencdo das estradas, constituem com as
principais industrias de transformacdo alimentar (cervejaria, fabrica de sumos, de 6leo de palma, de
chocolate, e padaria) uma das partes mais importantes do sector secundario. Quanto a industria
manufatureira, ela representa 7% do PIB e sofre principalmente da pequenez do mercado interno, da
falta de capital humano, do custo relativamente elevado da energia e da dependéncia em relagao as
matérias primas importadas. A fraqueza e a qualidade pouco competitiva da produgao local provocam
uma procura crescente dos habitantes pelos produtos estrangeiros menos caros e de melhor qualidade.

Quanto aos desafios ambientais, estao certamente ligados a pobreza nas zonas rurais. A desflorestacao
aumenta devido a transformagao local das madeiras tropicais em carvao ou a sua venda ao estrangeiro,
a falta de meios e de pessoal para preservar a fauna e a flora locais.

U contexto social “apagado”

O crescimento registado nestes cinco dltimos anos nao foi suficiente para resolver os desafios sociais e
do desenvolvimento. Se os progressos substanciais sio notaveis em certos dominios (ensino primario
universal, reducio da mortalidade infantil, melhoria da sadde materna, tratamento do sida e do
paludismo), outros grandes desafios estio igualmente por superar ao nivel das condi¢oes de vida das
familias e do desenvolvimento social.

As probabilidades de realizar os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD) relativos a
extrema pobreza, a igualdade dos sexos e a instauracao de parcerias para o desenvolvimento sao ainda
muito pequenas. A pobreza atinge 66,2% da populagiao segundo as estimativas do inquérito sobre as
condicbes de vida das familias de 2010 e é relativamente elevada nos distritos de Caué, de Lemba, de
Principe, de Agua—Grande e de Lobata. As necessidades de alojamentos decentes estao ainda muito
clevadas e menos de 20% das familias afirmam que estdo satisfeitas com esses alojamentos em relagao
aos seus sistemas de acesso a agua potavel, de tratamento dos lixos dos particulares, o saneamento da
agua das chuvas e ao fornecimento de energia eléctrica.

As tendéncias dos principais indicadores de mercado do trabalho em 2010, apesar de uma taxa de
actividade de 77,3%, confirmam os limites estruturais da economia nacional : baixa oferta de emprego
com uma taxa de emprego estimada em apenas 45,1% e uma precariedade relativamente elevada desses
empregos visto que 40,6% da populacio activa tem um emprego que é vulneravel. Por outro lado, 23%
dos jovens de 14-24 anos estdo na situa¢ao de desemprego (na optica do BIT) enquanto que este
indicador é estimado em 11,7% para os individuos de 15 ou mais anos de idade. Além disso, se 25,3%
da populagio activa tem um rendimento mensal médio inferior a dois tercos do rendimento médio
mensal, constata-se que 30,1% desses activos dispdem de um salario médio mensal inferior ao salario
minimo interprofissional garantido (SMIG) estimado a partir de 2010 em 822 255 dobras.

Os principais indicadores de escolarizagio e de alfabetizagio mostram que em 2010 a taxa de
alfabetizacdo dos individuos de 15 ou mais anos de idade estd estimada em 87,7%, a taxa bruta de
escolaridade no ensino primario é de 136,1% e a taxa liquida ¢ de 87,5% enquanto que no secundario,
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estdo estimados em respectivamente 53,3% e 35,3%. E também ressalta que 10,8% de individuos de 5
ou mais anos de idade nunca foram a escola e que 29,1% de jovens de 15-24 anos nio estio nem no
sistema escolar nem no mercado de trabalho. Esses indicadores caracterizam a amplitude dos
problemas do sistema educativo do pafs, marcado entre outros por um grande abandono escolar entre
os ciclos primarios e secundario, falta de ocupagao e um desemprego relativamente elevado dos jovens
de 15-24 anos, muito mais grave do lado das meninas. Assim embora alguns avancgos registados, os
indicadores sociais mantém-se mediocres. O crescimento, pouco diversificado, ndo permite a criagiao de
empregos para os pobres em geral e os jovens citadinos e as mulheres em particular.

Razao de esperar um futuro melhor para o pais

Em resposta a todos os desafios, no curto prazo, as performances econémicas do pais dependerio da
estabilidade politica e dos esfor¢cos que o Governo envidara para racionalizar o modo de vida da
populacdo e assegurar uma gestao macroeconémica sélida. De igual modo, o Estado compromete-se
em reforgar a colaboragio com o sector privado para o encorajar a retomar 0s seus investimentos e em
melhor organizar-se e se desenvolver-se, investindo no desenvolvimento agricola de forma a aumentar
a produtividade, a desenvolver e alargar as relagdes comerciais e diplomaticas com os parceiros
emergentes (China, Angola, Nigéria, India, Brasil etc.) para além dos seus parceiros tradicionais na
perspectiva de ser menos dependente de financiamentos externos, investindo bastante na melhoria dos
servicos publicos visando o acesso a electricidade, ao saneamento ¢ a saide, a educagao e a gestao dos
detritos.

Importantes esforcos sio necessarios para permitir a0 Estado definir uma estratégia pertinente para a
mobilizagao receitas internas mais importantes. O formidavel potencial turistico e pedoldgico do
arquipélago explicam todo o interesse manifestado pelas autoridades no sentido de muito brevemente
fazer dele nio somente o polo turistico fundamental, mas também um grande porto de aguas
profundas.

O programa do Governo que tem por objectivo transformar o pais e diversificar a sua economia
pretende reforcar quatro grandes eixos, principalmente a boa governagdao, o crescimento e o
desenvolvimento, a coesao nacional e social e o estado de direito com incidéncia particular no reforgo
da capacidade da justiga.

E para redefinir as orientagdes da sua politica econémica e social e ultrapassar todas as dificuldades e os
desafios identificados que o Governo de Sao Tomé e Principe realizou, entre 2009 e 2010, um inquérito
junto as familias para avaliar a pobreza (IOF). Os resultados serdo usados para elaborar o relatorio de
seguimento de DSRP-I assim como os principais indicadores dos OMD, para sustentar o DSRP-II e
para orientar o Plano de Desenvolvimento do pafs. Além disso, os resultados deste inquérito permitirao
a reactualizagdo dos indices dos precos do consumidor cujo ano de base ¢ antiga de mais de 12 anos.
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CAPITULO I : ESTRUTURA E COMPOSICAO DOS AGREGADOS
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Os dados relativos a este capitulo permitem analisar a estrutura por idade e por sexo da populacio total de Sao
Tomé e Principe (STP). Elas permitem avaliar igualmente a composi¢io dos agregados familiares.

1.1 Estrutura da populagio por idade e por sexo
As taxas de crescimento da populacio variam muito entre as regides

Entre 2000 e 2010, a populagio total de Sao Tomé e Principe aumentou de 28,4%, devido
principalmente a um crescimento das familias de mais de 30% nos distritos de Me-z6chi, de Lobata, de
Caué e de Cantagalo. Nesses mesmos distritos, o crescimento foi acompanhado de um aumento
significativo das populacdo de mais de 40% em relagao a 2000.

Dependendo das regides, constata-se uma certa heterogeneidade das taxas de crescimento relativo da
populacao com valores muito elevados na regiao do norte (40,4%), mais baixos nos do sul e do centro
(respectivamente 31,2% e 25,2%) e muito mais baixos na Regiao Auténoma do Principe (18,7%). Essas
evolugoes correspondem a taxas de crescimento anuais médias igualmente muito variaveis com o0s
valores estimados respectivamente em 3,4 %, 2,8%, 2,3% e 1,7% respectivamente. Globalmente, a taxa
de crescimento anual média da populacao entre 2000 e 2010 ¢é estimado em 2,5%. Com tendéncias
proximas, a evolucao da estrutura das familias é idéntica a estrutura da populagao.

Tabela 1: Evolucao da estrutura da populagio por distrito e regido entre 2000 e 2010 em STP

Situagdo em relagdo as familias Situagio em ralagio 2 populagio Variagao (%) Ti\xﬁugf r(;r; ; ::alr?x )tO
2000 2010 2000 2010
Familia | Populagdo | Familia | Populagéo
Efectivo % Efectivo % Efectivo % Efectivo %

Regido do Norte 4955 17,8 6910 18,6 22227 17,4 31196 19,0 39,5 40,4 3,4 3,4
Lembi 2119 | 76 | 2615 | 71 | 9102 | 74 | 12692 78 23,4 39,4 2,1 3,4
Lobata 2836 10,2 4295 11,6 13125 10,3 18504 11,3 51,4 41,0 4,2 3,5

Regido do Centro 17 329 62,3 22947 61,9 82 064 64,3 | 102782 62,8 32,4 25,2 2,8 2,3
Agua Grande 11 206 40,3 13682 36,9 52428 41,1 61084 37,3 22,1 16,5 2,0 15
Mé-Zochi 6123 22,0 9265 25,0 29 636 232 41698 25,5 51,3 40,7 4,2 3,5

Regiido do Sul 4025 14,5 5372 14,5 17 182 13,5 22 549 13,8 335 31,2 2,9 2,8
Cantagalo 2904 10,4 3873 10,4 12 441 9,8 15805 9,7 334 27,0 29 2,4
Caué 1121 4,0 1499 4,0 4741 37 6744 4,1 33,7 42,2 2,9 3,6

Regido do Principe 1509 5,4 1852 5,0 6097 4,8 7236 44 22,7 18,7 2,1 1,7
Principe 1509 | 54 | 1852 | 50 | 6097 | 48 | 7236 44 2.7 18,7 2.1 1,7

Total 27 818 100,0 | 37081 100,0 | 127570 | 100,0 | 163 763 100,0 33,3 28,4 2,9 2,5

Fonte: 10F 2010, INE Séo Tomé e Principe
Mudanga estruturais da populacio em geral, constante

A analise da reparticio da populagio por distrito e por regido mostra que ela nio mudou
significativamente. Com efeito, a regido do centro continua mais povoada, contendo 63% da populagao
total do pais, seguindo a regiao Norte (19%), depois a regiao Sul (13,8%) e a Regido Auténoma do
Principe (4,4%). Constata-se porém um crescimento da parte relativa aos povoamentos na regiao do
Norte em detrimento das regides do Sul e de Principe. De facto, isto poderia traduzir-se na saida destas
ultimas regides para a primeira, ou numa migragao para o exterior das populagdes das regides do Sul e
do Principe.

Perfil de pobreza em Sdo Tome e Principe 2010 - PNUD/INE




Unma populagio bastante jovem com idade média de 22,8 anos

O inquérito ao or¢amento das familias de 2010 permitiu estimar em 163 763 o efetivo total da
populacdo de Sao Tomé e Principe dos quais 51,4% sao mulheres. Este nimero corresponde a cerca de
37 080 familias dos quais 38,1% sao dirigidas por mulheres.

A idade média da populagao ¢ de 22,8 anos (22,0 para os homens contra 23,6 para as mulheres) e em
todos os distritos, fica inferior a 24 anos. A idade média das mulheres chefes de familia é igualmente
maior do que a de homens dirigindo as familias (respectivamente 47,9 e¢ 42,1 anos). Realca-se além
disso que de forma sistematica (ver tabela 3) em todos os distritos, as mulheres chefes de familia sao
mais velhas do que os seus homodlogos homens.

Tabela 2 : Estrutura e idade média (em anos) da popula¢io e dos chefes de familia segundo o sexo

Homem Mulheres Total
Idade média Tdade média Idade média
% % %
(em ano) (em ano) (em ano)
Populacio total 48,6 22,0 51,4 23,6 100,0 22,8
Bfectivo de 61,9 42,1 38,1 47,9 100,0 443
Familias

Fonte : IOF 2010, INE Sdao Tomié e Principe

Tabela 3 : Idade média dos chefes e da populagio por sexo segundo o estrato

Idade média dos chefes de familia Idade média da populacio

Homem  [Mulher Total Homem | Mulher Total
Agua-Grande | 41,5 46,5 43,8 21,2 23,6 22,5
Mé-Zochi 43,7 50,0 46,2 22,9 24,6 23,8
Cantagalo 423 48,3 443 22,8 23,3 23,0
Caué 44,5 46,3 45,0 23,2 22,2 22,7
Lembd 40,1 47,0 421 20,7 22,1 21,4
Lobata 421 50,4 44,6 22,7 23,6 23,1
Principe 37,9 45,6 40,4 21,3 22,2 21,7
Total 42,1 47,9 44,3 22,0 23,6 22,8

Fonte: IOF 2010, INE Sdao Tomé e Principe

A analise da piramide das idades (ver grafico 1) permite por em evidéncia sobretudo em 2010, uma
forma atipica em relagdo a aquela encontrada nos paises de Aftica em vias de desenvolvimento. Com
efeito, a piramide das idades da maior parte de pafses em vias de desenvolvimento apresenta em geral
uma base muito alargada e se reduz muito rapidamente com a idade. Esta forma ¢ caracteristica de
paises com natalidade alta e com a taxa de mortalidade relativamente elevada, em particular entre
criancas.

No caso de Sao Tomé e Principe, a piramide de 2000 parece conter algumas nuances, muito comum a
forma geralmente encontrada nos paises em vias de desenvolvimento. A base é com efeito muito
alargada e torna-se estreita a medida que a idade aumenta. Em 2010, denota-se uma deformag¢iao muito
visivel da pirimide em relagio a de 2000. E de realcar, com efeito um aumento mais forte da pirimide
nas faixas etarias de 5-9 anos e 10-14 anos, muito mais forte do que ao nivel da base. Este fenémeno
parece justificar nao somente uma queda da natalidade desde os anos 2000, mas também uma queda de
mortalidade infantil e infanto-juvenil entre essas duas datas. Para explicar este resultado, pode-se
assumir que sao resultado das medidas especificas de politicas de natalidade adotadas pelo Governo e
que estio em vigor no Pafs, ou avancar mesmo que houve uma diminui¢do maci¢a das familias com
criancas nesta faixa etaria.
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Para além deste resultado, a piramide de idade apresenta algumas irregularidades com reduzida
populagao sobretudo nas mulheres, na faixa etaria de 20-24 anos, e nos homens na faixa etaria de 55-69
anos (efeito de mortalidade masculina mais elevada).

Grafico 1: Piramide das idades da populacio em Sao Tomé e Principe em 2010
(Milhares de pessoas)
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Fonte : IOF 2010, INE Sao Towié e Principe

1.2 Perfil sociodemografico dos agregados

A analise do perfil sociodemografico das familias em 2010 ¢ baseada numa tipologia dos agregados em
dez modalidades (ver quadro 1). Esta tipologia tem em conta varias variaveis, nomeadamente a
composi¢ido e o tamanho do agregado, assim como o estatuto matrimonial dos membros (em certa
medida). Uma tnica andlise de uma ou de outra dessas diferentes variaveis nao seria suficiente para
enriquecer o conhecimento sobre a tipologia dos agregados familiares.

As tipologias dominantes : casal com filhos e familias alargadas

Os casais com filhos representam o tipo dominante com 36,2% dos agregados, seguidos de familias
alargadas (21,5%), as familias monoparentais (15,5%), os agregados unipessoais (11,9%), os agregados
monoparentais (10,5%) e os casais sem filhos (4,4%). Os agregados familiares do tipo casais com filhos,
as familias alargadas e os agregados monoparentais representam 95% da populagao total do pais (ver
quadro 4).

O tamanho médio dos agregados familiares estd estimado em 2010 em 4,4 pessoas (4,5 pessoas nos
agregados dirigidos pelos homens contra 4,2 para aqueles que sio dirigidos pelas mulheres). Ele varia
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igualmente segundo o tipo de agregado entre um valor maximo de 0,1 pessoas nos agregados
monoparentais alargados, para um minimo de uma pessoa nos agregados unipessoais. Os agregados de
casais com filhos, os agregados monoparentais nucleares e familias alargadas tém um tamanho médio
estimado respectivamente em 4,9, 3,9 e 5,5 pessoas. As familias alargadas nao representariam assim a
categoria de agregados que tém uma dimensio média mais significativa. Isto pode significar que na
realidade em Sdo Tomé e Principe, as unides poligimicas sio muito menos frequentes do que se
poderia pensar.

Quadro 1: Sobre a tipologia dos agregados
A tipologia dos agregados considerada distingue seis grupos heterogéneos, definidos como se segue :
Agregado unipessoal : E composto por uma s6 pessoa e geralmente o chefe de familia;

Casais sem filhos : composta por duas pessoas de sexo oposto, que vivem maritalmente, ndo tendo nem filhos, nem parentes ou outras
pessoas;

Casais com filhos : E um agregado composto por um homem, a sua esposa e seus filhos, sem outras pessoas que sejam parentes ou nio ;

Agregado monoparental nuclear: Trata-se de agregados em que apenas um dos conjuges estd presente por qualquer motivo (morte,
separacio fisica/divorcio etc.) e vivendo unicamente com os seus filhos, sem outras pessoas que sejam parentes ou no ;

Agregados monoparentais alargados: Trata-se de agregados em que um sé conjuge estd presente por qualquer motivo (morte,
separacao fisica/divoércio etce.) e vivendo nao sé com os seus filhos, mas também com outras pessoas, sejam estas parentes ou nao;

Agregados de familia alargada: Trata-se de todos os outros casos possiveis, nomeadamente de agtegados poligamos ou poliandros que
vivem ndo somente com os seus filhos, mas também com outras pessoas no agregado, sendo estas ultimas parentes ou nio.

Tabela 4. : Tipologia e principais caracteristicas dos agregados e da populacio

Tamanho % de Idade média do chefe de agregado de
Agregados - Py Yo
. o Populagao Médio Mulheres SEXO0. ..
Tipo de agregado Familiares de
o (%) dos . |chefes de .
(%) estrangeiros ... masculino S Total
agregados agregado feminino
Unipessoal 11,9 2,7 1,0 9,1 43 444 59,4 49,7
Casal sem filhos 4.4 2,0 2,0 2,7 0,8 478 46,0 475
Casal com filhos 36,2 40,4 49 2.8 33 38,2 36,6 38,1
Monoparental nuclear 15,5 13,6 39 43 143 50,3 40,7 41,4
Monoparental alargada 10,5 14,5 6,1 4,7 9,3 477 52,9 52,3
Familia alargada 21,5 26,9 5,5 5,9 6,1 46,7 55,8 493
Total 100,0 100,0 4,4 4,6 38,1 421 47,9 44,3

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towmé e Principe

Apenas 5% dos chefes dos agregados sao de origem estrangeira

Os agregados que residem em Sao Tomé e Principe sio essencialmente os nativos (95,4). Apenas 4,6%
dos chefes de agregados sio de origem estrangeira, provenientes em geral de Cabo-verde, Angola,
Portugal ou do Gabao. De forma paradoxal, os distritos que parecem acolher mais os agregados de
origem estrangeira sio Caué (9,2%), Lemba (8,8%0) e Lobata (7,9%) e nio a capital Agua-Grande. Em
dois distritos onde residem o maior nimero de agregados (Agua-Grande, Mé-Zachi), regista-se uma
pequena percentagem de agregados de origem estrangeira (respectivamente 3,3% e 1,8% de
estrangeiros). HEsses agregados de origem estrangeira sio do tipo unipessoal (9,1%), familia alargada
(5,9%), agregado monoparental alargado (4,7%) e nuclear (4,3%).
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Os agregados monoparentais sio os que em geral sao dirigidos pelas mulheres ou casais com filhos dirigidos pelos
homens

Para além destes primeiros resultados, a analise da tipologia de agregados segundo o sexo do chefe de
familia, permite caracterizar uma oposi¢ao muito clara entre os homens e mulheres (ver grafico 2). Com
efeito, o grafico 2 mostra que as mulheres chefes de familia sao as que mais estaio no comando das
familias monoparentais (nucleares, alargadas), enquanto que os homens estdo muito mais presentes nos
casais com filhos e, com menor dimensao, nas familias alargadas. Raras sdo as mulheres que dirigem os
agregados com o perfil de casais sem filhos (apenas 1%), de casais com filhos (3,3%) ou ainda de
agregado unipessoal (4,3%). Pelo nimero de razdes que podem explicar esta situagdo, sobretudo num
contexto africano, pode-se pensar nas restricdes sociais ou étnico-sociolégicas da responsabilidade e do
papel da mulher. Visto neste angulo, a proporcao relativamente grande de mulheres que lideram os
agregados monoparentais nucleares (14,3%), alargados (9,3%) e de familias alargadas (6,1%) faz pensar
que se trata de viuvas, ou de mulheres "abandonadas" pelos seus maridos (conjuges).

Grafico 2 : Perfil (em %) por sexo da tipologia dos agregados em Sio Tomé e Principe em 2010
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Fonte: I0F 2010, INE Sdo Tomé e Principe

A conclusao precedente é comprovada pela analise do perfil da tipologia dos agregados segundo os
distritos. Constata-se com efeito que em 62% dos casos, as familias dirigidas pelas mulheres sao do tipo
monoparental (nuclear, alargada) e em 16% dos casos, elas lideram as familias alargadas com as
seguintes tendéncias respectivamente por distrito: 71,5% e 11,8% em Lemba, 63,2% e 16,4% em
Lobata, 62,8% e 16,3% em Agua—Grande, 61,5% e 18,1% em Mé-Zo6chi, 59,3% e 12,2% em Caué,
57,1% e 10,4% em Cantagalo, 53,1% e 17,7% no Principe.

Quanto aos homens, eles sao os que em geral assumem a direcdo dos agregados do tipo "casais com
filhos" (53,2%), "familia alargada" (24,9%) e de "agregado unipessoal" (12,4%). Mais de 90% dos
agregados dirigidos pelos homens sao desses tipos e isso ¢ comprovado em todos os distritos do pais
com a excepg¢ao de Cantagalo (84,8%).

Mais de 50% dos membros dos agregados sdo criangas

A andlise da composi¢ao do agregado familiar (ver tabela 5) mostra que cerca de 52% dos membros dos
agregados sao os filhos dos chefes (55,2% nos agregados dirigidos pelos homens contra 46,2% naqueles
dirigidos pelas mulheres). Este valor varia entre um maximo de 60,5% e um minimo de 46,1% no
Principe. Os encarregados da educacio (pai/mae, outros patentes) do chefe do agregado representam
em média 27,1% do efectivo total do agregado, mas esta taxa varia entre 32,1% (Agua—Grande) e 17,4%
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(Caué). Com excepgao do Principe onde se regista 11,2% de membros nio parentes no agregado, em
todos os outros distritos, esta percentagem oscila entre 2% e 6%. Quanto as empregadas de casa, elas
estdo pouco presentes nos agregados, certamente porque as pessoas que desempenham este papel sao
muitas vezes os parentes proximos. Elas ndo sio portanto consideradas como empregadas domésticas
mesmo que elas desempenhem efectivamente este papel.

E de realcar de igual forma um facto sociolgico notavel nos agregados dirigidos pelas mulheres : ¢ a
importancia dos parentes (pai/mae, outros parentes). Em média, esses parentes representam 35,1% do
efectivo total dos agregados dirigidos pelas mulheres (22,1% nos agregados dirigidos pelos homens)
mas esta taxa varia segundo os distritos: 38,9% em Cantagalo (contra 12,9% nos agregados dirigidos
pelos homens), 36,8% em Agua-Grande (contra 26,2% para os agregados dirigidos pelos os homens),
36,1% em Lobata (contra 20,9% nos agregados dirigidos pelos homens), 35,3% em Lemba (contra
17,8% nos agregados dirigidos pelos homens), 34,2% em Mé-Zdchi (contra 22,3% nos agregados
dirigidos pelos homens), 28,6 % e 28,5% respectivamente em Cantagalo e em Caué (contra
respectivamente 16,7% e 14,6% nos agregados dirigidos pelos homens).Os parentes constituiam
provavelmente para essas mulheres chefes de familia, o importante pilar para a estabilidade e a
seguranca no seu lar.

Tabela 5 : Estrutura e composicdo dos agregados por distritos

Tipologia dos agregados Composicio do agregado

Uni. Casal | Casal | Mono- | Mono- Familia o . Men}bros o Total
sem com |parental |Parental Chefe|Conjuge| Filhos |Parentes nao Domésticas

pessoal filhos | filhos | nuclear |alargado alargada parentes
Agua-Grande 9,5 3,8 31,8 17,1 13,8 239 | 95 38 49,0 32,1 5,5 0,1 100,0
Mé-Z6chi 9,2 4,6 38,9 16,6 9,3 21,2 | 9,2 4,6 55,6 26,9 34 0,3 100,0
Cantagalo 17,4 6,8 37,0 15,4 8,4 150 | 174 | 6.8 52,4 20,6 2,7 0,0 100,0
Caué 12,7 53 50,4 10,1 39 17,6 | 12,7 | 53 60,5 17,4 4,1 0,0 100,0
Lembid 9,7 5,0 449 12,8 8,9 18,7 | 9,7 5,0 57,7 22,8 48 0,0 100,0
Lobata 19,5 24 34,1 13,5 8,6 219 [195| 24 47,7 25,6 48 0,0 100,0
Principe 17,3 4,0 34,8 11,3 7,7 249 [173| 40 46,1 21,2 11,2 0,2 100,0
Total 11,9 4,3 36,2 15,5 10,5 21,5 | 11,9 | 4,3 51,8 27,1 4,8 0,1 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

No geral, denota-se que a populagio de Sao Tomé e Principe é bastante jovem, sendo que a idade
média ¢ de 22,8 anos, em que a maioria sao mulheres (51,4%). As mulheres em média tém a idade
maior (23,6 anos) do que os homens (22,0 anos). Esta populagio é composta principalmente por
familias nativas (95,4%) e portanto muito poucas familias de origem estrangeira (4,6%). As familias
chefiadas por mulheres sio principalmente do tipo "monoparental nuclear" ("monoparental alargada"
em menor propor¢ao). Encontra-se nela geralmente vidvas ou mulheres "abandonadas" por seus
conjuges vivendo nao sé com seus filhos (46,2% do total das familias), mas também com os parentes
(35,7% do total do seu agregado familiar). Quanto aos homens, eles sdo na maioria chefes de familia do
tipo "casal com filhos" e de "familia alargada", e especialmente com os seus filhos (55,2% do efetivo
total do seu agregado familiar) e acolhem relativamente poucos parentes (esses ultimos representam
apenas 22,1% do efectivo total do seu agregado familiar) em relacio as mulheres.
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CAPITULO II : ANALISE DA POBREZA MONETARIA
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2.1 Metodologia da analise da pobreza monetaria
O consumo final dos agregados familiares

O inquérito considerou como um indicador de bem-estar das familias, a despesa de consumo final
actual per capita. Com efeito, as analises que se seguem irdo considerar esta informac¢ao como a melhor
aproximagao do rendimento disponivel das familias.

Para a definicdo do ambito das despesas de consumo corrente das familias é necessario chegar a um
consenso sobre as principais fontes de custos a considerar: as despesas de alimentacdo e outras
despesas nao alimentares.

As despesas alimentares : sao despesas suportadas para efeitos do consumo de alimentos e de
transferéncias em espécie recebidas pelas familias. Elas, portanto, tém em conta o autoconsumo e
compras de produtos alimentares. Essas informagoes foram directamente recolhidas durante o
inquérito a partir dos médulos relativos as compras e aquisi¢oes de bens e servigos definidos como se
segue:

®  Seccao EL: Elegibilidade no preenchimento dos livros de contabilidade;

= Secao 9: Compras e aquisicdes de bens e servigos didrios para consumo doméstico durante 15
dias;

®  Secao 11: Despesas e aquisi¢oes excepcionais de alimentos nos ultimos 12 meses.

As despesas nao alimentares: sio incluidas nas despesas correntes ndo alimentares dos agregados
familiares:

= Qutras despesas diarias nio-alimentares;

= As despesas com vestuatio;

® As despesas com habitagdo (incluindo aluguer e estimativa de renda imputada);
® As despesas com bens duraveis pertencentes as familias;
= As despesas mobiliarias;

® As despesas com a saude;

® As despesas de transporte;

®  As despesas de comunicagao;

= As despesas de entretenimento;

®  As despesas com a educagao;

= As despesas com bens e servicos diversos;

= As oferendas recebidas em espécie.

As despesas diarias consideradas sio aquelas que foram efectuadas durante pelo menos dois dias, em 15
dias de observacao esperados. A partir de informacoes sobre a frequéncia de consumo desses produtos
ou servicos, as despesas efetuadas pelas familias foram depois anualizadas.

Para além desta informagao, a analise dos dados do inquérito permitiu revelar alguns problemas
encontrados pelos inquiridores no momento da recolha. Esses problemas permitem associar nao
apenas o dispositivo de recolha de dados utilizados, a forma como o inquérito foi organizado e
certamente uma sensibilizacdo prévia insuficiente dos inquiridos, como também a organizagao das
diferentes equipas de trabalho no terreno (os agentes inquiridores, controladores,/supervisores etc.).
Estas preocupagoes estao resumidas em torno dos seguintes pontos principais:
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* Em relagao as insuficiéncias do dispositivo de recolha

O dispositivo de recolha classico inclui um livro de conta, uma nomenclatura do consumo, um moédulo
especifico para colheita de informagdes sobre as caracteristicas sociodemograficas dos membros do
agregado familiar, os seguintes moédulos:

® Despesas (diaria e retrospectiva);

® Bens duraveis possuidos pelas familias;

= Despesas de saude;

* Membros do agregado familiar passiveis de receber um livro de conta;
= As transferéncias (de dinheiro e em espécie) recebidos pelas familias;
®  Mobdulo complementar sobre a pobreza subjetiva;

® Moddulo sobre as fontes de rendimento do agregado familiar.

No quadro deste inquérito, alguns médulos foram parcialmente tidos em conta quando nao tinham
sido completamente omitidos.

Unidade parcialmente tida em conta: Trata-se especialmente do médulo sobre "composicao do agregado
familiar", que foi limitado a breves informacGes sobre a identificacio da familia (sexo, idade, relacdo
com o chefe de familia, nacionalidade e estado civil).

Moédulos nao considerados : os médulos que nao foram tomados em conta neste questionario, sao os
seguintes :
" Acesso a0s servigos sociais basicos (contratos de direito publico, o acesso a fonte de agua
potavel mais proxima, acesso a estagido rodoviaria mais proxima, acesso a electricidade, acesso
a escola primaria / secunddria mais proxima, acesso a um servico de saude, centro de saude,
hospital, farmacia, etc. mais préximo.
* As transferéncias recebidas (em dinheiro ou em espécie) das familias;
* Gado pertencentes aos agregados familiares;
* Agricultura, pesca, e silvicultura;
* Principais produtos agticolas;
" Migracao e mobilidade espacial.
* Variedade de modulos adicionais (de acesso ao capital financeiro e social, democracia,
governacao).

Modulos nio suficientemente tratados: Trata-se principalmente do médulo "Rendimentos". Uma vez
que as principais variaveis deste modulo nao foram preenchidas corretamente, nao foi possivel explora-
lo.

A inclusio destes médulos no questionario e a sua administra¢io normal teria permitido enriquecer o
conhecimento sobre as condi¢oes de vida das familias e ajudar a melhorar o desenvolvimento do
documento de estratégia de reducao da pobreza.

* Em relagao a metodologia de observagdo das despesas

Alguns inquiridores nao seguiram corretamente as familias no perfodo de duracio da recolha de
despesas junto dos agregados, de tal forma que algumas familias nao registaram as despesas efectuadas
nos ultimos 15 dias como havia sido acordado. Quando ela deveria decorrer durante os 15 dias nos
agregados, algumas familias declararam apenas um dia de despesas reais. Por outro lado, o inquérito
utilizou como nomenclatura, uma adaptagio do COICOP 12, compativel com o SCN93
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Os modulos utilizados

Todos os moédulos do inquérito eram mais ou menos utilizaveis. Tratam-se principalmente dos
moédulos seguintes :

* O ficheiro pivo, resumindo todas as despesas anualizadas por produto;

* As caracteristicas da habitagdo dos agregados familiares (CQO02, CQO03);

* Pobreza subjetiva (CQ04);

* Identificagaio dos membros do agregado familiar (CQO5);

* Educagio para os individuos com 5 anos e mais (CQO00);

» Saude nos ultimos 30 dias anteriores ao inquérito (CQO7);

* Emprego de individuos de 15 anos e mais (CQO8);

" As despesas diarias (para todas as familias que informaram sobre pelo menos dois dias de

despesas reais);
* As despesas retrospectivas (CQO09 CQ29 a).

Detalhes sobre o modo de tratamento de certas despesas

A inclusao de determinadas despesas obriga que se proceda a tratamentos especificos que é importante
esclarecer: Todas estas preocupagoes foram analisadas como se segue.

¢ Tratamento dos bens duraveis

No momento do processamento dos dados com vista a analise da pobreza, as aquisicdes de meios de
transporte (incluindo principalmente viaturas e motorizadas) foram excluidos do consumo corrente das
familias.

* Tratamento das rendas imputadas

Um modelo econométrico foi desenvolvido com o objectivo de imputar as despesas de aluguer para as
familias que ndo sdo inquilinos da sua habita¢ao principal. Este modelo tem em conta as rendas
efectivamente declaradas pelos moradores e as caracteristicas fundamentais da sua habitagao (paredes,
telhados, pisos, principal fonte de ilumina¢ao da casa, modo de evacuagao dos lixos domésticos, sistema
de saneamento utilizado pelo agregado familiar, sistema de abastecimento de agua potavel, principal
combustivel utilizado para cozinhar, o nimero de quartos para dormir e o tratamento de agua potavel).
Dado o numero relativamente pequeno de inquilinos, nao foi possivel usar este procedimento de
imputagao por regiao (distrito). Esta informacio foi, por conseguinte, escolhida como uma variavel de
um modelo global.

* Tratamento das transferéncias recebidas em espécie

As transferéncias em espécie recebidas pelas familias, foram sistematicamente incluidas nas despesas de
consumo das familias, mas ndo as transferéncias de dinheiro que nao sao consideradas como tal.

* Tratamento das despesas de festas e cerimonias

Este item de despesa niao foi incluido na estimativa da despesa corrente final das familias
principalmente por duas razoes: em primeiro lugar, o dispositivo de recolha utilizado nido permitia
distinguir claramente as despesas atribuiveis aos membros do agregado familiar e, por outro lado,
algumas familias tinham uma tendéncia em exagerar os valores desses despesas.
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A tabela de conversio caldrica utilizada

Dado que uma tabela de conversio de calorias de alimentos especifica para Sao Tomé e Principe nao
estava disponivel, foi utilizado para a maioria dos produtos alimentares identificados na cesta de
alimentos, os valores caldricos fornecidos por um estudo feito para os paises africanos. Este estudo,
adaptado ao contexto Africano, fornece os valores caléricos da maioria dos produtos consumidos pelas
familias. Esses coeficientes caléricos refletem a caloria por 100 g ou 100 ml de produtos comestiveis.

M¢étodo de determinagio do limiar de pobreza

O perfil da pobreza é baseado em dados do inquérito sobre as despesas das familias (IOF), realizado de
Marco a Maio de 2010 em todo o territério nacional. O limiar de pobreza foi determinado pelo
método de custo das necessidades basicas, com base num limiar calérico normativo (LCN) de
2400 kcal por dia per capita.

Esse método baseia-se na estimativa de duas componentes para a determina¢ao do limiar de pobreza:
uma componente alimentar e uma componente nao-alimentar. A linha de pobreza é obtida como a
soma dos limites dos alimentares e dos nao-alimentares.

No quadro da estimativa do limiar alimentar, uma cesta de 47 produtos representativos da despesa total
em alimentos no pafs foi seleccionado com base nos dados do IOF (ver tabela 2). A despesa total
desses produtos representa 85% da despesa total de alimentos do pafs. Em cada um dos distritos
seleccionados, a proporgao varia entre cerca de 82% e 88%. (ver tabela 1).

Tabela 1 : Participagido no or¢amento dos produtos alimentares considerados para a determinagao do limite das
despesas alimentares totais dos agregados segundo o estrato

Agua- Mé- Cantaga , . Lo
Grande 76chi o Caué Lemba | Lobata Principe Total
Parte do orgamento dos
produtos alimentares na | g, o 86,0 85,8 84,3 86,2 87,2 85,3 84,8
despesa alimentar total
das familias

Fonte : IOF 2010, INE Sdao Towé e Principe

Esta cesta de alimentos ndo é s6 representativa dos habitos alimentares de todos os agregados em
diferentes estratos do pafs, mas também bastante variada no aspecto nutricional. Por conseguinte, foi
selecionado para a estimativa da linha de pobreza. O grupo de referéncia, em relagao ao qual as varias
componentes da linha de pobreza foram estimadas, é a popula¢ao total utilizando o perfil médio de
consumo de alimentos.

O anexo 2 apresenta a lista dos produtos alimentares selecionados para o calculo da componente
alimentar da linha de pobreza. A formalizacio do principio da determinacao do limiar de pobreza
alimentar, levou primeiramente a estimativa da linha de alimentagao diaria no estrato j (ZA_Jour (j))
como se segue:

> Q; x Precoméd
ZA_dia (j) =LCN x = @

zn:Qi xC,
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Com:

Qi = a quantidade média diaria consumida do produto i;
Ci = o valor calérico (por 100g ou 100 ml) correspondente ao produto i consumido;

Precomé
LNA = limiar caldérico normativo considerado.

d 2™} = Preco médio de produto i no estrato j.
. ¢ P !

O limiar alimentar (ZA (j)) no estrato anual foi entao estimado como se segue:

Z, ()= ZA_Dia(j) x 365 2
Ap6s a determinacao da linha de pobreza alimentar, a linha de pobreza nio alimentar foi estimada. Para
esta segunda componente, a abordagem considerada baseia-se nos trabalhos de Ravallion. Esta, visa
propor uma estimativa nao-paramétrica do valor do limiar nio alimentar (Zna) correspondente a
esperanca matematica das despesas nao alimentares efectuadas pelas familias cujo total da despesa de
consumo seria na circunvizinhanga do limiar de alimentos (Za).

Zna = E[ Nfoodexp / (1-a)Za<=Yi <= (1+a)Za ]

Onde:
Nfoodexp = total das despesas nao-alimentares do agregado familiar;
a = limiar/fraccio subjectiva aplicada ao limiar alimentar. Com base nas recomendacdes de

AFRISTAT, sugere-se que este limite seja escolhido entre 10% e 15%. Para os fins deste estudo, o
limiar escolhido foi de 10%;
Y; = a despesa total do agregado familiar 1.

Tendo em conta que o facto de o inquérito nao incluir uma recolha sistematica de dados sobre os
q q
precos em todos os distritos, uma linha de pobreza (Z) foi estimada em cada distrito da seguinte forma:

Z=7Zna+Za
Harmonizagao dos diferentes custos de vida entre os estratos

Dado o facto de que um dispositivo de recolha de precos nao ter sido sistematicamente integrado no
inquérito, foi dificil obter precos fidveis em todos os produtos consumidos pelas familias. Nao foi
possivel estimar os indices de custo de vida em todos os estratos para a harmonizagao das diferencas de
custo de vida.

A alternativa adotada foi, portanto, estimar primeiramente linhas de pobreza para cada estrato. Para
isso, foi necessario estimar os pre¢os unitarios médios ao longo do periodo de recolha para produtos
comprados na unidade padrao. Estes precos que foram obtidos a partir de informag¢des disponiveis nos
dados recolhidos em cada estrato, foram posteriormente validados com os quadros do INE.

A etapa seguinte foi escolher um estrato de referéncia (Agua Grande) em relagio ao qual ir-se-4 avaliar
o custo de vida nos outros estratos. Em seguida, divide-se entdo o limite estimado para cada distrito
pelo nivel do distrito de referéncia. Obtém-se entao pseudos deflatores do custo de vida (ver tabela 2).
Ao dividir as despesas totais anuais per capita do agregado familiar por este coeficiente, obter-se-a uma
despesa total anual per capita harmonizado das diferencas do custo de vida entre os distritos que
representam o indicador do nivel de bem-estar das familias.
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Tabela 2 : Recapitulativo da estimativa dos limiares de pobreza

(;?f;i; Z(l)vgl: Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe

Limiar alimentar diario

12362 11278 10 361 10 263 10220 11 576 13109
(STD)
i;‘;gf) alimentar anual Za 4512185 | 4116437 3781771 | 3746177 | 3730338 | 4225234 4784757
E‘S“}’g‘) nao alimentar - Zna 6463542 | 4468028 5397169 | 7331373 | 4709943 | 5595238 7338 024
Limiar de pobreza - Z -
(STD) 10975727 | 8584 465 9178940 | 11077550 | 8440281 | 9820472 | 12122781
I“S"T“]‘)a; de pobreza corrigida - Z 10975730 | 8584 465 9178940 | 11077550 | 8440280 | 9820470 | 12122780
Pseudo deflator do custo de vida 1,0000 0,7821 0,8363 1,0093 0,7690 0,8947 1,1045

Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe

* Em relagdo a evolugido da metodologia de analise da pobreza

Em 2000, a medida do limiar da pobreza foi baseada numa abordagem relativa e correspondia a 2/3 da
despesa média por agregado familiar harmonizado per capita. Na realidade, esta abordagem relativa é
relevante para um pais onde toda a populacio nao se veja confrontado com as preocupagdes para garantir
a satisfacdo de suas necessidades existenciais vitais. Nestas condi¢oes, pode-se considerar efectivamente
como é que uns vivem em relagio aos outros. Mas, nos nossos paises de Africa em vias de
desenvolvimento, este contexto nao prevalece e a maioria da popula¢do encontra dificuldades para
satisfazer as suas necessidades alimentares e nao alimentares vitais. Assim, recomenda-a optar por uma
abordagem absoluta, com base no método de custo das necessidades basicas (CNB).

Apesar desta escolha, ndo ¢ indtil estimar em 2010 a pobreza utilizando a "mesma base" metodolégica
de 2000. Esta nuance tem sentido na medida em que certas escolhas metodolégicas feitas em 2000 nao
transpareciam claramente. Além disso, para assegurar a analise apropriada da evolucao da pobreza entre
estas duas datas na base de pobreza relativa, seria necessario uma analise em termos de pregos
correntes, fazendo alguns tratamentos adicionais. Este exercicio, por mais interessante que seja, nao
sera realizado. A analise comparativa das tendéncias da pobreza sera realizada sobre os valores
nominais do indicador do nivel de vida encontrados em 2010.

Os resultados (ver tabela 3) mostram que (nao seguindo uma abordagem a pregos constantes e tendo
em consideragao a analise relativa), a amplitude da pobreza diminuiu ligeiramente entre 2000 e 2010 e,
em todas os distritos excepto o de Agua Grande, onde pelo contrario o problema agravou-se. Esta
melhoria do nivel de vida das populagoes foi ainda acompanhada por uma melhoria da profundidade de
pobreza também em todos os distritos (excepto o de Agua Grande), onde este indicador aumentou.

Ao nivel nacional, o racio de pobreza caiu, saindo de 53,8% em 2000 para 49,6% em 2010, igualmente
com uma melhoria da profundidade da pobreza (estimada respectivamente em 19,2% e 15,9%). Caué
Lemba e continuam a ser os distritos mais pobres tanto em 2000 como em 2010, sendo Agua Grande e
Mé-Z6chi (em 2000) e Mé-Zochi e Cantagalo (em 2010) os distritos menos pobres.

Seguindo a abordagem absoluta, os distritos com taxas de pobreza mais elevadas sio os de Caué
(84,5%), Lemba (73,4%) e aqueles com as menores taxas sao os de Mé-Zochi (56,6%) e Cantagalo
(65,9%).

Ambas as abordagens (relativa vs absoluta) produzem tendéncias muito diferentes de classificagao
relativa dos distritos no que concerne a amplitude da pobreza. Mas, doravante, a que deve ser mantida
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para futuras avaliagdes da pobreza, é a abordagem absoluta com base no método do custo das

necessidades basicas.

Tabela 3: Balanco sinéptico das estimativas da pobreza (em %) em Sdo Tomé e Principe

Distritos
- Total
Agua-Grande | Mé-Zéchi | Cantagalo ‘ Caué ’ Lembéa | Lobata | Principe
Situagdo em 2000 sobre a base da analise da pobreza relativa (Limiar da pobreza de 2 638 618 Dobras)
Incidéncia de pobreza (P0) 39,4 58,9 58,9 82,2 76,6 66,4 60,1 53,8
Profundidade de pobreza (P1) 11,9 21,4 17,5 40,5 33,4 25,6 24,1 19,2
Severidade da pobreza (P2) 5,1 10,4 7,3 232 18,0 12,9 12,1 9,3
Situagdo em 2000 sobre a base da analise da pobreza relativa (Limiar da pobreza de 8 680 490 Dobras)
Incidéncia de pobreza (P0O) 52,0 38,0 45,5 69,3 60,2 53,6 58,5 49,6
Profundidade de pobreza (P1) 171 11,5 11,9 229 21,0 17,3 20,6 15,9
Severidade da pobreza (P2) 7.4 5,0 43 10,2 9,7 79 9,3 6,9
Situagdo em 2000 sobre a base da analise da pobreza absoluta — Método do custo das necessidades primarias
(Limiar da pobreza de 10 975 730 Dobras)
Incidéncia de pobreza (P0) 68,3 56,6 65,9 84,5 73,7 67,8 71,4 66,2
Profundidade de pobreza (P1) 26,1 19,1 21,1 34,3 30,7 26,5 29,9 24,8
Severidade da pobreza (P2) 12,8 8,9 8,9 17,2 15,9 13,3 15,4 12,0

Fonte : IOF 2010, INE Sdo Tomé ¢ Principe

2.2 Perfil de pobreza das familias em Sdo Tomé e Principe

A pobreza monetaria é um aspecto fundamental das condi¢ces de vida dos pobres que merece muita
atencao para a formulagio de politicas econdmicas. Para este fim, ¢ essencial assegurar que os grupos
pobres ou os mais vulneraveis foram muito bem identificados. Esta sessao ¢ fundamental no que
concerne o seu proposito de avaliar a extensido da pobreza e de identificar claramente quem sido os
pobres em Sao Tomé e Principe. Os capitulos a seguir permitirdo identificar os pobres em termos das
suas principais caracteristicas socioecondmicas e geograficas.

O IOF 2010 permitiu constatar que 66,2% do total da populagio de Sio Tomé e Principe é pobre. Em
outras palavras, 66,2% do total da populacio tem uma despesa anual per capita inferior a 10,975,730
Dobras, o que corresponde ao limiar de pobreza estimado para o pais em 2010, ou seja a despesa per
capita de menos de cerca de 30 071 Dobras por dia e per capita.

Tabela 4 : Indices de pobreza absoluta em funcio de certas caracteristicas dos agregados e da populacio

Situagio em relacio aos agregados familiares Situa¢io em relacio a populagio total
Indices (%) Contribuig¢oes (%) Indices (%) Contribui¢des (%o)
PO P1 P2 PO P1 P2 PO P1 P2 PO P1 P2

Agua-Grande 58,5 20,1 9,3 39,6 39,9 40,0 68,3 26,1 12,8 38,5 39,4 39,8
Mé-Zochi 448 14,0 6,3 20,6 18,9 18,3 56,6 19,1 8,9 21,7 19,6 18,8
Cantagalo 50,9 14,8 5,9 9,8 8,3 7.2 65,9 21,1 8,9 9,6 8,2 7,2
Caué 70,6 26,0 12,3 52 5,6 5,8 84,5 343 17,2 53 5,7 5,9
Lemba 61,6 241 12,1 8,0 9,2 9,9 73,7 30,7 15,9 8,6 9,6 10,2
Lobata 53,7 19,1 9,0 11,4 11,9 12,1 67,8 26,5 13,3 11,6 12,1 12,5
Principe 58,2 23,0 11,4 53 6,2 6,6 71,4 29,9 15,4 438 53 5,7

Total 54,4 18,6 8,6 100,0 100,0 100,0 66,2 24,8 12,0 100,0 100,0 100,0
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Fonte : IOF 2010, INE Séo Tonié ¢ Principe

Dois distritos (Agua-Grande, Mé-Zé6chi) que representam 62,8% do total da populacio, explicam
conjuntamente 60,2% da pobreza nacional. Em menor grau, Principe, com uma taxa de pobreza de
67,8% explica cerca de 12% da pobreza nacional.

Mas se o fenémeno da pobreza é uma preocupagao no pais, a situagao ¢ ainda mais grave nos distritos
de Caué, de Lemba, do Principe, de Lobata e de Agua Grande, os distritos onde se constatou que a
profundidade de pobreza ¢ superior ou igual a 25%.

Uma pobreza muito marcada no seio das mulheres

A analise dos indices de pobreza por sexo dos individuos mostra que o fenémeno é muito mais
acentuado no grupo de mulheres, com uma taxa de pobreza de 71,3% contra 63,4% para os homens
(excepto o distrito de Caué onde se constata tanto homens pobres quanto mulheres). Se de maneira
sistematica a profundidade da pobreza entre as mulheres é maior do que nos homens, a diferenca entre
homem e mulher para este indicador é superior a 40% em Mé-Zdchi e mais de 50% em Lobata, contra
menos de 10% em todos os outros distritos. Apesar destes resultados, sao os homens que explicam
61% da pobreza nacional (ver Tabela 06).

Tabela 5 : Indices de pobreza por sexo em fungio dos estratos

Indices de pobreza

Ingﬁirzl;:l?l%i Intensidade de pobreza (P1) Severidade da pobreza (P2)

Homem | Mulher | Total Homem | Mulher Total |Homem| Mulher Total

Agua-Grande 65,8 71,7 68,3 252 274 26,1 12,5 13,2 12,8
Mé-Zochi 52,2 63,9 56,6 16,4 23,5 19,1 7,3 11,5 8,9
Cantagalo 65,4 67,0 65,9 21,0 21,4 21,1 8,8 9,2 8,9
Caué 84,7 83,7 84,5 33,7 37,0 34,3 16,8 19,4 17,2
Lemba 72,2 774 73,7 30,1 32,4 30,7 15,4 17,0 15,9
Lobata 59,9 83,2 67,8 22,5 34,4 26,5 10,8 18,0 13,3
Principe 68,6 71,7 71,4 29,6 30,9 29,9 15,1 16,0 15,4
Total 63,4 71,3 66,2 23,3 27,2 24,8 11,2 13,4 12,0

Fonte : IOF 2010, INE Sdo Tomé e Principe

Se os agregados familiares monoparentais, muito marcados pela forte presenca de mulheres lideres tém
uma grande percentagem de pobres, estas familias permitem explicar apenas 31,5% da pobreza
nacional. No entanto, eles sao caracterizados por um gap de pobreza entre os maiores, estimados em
33,8% para as familias monoparentais alargadas e em 24,5% para as familias monoparentais nucleares.
Pelo contrario, as familias do tipo casais com filhos, caracterizadas pela presenca relativamente mais
forte de homens, por si s6 representam quase 40% da pobreza nacional. Além disso, nesses agregados
familiares, o gap de pobreza ¢ muito menor, estimado em 22,8%. Isto quer dizer que em média essas
familias teriam uma vida melhor do que os agregados do tipo monoparental.

Uma panperizacao que parece fortemente depender da situagao no emprego

A anilise da pobreza de acordo com a condi¢io de actividade e o grupo socioeconoémico ilustra o
impacto da situagiao de emprego sobre o nivel de vida. De facto, nota-se que o grupo de pessoas mais
vulneriveis a pobreza esta no conjunto dos desempregados desencorajados (80,1%), desempregados de
acordo com a OIT (69,2%), inactivos (68, 6%) e empregados (65,0%). Mas a situagio do empregado
varia de acordo com o grupo socioeconémico a que pertencem. Com efeito, os mais pobres da
populacdo empregada estdo identificados de forma independente entre o sector privado agricola com
68,4% de pobres, os independentes do sector privado nao-agricola (67,7%), os trabalhadores do sector
publico (56,6%) e os trabalhadores do setor privado formal (48,4%). Mas sio sobretudo os
trabalhadores independentes (agricola ou nio) que contribuem para explicar 65,9% da pobreza
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nacional. Os grupos socioeconémicos identificados como o mais precario na ordem de os
desempregados, inactivos, independentes do sector privado agricola, o sector privado agricola e os
trabalhadores do sector publico com valores de P1 (profundidade da pobreza) estimadas,
respectivamente, em 33,7%, 27,7%, 25,7%, 24,1% e 20,1%.

Tabela 6 : Perfil de pobreza da populacio segundo algumas caractetisticas sécio econdmicas dos agregados

Indices de pobreza FGT (%) Contribuigio (%) para pobreza
PO P1 P2 PO P1 P2
1. Sexo
Homens 63,4 233 11,2 60,7 59,8 59,4
Mulheres 71,3 27,2 13,4 39,3 40,2 40,6
2. Tipologia do agregado
Unipessoal 12,1 2,4 0,9 0,5 0,3 0,2
Casais sem filhos 26,1 4,5 1,4 0,8 0,4 0,2
Casais com filhos 65,4 22,8 10,4 39,9 37,2 35,1
Monoparental nuclear 67,3 24,5 12,0 13,8 13,4 13,5
Monoparental alargado 80,8 33,8 17,2 17,7 19,8 20,8
Familia alargada 67,5 26,7 13,5 274 29,0 30,2
3. Situagdo de emprego
Activos ocupados 65,0 82,0 23,5 79,4 11,1 77,3
Desempregados BIT 69,2 4,0 29,7 4,7 15,7 5,1
Desempregados desencorajados 80,1 49 37,5 6,2 21,2 7.2
Inactivos 68,6 9,0 27,7 9,7 14,3 10,4
4. Grupos socioecon6micos
Trabalhadores do sector piblico 56,6 20,1 9,0 14,0 133 123
Trabalhadores do sector privado formal 48,4 17,0 7,5 22 2,0 1,8
Independentes do sector privado agricola 68,4 25,7 12,6 253 254 25,8
Independentes do sector privado nio agricola 67,7 241 11,3 40,6 38,6 374
Desempregados 74,8 33,7 18,5 9,0 10,9 123
Inactivos 68,6 27,7 14,3 9,0 9,7 10,4
5. Quintil do nivel de vida do agregado
20% mais pobres 100,0 62,0 39,2 30,0 49,8 64,8
2’ quintil 100,0 40,2 16,4 30,3 32,6 274
3° quintil 100,0 20,2 45 30,3 16,4 7,6
4’ quintil 31,4 1,5 0,1 9,4 1,2 0,1
20% mais ricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 66,2 24,8 12,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
Os pobres, um grupo na realidade muito heterogéneo

A analise da pobreza a partir da perspectiva de variaveis socioeconémicas e demograficas apresentadas
na Tabela 6 abaixo destacou o caracter heterogéneo e multifacetario da pobreza. A analise em termos
de quintis de niveis de vida, confirma se necessario o resultado, especialmente apos a revisao do gap de
pobreza. Este indicador ¢ calculado para os 20% das familias mais pobres em 62,0%, a 40,2% para os
40% de familias mais pobres e em 20,2% para o quintil seguinte. O gap de pobreza média para todo o
grupo de pobres é estimada em 37,3%, em outras palavras, era necessario aumentar o rendimento
médio dos pobres de 37,3% para trazé-los de volta ao nivel do limiar de 2010. Este valor esta bem
acima da média nacional estimada em 24,8%.

Essas familias pobres sio também caracterizadas por uma dimensao média significativamente maior do
que a das famfilias nao-pobres (ver Tabela 9) e sido identificadas principalmente entre os casais com
filhos (40% de todas as familias pobres), familias alargadas (27%) e familias monoparentais alargadas
(18%) e monoparental nuclear (14%). No entanto, a maioria (89%) da populacao dessas familias pobres
estariam compostas por casais com filhos (37%) em domicilios de familia extensa (31%) e os agregados
monoparentais alargados (21%).

Os pobres sao encontrados muito raramente em agregados unipessoais (0,5%) ou em familias do tipo
casais sem filhos (0,8%) representam 1% e 0,2% do total da populacdo dos pobres. A razdo é que para
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os pobres, a solidariedade e a partilha dos recursos dos membros da familia ¢ uma estratégia adaptativa
muito importante para a sobrevivéncia.

A analise dos padroes de vida das familias segundo a situagao de pobreza e os quintis (ver Tabela 10)
mostra uma grande heterogeneidade do nivel de vida das familias. A despesa diaria per capita das
familias situando-se entre os 20% mais pobres é estimada em 47 céntimos de euro (ou 11 535 Dobras),
estando o segundo quintil dos agregados familiares com 73 céntimos (18 000 Dobras), o terceiro,
quarto e quinto quintis, respectivamente, este valor ¢ estimado em 98 céntimos de euro, 1,32 euros e
2,75 euros.

Tabela 9 : Tipologia e caracteristicas dos agregados familiares segundo a situagdo de pobreza

Familias pobres Familias ndo pobres
% Yo Dimensao % % Dimensao
agregado populacio média agregado populagio média
Unipessoal 0,5 0,1 1,0 7,0 1,6 1,0
Casais sem filhos 0,8 0,2 2,0 4,3 2,0 2,0
Casais com filhos 399 36,8 4.9 414 445 43
Monoparental nuclear 13,8 10,9 3,9 13,1 10,4 3,1
Monoparental alargado 17,7 20,9 6,1 8,2 10,1 4.8
Familia alargada 274 31,0 5,5 25,9 31,0 45
Total 100,0 100,0 54 100,0 100,0 33

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tonié ¢ Principe

Tabela 10 : Perfil da reparticido (em %) dos agregados segundo a situaciio de pobreza ¢ o nivel de vida

Quintis das despesas totais
Total
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Perfil em %
Pobres 100,0 100,0 100,0 312 0,0 66,2
Nio pobres 0,0 0,0 0,0 68,8 100,0 338
Perfil segundo a despesa anual média per capita (STD)
Pobres 4210207 6 571 355 8 785 361 10 479 151 - 7 227 046
Nao pobres - - - 12 456 619 24 581 144 | 20 673 058
Total 4 210207 6 571 355 8 785 361 11 843 707 24 581144 | 13 358 385
Valor didrio (Em STD) 11 535 18 004 24 069 32449 67 346 36 598
Valor didrio (Em Enros) 047 0,73 0,98 1,32 2,75 1,49
Valor didrio (Em USD) 0,64 1,00 1,34 1,80 3,74 2,03

Fonte: IOF 2010, INE Sao Towié e Principe

Finalmente, as analises anteriores permitem melhor caracterizar os pobres em Sio Tomé e Principe em
2010. Estes individuos sao facilmente identificados em compara¢ao com um certo nimero de variaveis
relacionadas com a sua situagao na actividade e no emprego, com a tipologia do seu agregado familiar,
com a dimensao média e a composi¢ao do seu agregado familiar. De facto, se os pobres sio de modo
geral encontrados no seio de individuos que nao trabalham (desempregados, inativos), uma categoria de
empregados parece viver em condi¢Oes dificeis. Estes incluem os trabalhadores independentes em
geral, mais concretamente aqueles que trabalham no sector privado agricola e, de menor dimensao, os
agentes do sector formal (publico, privado). Identificados em agregados com dimensio média
relativamente grande (casais com filhos, parentes, familias alargadas, monoparentais alargadas), a
composicao das familias pobres d4a uma maior importancia aos filhos do chefe (57%) e os seus pais
(33%). Estas familias sdo caracterizadas, finalmente, como vivendo com um rendimento médio diario
per capita inferior a 1 euro, ou seja STD 24 500.
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CAPITULO III : SAUDE E EDUCACAO DAS FAMILIAS E DA POPULACAO
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3.1 Situagao sanitaria da populagdo e das familias

As condi¢oes sanitarias de uma populagao podem afectar as oportunidades que ela pode capitalizar. O
apoio a saude da populagao estd dependente tanto da oferta de servicos de saude a custa das
autoridades publicas, mas também da dimensdo da procura a ser atendida assim como do nivel de
absor¢ao desta oferta. A presente sec¢dao é baseada em dados de inquéritos realizados em 2010 no pais
para fazer um resumo (a partir de declaragoes das familias sobre o seu estado de saude nos 30 dias
anteriores ao inquérito) sobre certos aspectos da oferta de servicos de saude mas também sobre a
avaliagdo de certos aspectos da procura desses servicos. Com base nestes elementos, é possivel por em
evidéncia algumas caracteristicas de saude da populagdao, mas acima de tudo, avaliar a adequagio entre a
oferta e a procura dos servigos prestados.

A analise dos pontos 3.1.1 a 3.1.5 relativos a saude foi realizado em quase 20% da populagio total,
tendo os outros se pronunciado como nio tendo tido quaisquer problemas de satde ou de incidentes
ligados a saude nos ultimos 30 dias anteriores ao inquérito.

3.1.1 Morbidade

A anilise da taxa de morbidade fornece uma informacao geral sobre a prevaléncia da situacido
patolégica no pais. Este indicador de saude permite saber a propor¢ao do total da populagao que estd
doente ou sofreu algum acidente durante os trinta dias anteriores ao inquérito.

A propensao a declarar todo acidente ou doenca parece anmentar com o nivel de vida

A analise da tabela 1 mostra que a taxa de morbidade ¢é estimada em 19,7% a nivel nacional (18,3% para
o sexo masculino contra 21,1% para as mulheres). Os individuos provenientes de familias ndo pobres
tém, mais do que os provenientes de familias identificadas como pobres, tendéncia a declarar ser uma
vitima da doenga ou varios incidentes. De facto, para cada uma dessas categorias, a taxa de morbidade ¢
estimada, respectivamente, em 23,4% e 17,8%. Os primeiros dispondo de meios relativamente maiores,
identificam-se mais numa légica de satde preventiva do que a satdde curativa que caracteriza os ultimos.
De acordo com o sexo, as mulheres declaram mais facilmente do que os homens a sua condi¢ao
patolégica e ¢é assim, em todos os distritos, com excepgao do Principe.

Tabela 1: Taxa de morbidade (%) por sexo segundo o estrato

Pobres Nio pobres Total

Homem | Mulher Total Homem Mulher Total Homem | Mulher Total

Agua-Grande 14,4 19,5 17,0 21,3 243 23,0 16,4 21,1 18,9
Mé-Zochi 17,6 19,3 18,5 21,9 23,0 22,5 19,4 21,0 20,2
Cantagalo 20,2 23,7 21,9 31,2 31,4 31,3 24.0 26,3 25,1
Caué 12,8 14,8 13,8 221 21,5 21,8 14,2 15,9 15,0
Lemba 20,3 21,1 20,7 26,7 26,6 26,6 22,0 225 223
Lobata 14,7 19,6 17,2 20,4 21,9 21,1 16,6 20,3 18,4
Principe 14,3 14,5 14,4 17,6 16,0 16,9 15,3 14,9 15,1
Total 16,1 19,5 17,8 22,6 241 234 18,3 21,1 19,7

Fonte: 10F 2010, INE Sao Tomé e Principe

Este resultado ¢ corroborado pelos dados da tabela 2 que mostram que a taxa de morbidade aumenta
com o nivel de vida, de 14,7% de individuos identificados nos agregados situando-se entre os 20% mais
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pobres, para 18,2 %, 20,4%, 21,5% e 23,6%, respectivamente para os individuos identificados nos
agregados no segundo, terceiro, quarto e quinto quintis do nivel de vida. A seguranca sanitaria e as
condi¢des de vida dos idosos merecem ser analisadas mais profundamente, a fim de corrigir essa
tendéncia.

Uma morbidade bastante restrita variando entre 15% e 26% em todo o pais

Dependendo dos distritos, nota-se que a taxa maxima de morbidade é pouco mais de 25% (Cantagalo)
com um valor minimo de 15,1% (Principe). Em todos os distritos, a morbidade parece mais
preocupante para Cantagalo, com prevaléncia sistematicamente de mais de 20%, independentemente do
quintil do nivel de vida considerado.

Tabela 2: Taxa de morbidade segundo o quintil do nivel de vida

Quintil do nivel de vida
20% mais 2¢éme 3eme 4eme 20% mais Total
pobres quintil quintil quintil ricos

Agua-Grande 15,4 16,5 18,3 241 21,2 18,9
Mé-Zochi 11,8 18,3 25,7 18,2 24,0 20,2
Cantagalo 20,2 232 21,9 25,9 34.4 251
Caué 12,6 14,0 13,4 20,0 22,7 15,0
Lembd 14,0 24,9 23,4 25,2 27,3 22,3
Lobata 15,3 17,6 18,0 18,9 22,8 18,4
Principe 14,8 13,7 15,3 16,2 16,1 15,1
Total 14,7 18,2 20,4 21,5 23,6 19,7

Fonte : IOF 2010, INE Sdo Tomé ¢ Principe

Analise grafica por grupo de idade da taxa de morbidade, de acordo com a situagdao da pobreza mostra
que, com poucas excepgoes, este indicador geralmente se encontra dentro de um intervalo entre 10% e
30% com um valor médio que aproxima dos 20%. As tendéncias registadas fora do intervalo estao
relacionadas com as pessoas com idade superior a 55 anos, mais susceptiveis de serem afectadas nesta
idade pelos factores de morbidade.

Grafico 1: Taxa de morbidade (em %) por faixa etaria segundo a situagdo de pobreza
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Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe
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O paludismo e os problemas respiratdrios sao preocupagies de saside priblica

A prevaléncia das doengas respiratorias (ver tabela 3) esta estimada em 31,6% a nivel nacional. Esta
situagdo afecta tanto os individuos provenientes de familias pobres (31,4%) quanto aqueles
identificados como pertencentes a agregados nao-pobres (31,7%). A prevaléncia desta condi¢do situa-se
acima da média nacional nos distritos de Agua Grande (37,9%), do Principe (34,9%) e de Mé-Zéchi
(32,3%).

O paludismo representa a segunda doenga mais comum com uma prevaléncia estimada em 18,8% a
nfvel nacional. Afecta principalmente pessoas de familias pobres (21,1%), muito menos do que as de
familias nao-pobres (15,4%), provavelmente devido a problemas ligados a qualidade de seu ambiente de
vida. A prevaléncia da malaria é maior do que a média nacional nos distritos de Lemba (30,3%),
Cantagalo (21,5%) e de Lobata (19,5%).

As outras doengas apresentam uma prevaléncia global abaixo de 10% a nivel nacional, mas com valores
superiores a média nacional em alguns distritos. Este ¢ o caso, de Principe, Mé-Zochi, Caué e Lobata
no que diz respeito a infec¢des intestinais. No que diz respeito ao reumatismo, a situa¢do ¢ bastante
preocupante em Lembd, Mé-Zdéchi e em Caué. Para os problemas de parasitoses, a prevaléncia
registrada em Caué, Mé-Zdchi, Cantagalo e Principe esta bem acima da média nacional.

Tabela 3 : Taxa de prevaléncia das principais doencas na populacio

Paludismo ProAbler,n?s -Infec.gﬁ(.) Reumatismo PrOl:ilzmas Pr‘oblemaswcle
respiratorios | intestinais patasitoses hipertensdo
Distrito
Agua-Grande 16,8 37,9 54 4,5 3,6 5,5
Mé-Zochi 16,8 323 9,8 5,8 8,4 5,5
Cantagalo 21,5 26,8 42 43 8,2 4,0
Caué 16,9 21,5 8,8 5,6 13,0 4,6
Lemba 30,3 17,9 6,0 6,3 43 1,6
Lobata 19,5 273 8,5 41 4,0 6,0
Principe 14,5 349 13,3 42 7,5 53
Estado de Pobreza
Pobres 21,1 31,7 7,2 4,3 58 3,8
Nao pobres 15,4 31,4 7,0 5,9 6,1 6,8
Total 18,8 31,6 7,1 4,9 6,0 5,0

Fonte: IOF 2010, INE Sdo Towmé ¢ Principe

3.1.2 Taxa de consulta

A analise das taxas de consulta foi feita de duas maneiras: no sentido restrito e amplo. As taxas de
consulta no sentido restrito, estiao relacionadas com os individuos que consultaram durante os 30 dias
anteriores ao inquérito sabendo que eles estavam doentes. O teste mede entao nao o comportamento
preventivo dos individuos em relagdo a um estado de doenca potencial, mas uma ac¢ao curativa
especifica. Estima-se como sendo a relacao de individuos que consultaram durante os 30 dias anteriores
ao inquérito com o nimero total de individuos que ficou efectivamente doente. A taxa de consulta no
sentido amplo por sua vez, mede a prevaléncia de consulta na populagio total. Em outras palavras,
estima-se como sendo o nimero de individuos que declararam ter consultado, dividido pelo efectivo
total da populagao.
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Unma propensao de todos os agregados familiares a consultar com mais frequéncia os servigos de saiide

Note-se que as taxas globais de consulta, no sentido estrito, das familias sio a favor das familias nao-
pobres (86,7%) em relacio as familias pobres (84,9), embora estas duas estimativas nao sejam
significativamente diferentes. Este resultado ilustra que sendo pobre ou nido, mais de 80% dos
individuos no pais, quando ficam doentes, tém bom reflexo de procurar cuidados de uma determinada
estrutura de sadde. Este resultado é consistente em todos os distritos, independentemente do estado de
pobreza e sexo dos individuos em familias. Este reflexo parece relativamente bem marcado num
distrito como o de Caué identificado, aparentemente, como o mais pobre. Por que razio esta
contestacao? Entre as razdes que justifiquem a importancia deste indicador, poder-se-ia reter a
proximidade dos servicos de saude provavelmente reforcada pela baixa densidade populacional e o grau
de absor¢ao da oferta de servigo publico de saude no pafs (impacto dos postos médicos, hospitais,
centros de saude, etc.). Isto é discutido em detalhe mais adiante.

Tabela 4 : Taxa de consulta (%) em funcio do sexo ¢ a situagdo de pobreza (sentido estrito)

Pobres Nio pobres Total

Homem | Mulher Total Homem Mulher Total Homem | Mulher Total

Agua-Grande 84,8 80,6 82,3 93,3 84,3 88,0 88,1 82,0 84,5
M¢é-Zochi 89,7 89,7 89,7 85,8 86,4 86,1 87,8 88,1 88,0
Cantagalo 88,7 87,5 88,1 84,2 85,2 84,7 86,6 86,6 86,6
Caué 91,6 89,1 90,3 86,4 87,0 86,7 90,4 88,7 89,5
Lembi 75,3 88,8 82,1 86,2 93,2 89,7 78,8 90,1 84,5
Lobata 81,6 81,6 81,6 79,7 87,0 83,2 80,8 83,3 82,2
Principe 81,0 85,8 83,4 86,5 93,9 89,8 82,9 88,2 85,5
Ensemble 85,1 84,7 84,9 87,3 86,1 86,7 86,0 85,2 85,6

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe

Unma estratégia de saiide preventiva como caracteristica principal das familias nao pobres

A anilise da taxa de consulta em termos desta abordagem combina duas dimensdes; uma relativa a
saude curativa e outra a saude preventiva. Nesta base, regista-se comportamentos muito diferentes das
pessoas de familias pobres e nao pobres, mas também entre homens e mulheres. De facto,
sistematicamente, as mulheres procuram consultar naturalmente mais do que os homens com a
finalidade de seguir a saude da mae e da crianga. Dependendo da situagdo da pobreza, o valor deste
indicador é maior em familias nao-pobres do que em familias pobres. Ao contririo da analise anterior,
nota-se que os valores para este indicador de satde sio mais baixos nos distritos identificados como os
mais pobres (Caué, Lobata e Principe), mas maior naqueles considerados entre os mais ricos.

Tabela 4 : Taxa de consulta (%) em funcdo do sexo ¢ a situagdo de pobreza (sentido lato)

Pobres Nio pobres Total

Homem | Mulher Total Homem Mulher Total Homem | Mulher Total

Agua-Grande 12,2 15,7 14,0 19,8 20,5 20,2 14,5 17,3 16,0
Mé-Zochi 15,8 17,3 16,6 18,7 19,9 19,3 17,1 18,5 17,8
Cantagalo 17,9 20,8 19,3 26,3 26,8 26,5 20,8 22,8 21,8
Caué 11,7 13,2 12,4 19,1 18,7 18,9 12,8 14,1 13,4
Lemba 15,3 18,7 17,0 23,0 248 23,9 17,3 20,3 18,8
Lobata 12,0 16,0 14,0 16,3 19,1 17,6 13,4 16,9 15,1
Principe 11,6 12,4 12,0 15,2 15,1 15,2 12,7 13,1 12,9
Todos 13,7 16,5 15,1 19,7 20,7 20,3 15,7 18,0 16,9

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
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3.1.3 Agentes de saiide consultados e caso de doenga

Os dados do inquérito de 2010 podem distinguir dois tipos de ofertas de servicos de saude: uma oferta
publica que constituida pelos servigos prestados pelos hospitais, postos médicos e centros de saude. A
oferta privada tem duas componentes, uma formal e outra informal. A componente formal da provisao
privada de servigos de saude tem em conta os servicos prestados por clinicas particulares, enfermarias e
farmacias privadas. Quanto a componente nao-formal (informal), a oferta de servigos privados de saide
tem em conta as prestagdes dos massagistas, dos terapeutas, dos curandeiros e de outros agentes.

Uma elevada absorcao da oferta de servigos piiblicos de saside

Os dados da tabela 5 mostram que 82,1% dos servicos de saude siao prestados por estruturas que
podem ser do sector publico (hospital, centro médico, centro de satde), contra apenas 13,6% prestados
pelos agentes ou entidades formais do sector privado (clinica, hospital, farmacia) e apenas 5% pelos
operadores nao-formais do sector da saude (massagistas, médicos tradicionais (curandeiros), outros.).

Este perfil nao varia significativamente em todas as situagoes de pobreza e quintil do nivel de vida
(tabela 6) a que pertence a familia. Este resultado demonstra ndo s6 uma grande acessibilidade aos
servicos de saude publicos em todo o territério nacional, como também um alto nivel de absor¢ao
desses servicos pela populagao.

Tabela 5 : Perfil dos principais servicos consultados no caso de doenca

Hospital 1311\2;2 Ir}l)f;lirézzzia nIl):ciit:o Cest:l;ré)ede Farmacia | Curandeiro | Massagista | Outros Total
Agua-Grande 39,8 11,7 53 34,5 32 0,6 0,8 0,6 37 100,0
Mé¢-Zochi 37,9 11,7 3,5 42,4 1,1 2,5 0,5 0,1 0,3 100,0
Cantagalo 29,6 6,9 2,2 50,2 2,4 0,9 0,2 1,3 6,1 100,0
Caué 47,0 0,4 0,4 29,2 15,1 0,4 0,5 0,8 6,3 100,0
Lemba 70,9 1,1 0,7 23,3 0,4 - - 1,1 2,5 100,0
Lobata 41,8 6,7 3,1 39,0 3,1 1,0 - 1,8 34 100,0
Principe 71,2 2,6 - 20,0 0,6 - - 0,7 4,9 100,0
Total 42,2 9,0 3,5 37,3 2,6 1,1 0,5 0,7 3,1 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tow#é ¢ Principe

Tabela 6 : Perfil dos principais servicos consultados no caso de doenca segundo o estatuto de pobreza e o nivel de vida

Situagio de pobreza Quintil do nivel de vida
Pobres | NAo [ 20% mais [ 2me 3eme 4eme —1720% mais | Total
pobres pobres quintil quintil quintil ricos
Hospital 41,3 435 439 41,9 37,4 41,4 46,3 42,2
Clinica privada 9,0 9,1 4,7 8,2 13,0 9,6 8,4 9,0
g;gjg;‘m 3.1 40 33 37 32 45 2,8 35
Posto médico 376 36,8 382 382 37,1 355 37,9 373
Centro de saude 3,2 1,7 2,8 2,8 34 3,0 1,3 2,6
Farmacia 1,6 0,3 1,3 0,1 3,6 0,4 0,2 1,1
Curandeiro 0,2 0,8 0,8 - - 1,5 - 0,5
Massagista 0,9 0,5 0,4 1,6 0,6 0,5 0,5 0,7
Outros 30 33 47 35 1,6 35 2,7 31
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
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3.1.4 Acessibilidade financeira aos servigos de saside

A tabelas 7 e 8 sao usadas para formular uma ideia sobre a acessibilidade financeira aos servigos de
saude. Este dltimo ¢ avaliado a partir da analise das despesas médias anuais de saude da familia. Estas
representam uma média de 2,8% da despesa total média anual das familias e essa propor¢ao varia entre
1% e 3,8%. A parcela do or¢amento das despesas de satide no total do agregado familiar nao parece
portanto, a prioti, muito onerosa para as familias, mesmo aquelas identificadas como as mais pobres.

A analise da estrutura dos gastos em saude por tipo mostra que as prestagdes sanitarias que absorvem a
maior parte do or¢amento das familias pobres sio a compra de medicamentos e materiais terapéuticos
(65,6%), servigos dos paramédicos (11, 3%) e servicos hospitalares (8,9%). Nas familias nao-pobres, o
maior custo dos servicos de saude, além de compras de medicamentos e equipamentos terapéuticos
(54,3%), sdo as aquisi¢oes de materiais e equipamentos farmacéuticos (23,6%).

Finalmente, pode-se considerar que o aumento da oferta de servicos de saide tem a ver com o maior
acesso a medicamentos e produtos farmacéuticos, mas também aos servicos hospitalares e de

paramedicina, especialmente para as familias mais pobres.

Tabela 7 : Despesas médias de saiude por tipo de servico segundo o lugar de residéncia

(Em mil Dobras)

Agua- Mé_ . Cantagalo | Caué |Lemba |Lobata |Principe Total

Grande Z6chi
Medicamentos e materiais terapéuticos | 240 593 308 084 372 822 104 418 | 134124 467 626 155 023 263 450
Ohutros produtos ¢ materiais 140567 | 243322 | 69866 | 70279 | 35474 | 129124 | 99855 | 167996
Aparelhos e materiais terapéuticos 3019011 | 1922780 - - - - - 2657 325
Setvicos medicais 162 211 282 417 1105 88 71 511 47 693 198 168 249 881 171 950
Servicos dentatios 113 049 373 041 80 000 10 000 125 000 208 906 200 000 191 359
Servicos paramédicos 221 828 117 761 151 649 86 364 235197 65993 150 472 180 657
Servicos hospitalares 592 041 323 287 200 000 83 750 72727 1 106 000 415 560 536 003
Despesas médias de satude 396 531 431 686 393 207 128 127 | 177 978 503 326 235 259 377 852
Em % da despesa média dos agregados 3,0 3,2 2,9 1,0 1,3 3,8 1,8 2,8

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towié ¢ Principe

Tabela 8 : Estrutura das despesas médias de saude por tipo de servi¢o segundo o estatuto de pobreza e o nivel de vida
(Em milhares de Dobras)

Situac¢io de pobreza Quintil do nivel de vida
Pobres Nio 20% mais 20 ' 3'0 . 4."0 ' 200/.0 mais Total
pobres pobres quintil quintil quintil ricos
Medicamentos e matetiais terapéuticos 65,6 54,3 73,7 50,7 67,9 71,2 50,1 58,0
Outros produtos e materiais farmacéuticos 5,7 11,1 4,2 10,2 4,1 29 13,5 9,3
Aparelhos e materiais terapéuticos - 12,5 - - - 4,2 14,6 8,5
Servicos medicais 6,8 7,3 4.8 6,0 7.4 6,3 7,9 7,1
Setrvicos dentirios 1,8 1,4 0,4 4,8 0,7 1,8 1,1 1,5
Servigos paramédicos 113 7,1 6,3 214 7,6 6,6 7,2 8,4
Servigos hospitalares 8,9 6,3 10,6 6,8 12,3 7,1 55 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: 10F 2010, INE Séo Tomé e Principe

3.1.5 Satisfacao em relagio aos servios de saiide

A baixa densidade populacional teria um impacto significativo sobre a acessibilidade aos servigos de
saude? Se se pode a priori pensar, deve-se reconhecer também que se estd, certamente perante uma
prestagio de servicos de saude que parece bastante diversificada e adaptada para a procura da
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populacao. Além disso, o custo financeiro de acesso a estes beneficios de sadde que nio parecem
proibitivos justifica certamente que 79% dos individuos inquiridos estivessem geralmente satisfeitos
durante as consultas efetuadas junto dos servigos de saude nos dltimos 30 dias anteriores ao inquérito.
Os pobres (80,7%) parecem ainda mais satisfeitos do que os nao-pobres (76,4%).

Apesar desta constatacdo geral positiva, os individuos que consultaram os 30 dias que antecederam o
inquérito de 2010 consideraram que devem ser feitos esforgcos para melhorar a qualidade dos servigos,
particularmente em relagao aos tempos de espera relativamente longos, aos custos por vezes um pouco
proibitivo para certos servigos, a auséncia de medicamentos na estrutura visitada, a ineficiéncia do
tratamento administrado e a higiene em geral do estabelecimento. Uma série de factores, certamente
relacionados com o civismo e a atitude do pessoal da saude explica 2,9% do nivel de insatisfacio da

populagao.
Tabela 9 : Problemas encontrados pelos individuos consultados segundo o meio de residéncia
Agua- Mé-Zéchi | Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total
Grande
Nenhum problema 77,0 737 82,2 888 86,0 836 879 79,0
(satisfeito)
Estabelecimento indecente 1,4 0,3 0,6 1,2 0,6 2,0 0,4 1,0
Tempo de espera muito 113 13,0 94 15 42 58 53 9,8
longo
Agente pouco capacitado 0,8 1,6 0,0 0,4 0,5 0,0 1,2 0,8
Falta de equipamento 1,4 2,0 0,2 0,0 0,0 0,4 2,0 1,2
Muito custoso 2,6 2.1 1,8 0,8 1,7 2,1 0,0 2.1
Falta de medicamentos 1,3 1,4 3,5 1,3 0,8 2,5 1,4 1,7
Tratamento ineficaz 3,0 1,1 0,7 1,6 0,3 0,0 0,3 1,5
Problema de corrupgao 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Outros 0,9 49 1,5 4.6 6,0 33 1,5 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
Tabela 10 : Problemas enfrentados por pessoas consultadas pela situagio de pobreza e de vida
Situagao de pobreza Quintil do nivel de vida
0, 1 eme eme eme 0, 1 Total
Pobres | Nao Pobres 20% mais 2. . 3A . 4A . 20 /f) mais
pobres quintil quintil quintil ricos

Nenhum problema 80,7 76 4 795 78,2 83,8 77,0 77,0 79,0

(satisfeito)

Estabelecimento indecente 1,0 0,9 0,9 1,2 1,1 1,6 0,3 1,0

Tempo de espera muito 9,0 10,9 69 143 6,7 10,0 10,5 9,8

longo

Agente pouco capacitado 1,0 0,5 1,0 0,9 0,6 1,4 0,3 0,8

Falta de equipamento 0,8 1,7 0,8 1,2 0,8 2,4 0,7 1,2

Muito custoso 1,5 3,0 2,3 1,0 1,4 1,4 4,0 2,1

Falta de medicamentos 1,4 2,0 2,0 0,8 1,4 2,1 2,0 1,7

Tratamento ineficaz 1,1 2,2 0,9 0,4 1,8 1,2 2,9 1,5

Problema de corrupgio 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,1

Outros 34 2,0 5,8 22 2,5 29 1,9 2,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe
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3.1.6 Principais razdes de nao consulta de servigos de saside

A analise dos individuos que sofreram uma situa¢ao de morbidade durante os 30 dias que antecederam
o inquérito abrangeu cerca de 20% da populacio total. Neste grupo, verificou-se que 14,4% dos
individuos, ou cerca de 4.800 pessoas nao consultaram junto de uma dada institui¢io de Saude (formal
ou nao). Os principais motivos de nao terem consultado normalmente declarados pelos inquiridos
estao resumidos como se segue:

* Sem dinheiro (29,7%);

* Doenca passageira (28,8%);

* Pratica de automedicac¢ao (15,9%);

» Distancia do local de saude em relagao a casa (4,3%);

" Ma qualidade de servigo (0,6%);

* Ninguém em casa para monitorar as criangas na auséncia dos encarregados da educaciao

(0,2%).

Este perfil ndo muda fundamentalmente de acordo com o estado de pobreza. No entanto, isso varia
muito quando se considera quintis do nivel de vida. Nota-se nestas populag¢oes, dois comportamentos
bastante negativos em relagao as preocupagdes de saude publica:

" uma pratica muito comum de automedica¢ao no grupo das familias identificadas como nao-pobres,
especialmente os dos terceiros quarto e quinto quintis, muito maiores do que o registrado no grupo
das familias pobres;

" uma propensao muito maior, especialmente em familias pobres a subestimar a medida de seu
estado de doenga (importancia das doengas designadas como passageiras).

Da mesma forma, a importancia da rubrica "outros" que representa quase 20% dos motivos de nio
consultar melhor, permite aprofundar mais este ponto nos inquéritos futuros. Parece muito importante

para que nao esconda outras preocupagoes relevantes.

Tabela 11 : Principais motivos de néo ir a consulta segundo o estrato

({jt %l;:e Mé-Zochi | Cantagalo | Caué Lemba | Lobata | Principe | Ensemble
Distancia do local 2,8 37 11,5 6,6 4,5 2,8 3,6 4,3
Falta de dinheiro 18,0 50,4 31,7 29,6 20,2 37,0 24.6 29,7
Doenga passageira 40,1 17,2 8,2 35,6 40,4 21,8 323 28,8
Pratica da automedicagio 31,2 0,0 5,8 3,2 113 10,1 17,6 15,9
Ninguém para ficar com as criancas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,2
Ma qualidade do servigo 0,0 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Outros 7,9 257 428 25,0 23,6 26,8 22,0 20,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe

Tabela 12 : Principais motivos de ndo consultar segundo a situacio de pobreza e o nivel de vida

Situa¢do de pobreza Quintil do nivel de vida
Pobres | Nao mobres | 20% mais | 2° 3 47 [ 20% mais | Lot
obres | NAOPOBIES | ohres | Quintil | Quintil | Quintil | ricos
Distancia do local 42 44 6,5 32 3,7 56 27 43
Falta de dinheiro 29,1 30,8 34,1 35,1 21,9 30,1 29,0 29,7
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Doengca passageira 31,2 24.8 354 30,2 31,2 24.5 241 28,8
Pratica da automedica¢io 15,2 16,9 9,6 7,4 232 20,7 16,1 15,9
Ninguém para ficar com as criangas 0,3 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,2
Mai qualidade do servigo 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,6
Outros 20,0 21,4 14,4 241 19,1 19,0 25,1 20,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe

Para além destes resultados, a analise das principais razées de nao consultar, reveladas por 3% da
populacio total, pode chamar a aten¢do para algumas preocupagdes. Na verdade, essas razdes de nio
consultar ocultam realmente um pouco as restricdes financeiras ao acesso aos servigos de saude (sem
dinheiro, doenca temporaria, a pratica de automedica¢do). Em resposta, o que exigira ainda mais
investigacao sobre este ponto.

No geral, a cobertura da saude é globalmente boa e parece satisfazer as pessoas tendo em conta as taxas
de satisfagdo estimadas. Se a oferta publica de servigos de saude cobre as necessidades da maioria das
pessoas, uma atengao especial deve ser dada igualmente ao desenvolvimento do sector privado de
forma a assegurar ¢ / ou harmonizar os custos da prestacio em conformidade com a classe e o tipo de
estruturas de servico desejado junto das estruturas vizinhas. A diversificacdo nao sé das entidades
responsaveis pelo fornecimento de servicos de saude, mas também da piramide da sadde, é uma
estratégia que deve ser encorajada com vista a reduzir o custo dos servigos prestados.

3.2 Escolarizagio e alfabetizagdo no pais

O modulo sobre a escolarizagao refere-se a individuos de 5 e mais anos de idade, ou seja cerca de
138,073 individuos dos quais 10,8% nunca frequentaram a escola. A evolu¢io por faixa etaria da
percentagem de individuos de 5 e mais anos de idade e que nunca frequentaram a escola permite
destacar varios ensinamentos, dependendo se se considera o sexo dos individuos ou a sua situagao de
pobreza.

A percentagem de individuos que nunca foram matriculados é estimada em 2010 em 10,8% em Sao
Tomé e Principe (7,5% para o sexo masculino contra 13,5% para as mulheres). De acordo com o sexo,
ha uma diferenca clara entre homens e mulheres em termos deste indicador, em detrimento das
mulheres. De facto, a partir do grupo etario 35-39 anos, tem havido um crescente fosso entre o homem
e a mulher por um lado e entre pobres e nao pobres por outro. A diferenca entre homens e mulheres
parece ser devido a um efeito de geragdo para os individuos nascidos entre 1940 e 1970, periodo
durante o qual a inscri¢io de meninas ndo parecia ser uma preocupag¢ao tdo importante como ¢é hoje.
Na altura, era certamente necessario encorajar as matriculas de meninos, enquanto que as meninas
deviam aprender tarefas especialmente domésticas.

Em relagao a situagao de pobreza, nota-se que a percentagem de individuos ja inscritos foi de 11,8%
para os individuos de familias pobres, contra 8,9% para os de familias ndo-pobres. Este resultado tem
em conta nao apenas a realidade social mencionada acima, como também os recursos de que dispdem
as familias. As familias nao-pobres tendem a enviar mais os seus filhos a escola do que as familias

pobres.

Para os mais jovens (com idade inferior a 40 anos), a taxa de nao escolarizacao é geralmente inferior a
10%, tanto em meninas como em meninos, refletindo, em certa medida o ponto de honra que os
Governos ou mesmo as familias concordam em estimular a escolaridade de cada vez mais criancas e de
forma mais sustentavel.
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Grafico 1: Percentagem de individuos que nunca foram escolarizados segundo o sexo e a situacio de pobreza
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Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
3.2.1 Instrugao e escolarizagdo

O calculo dos indicadores de matricula (taxa bruta, taxa liquida) para cada nivel de ensino (primario,
secundario, superior) foi baseado nos seguintes parametros, usualmente partilhados no pais (ver tabela

1.

Tabela 1: Parimetros utilizados para o cilculo dos indicadores de escolariza¢io

L . Duragio em Classes de
Niveis Ciclo anos de estudos idades
1er cicl
Primirio o 4 anos 6— 11 anos
2¢me ciclo 2 anos
. 1er cicl
Secundairio - ClC.O 4 anos 12 — 18 anos
2¢me ciclo 3 anos
[ Superior | - 4 anos [ 19—22anos |

Fonte : IOF 2010, INE Sdao Towé e Principe

Um nivel de instrugao das populagoes ainda mmuito baixo

Os indicadores de escolaridade e de instru¢ao permitem ter uma ideia geral sobre a qualidade do capital
humano no pais. Em Sio Tomé e Principe, o nivel de recursos humanos parece bastante problematico,
dado que 93,7% da populagio tem um nivel de educagao nao superior a primaria, e apenas 6%, tem um
nfvel de educacio igual ou superior ao secundario. Constata-se que nao ha grande distingao liquida
entre homem e mulher, mas ela é muito acentuada entre pobres e nao pobres em todas as modalidades
de educacao (nenhum nivel, primario, secundario, superior).
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A analise da idade média dos individuos (26,3 anos com 25,5 anos para homens e 27 anos para as
mulheres) de acordo com seu nivel de educagio comprova que ha uma populagio de adultos
caracterizada por um baixo nivel de escolaridade (primario). Este resultado nao varia significativamente
com a situa¢ao de pobreza.

Tabela 2: Niveis de instrugdo de acordo com o estado de pobreza e género

Pobres Nio pobres Total
Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
% | mida | | midin | " | mta | " | mesia | " | msa | " | s | " | msia | " | e | " | mea
Nenhum 73,1 | 230 | 77,8 | 26,7 | 755 | 250 | 62,6 | 293 | 67,2 | 29,8 | 650 | 29,6 | 69,5 | 249 | 741 | 27,7 | 71,9 | 26,4
Primario 21,7 | 252 | 184 | 232 | 200 | 243 | 255 | 27,0 | 24,8 | 255 | 251 | 263 | 230 | 259 | 20,6 | 242 | 21,8 | 251
Secundirio | 5,1 27,7 3,8 26,7 4,4 27,2 | 11,1 | 31,9 7,7 29,8 9,3 31,0 7,2 29,9 5,1 28,3 6,1 29,2
Superior 0,1 30,1 0,1 19,5 0,1 26,4 0,8 32,7 0,3 254 0,5 30,4 0,3 32,1 0,2 23,8 0,2 29,4
Total 100,0 | 23,7 |100,0 | 26,1 |100,0| 249 |[100,0| 29,0 |100,0 | 288 |100,0| 289 |100,0| 255 |100,0| 27,0 |100,0 | 26,3

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tonsé e Principe
Uma dindmica de escolarizagio muito positiva no grupo dos agregados pobres

A tabela 3 tenta avaliar o nfvel de instrucio das pessoas cuja escolarizagiao estd em curso, durante o
tempo de inquérito de acordo com seu nivel de educagdo. Este pressupoe que as taxas de escolarizagio
bruta sdao relativamente altas, porque a idade média por nivel de ensino (primario, secundario, superior)
esta bem acima da média de idade tedrica (respectivamente 8,5 anos, 15 e 20,5 pra o primario,
secundario e superior respectivamente). Além disso, constata-se que a idade média dos individuos
escolarizados de provenientes de familias pobres é sistematicamente mais baixo do que a dos individuos
de familias ndo-pobres para todos niveis de ensino considerados e, naturalmente, idade média dos
pobres ¢ mais fraca (12, 7 anos) do que a dos nao-pobres (14,1 anos). Isso certamente poderia revelar
dois comportamentos especificos para todas as familias, mas particularmente para as familias nao-
pobres. Trata-se ou de uma propensao deste ultimo em ficar um pouco atrasado no processo de ensino
(repetigdo, primeira inscri¢io no ensino primario tardia), ou de um claro desejo de melhorar seu nivel
escolar através de aulas de recuperacao de alfabetizacao.

Tabela 3: Nivel de instrugdo segundo a situacdo de pobreza e o sexo dos individuos actualmente escolarizados

Pobres Nio pobres Total
Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
% | medin | " | medin | " | misin | " | misie | " | midin | " | midie | " | i | " | midi| % | mesin
Nenhum 746 | 113 | 745 | 11,0 | 746 | 11,1 | 650 | 121 | 67,7 | 11,7 | 66,5 | 11,9 | 71,8 | 11,5 | 722 | 11,2 | 720 | 11,4
Primario | 202 | 16,6 | 22,1 | 168 | 21,1 | 16,7 | 266 | 180 | 256 | 184 | 264 | 182 | 221 | 17,1 | 233 | 17.4 | 227 | 17,3
Secundario | 45 | 222 | 33 | 190 | 41 | 200 | 67 | 236 | 60 | 214 | 63 | 225 | 54 | 227 | 42 | 201 | 48 | 216
Supetior 0,2 22,6 0,2 19,5 0,2 21,2 1,7 30,1 0,7 22,8 1,2 27,9 0,6 28,5 0,3 21,7 0,5 26,3
Total 100,0 | 12,9 |100,0 | 12,5 |100,0| 12,7 |100,0| 14,8 |100,0| 14,1 |100,0| 14,4 |100,0| 13,5 |100,0 | 13,1 |100,0 | 13,3

Fonte : 10F 2010, INE Sao Tomé ¢ Principe
Uz esforco deve ser feito para encorajar a escolarizagao na educagdo de base

A escolaridade das criangas pode ser medida pela taxa de escolarizagao bruta e liquida. Uma taxa bruta
superior a 100 significa que, de facto, existe, para um nivel de escolaridade considerado, individuos cuja
idade nao esta na faixa normal. Isto pode ser explicado quer por uma elevada taxa de repeti¢ao, quer
por entrada prematura no sistema de ensino, ou ainda por uma entrada tardia no sistema. Uma analise
mais objetiva sera conduzida, de preferéncia, através da taxa de escolarizacao liquida.
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Globalmente, as taxas bruta e liquida sao, respectivamente, 136,1% e 87,5%. Isso indica uma grande
frequéncia escolar importante ao nivel do ensino primario. Em geral, ha uma ligeira diferenca em favor
dos meninos (de 139,6% e 88,7% respectivamente para a taxa de escolarizagio bruta e liquida) em
compara¢ao com as meninas (respectivamente 132,7% e 86,5%).

A analise a seguir segundo a situa¢ao de pobreza mostra as tendéncias significativamente mais elevadas
para os individuos provenientes de familias ndo pobres em compara¢ao com aqueles de familias pobres,
a taxa bruta e liquida ¢ estimada em 141,5% e 90,7% respectivamente para o primeiro contra 139,9% e
89,8% para o segundo. As diferencas mais importantes de escolarizagao bruta entre os ndo-pobres e 0s
pobres sao registadas nos distritos de Caué e de Mé-Zdchi e na ordem dos 20%.

E também digno de nota que as taxas brutas sio bem superiores a 100% em todos os distritos. Isto
pode ilustrar os esforcos do governo para incentivar os pais a matricularem os seus filhos na escola
primaria.

Insuficiéncias muito notdveis no sistema educativo primirio

Além disso, a diferenca entre taxa de escolarizagao bruta e liquida pode ser interpretada como um
indicador de problemas especificos no sistema de ensino para o nivel de escolaridade considerado.
Quanto maior for esta diferenca, mais os individuos matriculados nas escolas primarias tém uma idade
que nao esta incluida na faixa normal de matriculas no ensino primario (6-11 anos). Esta diferenca ¢é
superior a 50% nos distritos de Mé-Zochi (58,4%), de Caué (54,6%,) de Lobata (53,6%) e Lemba
(51,7%). Nos distritos onde ¢ inferior a 50%, esta diferenca é maior do que 40%. Se esses resultados
refletem uma politica activa de educagao promovida pelo Governo nos ultimos anos, serd necessario no
futuro fazer maiores esfor¢os para cumprir as normas mais convencionais de escolarizagao primaria.
Isso ira reduzir os atrasos de escolarizag¢do na escola primaria, mas também as matriculas prematuras.
Quanto aos atrasos devidos a repeti¢ao escolar, maiores esfor¢os devem ser encetados pelo Governo
para resolvé-los. Esses esforcos incluem a melhoria da qualidade dos programas, o reforco das
capacidades do corpo docente, a melhoria das condi¢oes de trabalho para professores e alunos.

Fora dessas consideracdes, a 2 * meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estipula
"garantir a educacdo primaria para todos". Este objectivo devera ser atingido no contexto de Sao Tomé
e Principe. Todavia, este resultado estd longe, como tal, de melhorar as condi¢oes de vida das
populagoes. Deve ser indispensavel, completar este indicador com uma série de indicadores mais
qualitativos (taxa liquida de matricula, nivel minimo aceitavel de abandono escolar entre os niveis
primario e secundario, a taxa de alfabetizacao entre pessoas com 15 anos e mais, etc.). Tais disposi¢oes
permitirao alterar a estrutura da piramide da educagao com uma proporcio relativamente elevada de
individuos que apresentam um nivel superior ao primario.

Tabela 4 : Taxa de escolaridade (bruta, liquida) no primario por estrato segundo a situagdo de pobreza e o sexo

Meio de Indicadores de Pobres Nao pobres Total
residéncia Escolatizacio | Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total
. TBE 133.8 122.2 128.0 129.0 135.2 132.3 132.5 126.0 129.2
Agua-Grande
TLE 89.8 83.5 86.6 91.8 92.9 92.4 90.3 86.3 88.3
TBE 153.1 127.3 138.7 166.6 152.0 158.1 157.6 136.0 145.4
Mé-Zochi
TLE 90.1 83.1 86.2 90.3 87.2 88.5 90.2 84.5 87.0
TBE 134.6 131.7 133.2 139.4 133.0 135.8 135.7 132.1 133.9
Cantagalo
TLE 90.1 88.5 89.3 89.9 94.2 92.3 90.0 90.1 90.1
Caud TBE 147.5 127.9 137.7 166.3 151.0 157.5 148.8 130.1 139.3
aué
TLE 86.5 84.8 85.7 72.6 73.7 73.3 85.5 83.8 84.7
Lemb TBE 135.8 140.9 138.2 116.2 145.6 129.4 131.5 141.9 136.3
emba
TLE 81.8 85.4 83.5 84.0 95.1 88.9 82.3 87.4 84.6
Lobata TBE 139.5 138.7 139.1 125.8 158.5 141.2 135.9 143.6 139.7
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Meio de Indicadores de Pobres Nio pobres Total
residéncia | Escolariza¢do | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher Total | Homem | Mulher Total
TLE 83.9 87.0 85.4 86.8 89.5 88.1 84.7 87.6 86.1
TBE 137.7 | 1354 136.6 146.1 120.0 132.8 139.4 132.1 135.8
Principe
TLE 91.2 88.5 89.9 90.7 95.0 92.9 91.1 89.9 90.5
ol TBE 139.5 | 128.7 134.0 139.9 142.9 141.5 139.6 132.7 136.1
otal
TLE 88.3 84.8 86.5 89.8 90.7 90.3 88.7 86.5 87.5

Fonte: IOF 2010, INE Sao Toné e Principe
Um grande abandono escolar entre os ciclos primario e secundario

As diferencas entre as taxas (bruta, liquida) no ensino primario e secundario sio muito claras, mais de
50% para cada um dos indicadores considerados. Estes resultados demonstram a relevancia/peso do
abandono escolar no pafs a medida que se avanca do primario para o secundario. Com efeito, a taxa
bruta no segundo ciclo, em 2010 ¢é estimado em 53,3% (contra 136,1% para a taxa bruta no primario),
contra 35,3% para a taxa liquida na escola secundaria (contra 87,5% para a taxa bruta no primario). Os
valores da taxa de escolarizac¢ao liquida no ensino secundario permitem destacar dois grupos de
distritos: aqueles com valores muito baixos para este indicador, menos de 30% e aqueles em que este
indicador esta entre 30% e 50%. No primeiro grupo encontram-se os distritos de Lemba (19,7%), Caué
(28,1%) e Cantagalo (29,5%) e, no segundo grupo, Agua-Grande (43,2%), Mé-Zéchi (34,8%), Principe
(33,2%) e Lobata (30,8%). Esta classificagdo reflecte uma disparidade significativa na taxa de
escolarizacao no ensino secundario por distrito. Esta disparidade é acompanhada nio s6 por uma
discriminagao de género, mas também de acordo com o estatuto de pobreza. De acordo com o sexo, os
homens passam mais tempo na escola do que as mulheres, e os individuos de familias ndo-pobres, mais
frequentemente do que as de familias pobres.

As taxas liquidas de escolarizacdo no ensino secundario sio geralmente bastante médias
(sistematicamente abaixo de 50%) e muito baixas em alguns distritos (inferiores a 20%). Estes
resultados sugerem que os esfor¢os do governo na educagao primaria nao sio os mesmos para o nivel
de ensino secundario. Em linha com o objectivo 2 dos ODM (garantir educagao para todos), recursos
significativos parecem ter sido mobilizados para incentivar e promover a educagao basica em
detrimento de outros niveis.

Tabela 5 : Taxa de escolaridade (bruta, liquida) no secundario por estrato segundo a situagio de pobreza ¢ o sexo

Distrito de Indicadores de Pobres Nio pobres Total
residéncia Escolatizacio | Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total
. TBE 554 57,8 56,6 1164 80,9 96,2 70,5 64,6 67,5
Agua-Grande
TLE 33,8 41,5 37,7 64,9 52,2 57,7 41,5 447 43,2
TBE 51,7 443 48,1 449 51,9 48,4 4911 473 48,2
Mé-Zochi
TLE 37,2 299 33,7 33,4 39,6 36,5 35,7 338 34,8
TBE 38,3 40,3 39,2 50,3 45,5 48,0 414 41,8 41,6
Cantagalo
TLE 25,9 32,5 28,9 31,8 30,3 31,1 274 31,9 29,5
Cau TBE 41,4 40,2 40,8 55,7 71,1 66,7 422 447 43,4
aué
TLE 24 .4 283 26,2 19,6 54,5 446 241 32,1 28,1
TBE 30,6 229 26,9 60,8 52,7 55,8 35,8 30,7 33,2
Lembi
TLE 19,1 13,6 18,4 31,0 31,7 31,5 21,2 18,3 19,7
Lob TBE 443 39,3 42,0 65,9 51,5 57,8 49,0 429 46,1
_obata
TLE 323 30,2 31,3 32,9 26,4 29,3 32,4 29,1 30,8
TBE 414 50,8 46,2 51,5 1244 88,8 43,7 67,8 56,1
Principe
TLE 237 36,9 30,5 28,5 55,7 42,4 24.8 41,2 33,2
Total TBE 47,9 46,8 47,3 71,6 64,5 67,8 54,2 52,3 53,3
otal
TLE 31,4 33,4 324 42,9 42,3 42,6 34,5 36,2 35,3
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

Uz sistema de ensino ainda com espago para melhorias

A analise das taxas de escolarizacio demonstra os esforcos que as autoridades do sistema nacional de
educacao deverdo levar a cabo para melhorar a situacao. Com efeito, a analise da taxa de escolarizagiao
(bruta, liquida) para todos os niveis fornece tendéncias globalmente médias para estes indicadores: uma
taxa bruta estimada em 79,4% e uma taxa liquida de 41,7%. As diferencas de estatuto de pobreza sao
muito marcado, muito mais do que as entre os homens e mulheres. As taxas brutas para todos os niveis
variam de 74% para os individuos das familias mais pobres para 87,9% para os que se encontram entre
os 20% mais ricos. A taxa liquida, esta, varia entre 38% e 45% e nao permite constactar uma diferenga
significativa entre os pobres (41,7%) e nao-pobres (41,8%).

Tabela 6 : Taxa bruta/liquida de escolatizacio de todos os niveis por sexo segundo a situagio de pobteza

Homem Mulher Total
TBE TLE TBE TLE TBE TLE
Situagdo de pobreza
Pobres 78.9 41.3 75.9 42.0 77.4 41.7
Nio pobres 85.4 41.7 83.1 419 84.2 41.8
Quintil do nivel de vida

20% mais pobres 77.6 36.7 71.3 41.3 74.6 38.9
2° quintil 78.1 43.0 74.9 39.8 76.5 41.4
3" quintil 80.8 46.1 81.2 42.7 81.0 44.5
4° quintil 82.7 40.1 77.3 44.0 79.7 42.3
20% mais ricos 86.8 41.7 88.9 42.3 87.9 42.0
Total 80.7 41.4 78.2 42.0 79.4 41.7

Fonte : IOF 2010, INE Sdo Tomé ¢ Principe

3.2.2 Principais motivos da ndo escolariacao dos individuos na idade escolar

No momento do estudo, um grupo de individuos foi identificado como nao frequentando a escola.
Esses individuos representam 7,7% da populagao total, cerca de 12 561 pessoas. A analise das razdes
para a nio inscricio no curriculo escolar durante a recolha de dados do inquérito baseia-se em dois
niveis de ensino, o primario e o secundario.

Na escola primaria, as principais razOes para a nao escolarizagao sao o custo, a disponibilidade para
trabalhar e o limite de idade. Estas trés razOes representam em média 68,8% do conjunto das razoes
para a nao-inscri¢ao de individuos que normalmente deveriam matricular-se na escola primaria. Estas
trés razdes representam uma maior percentagem nos agregados familiares pobres com 69,7% contra
63,7% nas familias nao pobres. A importancia da percentagem de individuos que safram da escola
porque desejam trabalhar ou por terem atingido o limite de idade é consistente com a conclusio acima
destacada, principalmente a idade relativamente elevada de individuos matriculados nas escolas
primarias. Estas razoes sao frequentemente citadas, tanto pelas familias pobres como pelas nao-pobres.

A analise de acordo com distritos (ver tabela 8) revela diferengas importantes. A distancia entre a casa e
a escola foi citada por mais de 17% dos nao-matriculados em 2010 para Caué, Cantagalo e, em menor
grau (13,5%), o Principe. Se em todos os distritos, o alto custo do ensino é uma preocupagao comum,
esse motivo deve ser avaliado de forma mais profunda nos distritos de Lembd e Lobata. Mais do que
noutros distritos, a vontade de trabalhar ¢ uma preocupacdo para os jovens nao escolarizados que
residem no Principe (26,5%), em Lobata (25,5%) e Mé-Zdéchi (20,4%). O pouco interesse pela escola é
outro motivo muito marcado (mais de 12%) nos distritos de Lembad, de Mé-Zdéchi e Caué. O impacto
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da gravidez sobre a nao-frequéncia escolar em 2010 é muito significativo no Principe, Caué e Lemba
porque esse motivo foi avangado por respectivamente, 31,8%, 11,1 e 10,3% dos nao-escolarizados.

Ao nivel do ensino secundario, as razoes para o abandono escolar no momento do inquérito em 2010
sao mais variadas: ter atingido a idade (28,2%), vontade de trabalhar (20,4%), fim dos estudos (18,3%),
custo (11,2%) e gravidez (10,2%). As razdes mais citadas pelas familias pobres sdo especialmente o fim
dos estudos (20,8% contra apenas 14,8% para os ndo-pobres) e o alto custo da escola (13,2% contra
8,6% para os nao-pobres).

Tabela 7 : Razio evocada de néo escolarizagdo para as criangas de 6-11 anos e de 12-17 anos

Motivos de sbandono No primario No secundario
Pobre | Nio pobre Total Pobre | Nio pobre Total
Fim dos estudos 47 2,1 39 20,8 14,8 18,3
O nivel seguinte nio existe 0,9 0,5 0,8 24 37 2,9
Falta de vaga 1,3 0,5 1,1 1,5 0,7 1,2
Escola estd muito longe 5,9 10,1 7,1 2,9 2,0 2,5
Muito caro 20,9 15,0 19,1 13,2 8,6 11,2
Vontade de trabalhar 16,1 221 17,8 17,9 23,8 20,4
N2ao é necessatio 8,2 10,2 8,8 4,5 53 4,9
Atingiu o limite de idade 32,7 26,6 30,9 28,1 28,4 28,2
Gravidez 6,3 6,8 6,4 8,2 12,7 10,2
Outras 3,2 6,2 4,1 0,4 0,0 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tomé ¢ Principe

Finalmente, as razoes mais citadas ilustram realmente os problemas existenciais (certamente a vontade
de trabalhar para ajudar a familia, alto custo da escola), mas também os efeitos perversos de uma
entrada tardia e / ou atraso na progressio escolar (incluindo a repeti¢io), as "crian¢as" sofrendo com o
limite de idade. Os outros factores certamente marginais, mas nao menos importantes deverdo
igualmente ser considerados, tais como a gravidez (6,4% dos motivos da nao-escolarizagio no ensino
primario contra 10,2% no secundario), a distancia da escola e a importancia de ir a escola. A analise
destes motivos de nao escolarizacao nesses dois niveis de educagao, abre perspectivas para orientar
outras politicas para promover a dinamismo da interven¢ao do Estado em matéria da educagao.

Tabela 8 : Razoes evocadas de nio escolarizagdo (em %)para as criangas de 6-11 anos (primdrio

é\r %Lrlli{e M¢é-Zéchi | Cantagalo | Caué | Lemba| Lobata |Principe| Total
Fim dos estudos 4,2 32 13,5 1,8 0,0 0,0 1,5 39
O nfvel seguinte nao existe 1,0 0,2 0,4 32 1,0 0,0 3,3 0,8
Falta de vaga 0,4 3,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Escola estd muito longe 1,1 8,2 17,0 17,5 4,0 9,0 13,8 7,1
Muito caro 19,8 14,7 14,3 15,3 37,5 241 0,0 19,1
Vontade de trabalhar 14,3 20,4 15,1 17,1 14,5 25,5 26,5 17,8
Niao é necessario 4,6 13,3 3,8 12,8 13,3 9,0 7,8 8,8
Atingiu o limite de idade 429 30,0 22,6 19,6 19,3 242 15,3 30,9
Gravidez 6,4 1,9 4,8 11,1 10,3 7,5 31,8 6,4
Outras 5,2 47 7.9 1,5 0,0 0,7 0,0 4,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: 10F 2010, INE Sdo Tomé e Principe
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3.2.3 Taxa de alfabetizacao dos individuos de 15 ou mais anos de idade

A taxa de alfabetizaciao entre pessoas maiores de 15 anos é estimada em 87,7% (93,8% para o sexo
masculino contra apenas 82,1% para as mulheres), em 2010 em Sio Tomé e Principe. Este indicador
distingue claramente os pobres dos nio pobres com valores estimados, respectivamente em 86,7% e
89,4%, e parece melhorar com o nivel de vida. Com efeito, ele sai de 84,9% nos agregados situando-se
entre os 20% mais pobres para 87,2% para aqueles do segundo quintil, 88,5% das pessoas no terceiro
quintil, 87, 7% para o quarto quintil e 89,5% para os individuos que se encontram entre os 20% mais
ricos.

Os distritos de Caué e de Lemba siao distinguidos com os valores mais baixos para este indicador
(respectivamente 76,4% e 79,2%), enquanto que os maiores valores sio identificados em Agua-Grande
e Mé-Zochi (respectivamente 90, 9% e 88,2%).

Tabela 9: Taxa de alfabetizagio segundo a situagiio de pobreza ¢ 0 nivel de vida por sexo e zona de residéncia

Situa¢io de pobreza Quintil do nivel de vida
Sexo
Homem 93,5 94,4 90,6 94,9 94,2 94,1 95,0 93,8
Mulher 80,6 84,5 79,9 80,8 83,1 82,3 83,8 82,1
Zona de residéncia
Agua-Grande 88,3 95,8 86,9 87,8 90,9 92,7 95,6 90,9
Mé-Zdbchi 88,1 88,2 89,6 89,8 87,5 87,1 88,1 88,2
Cantagalo 86,9 83,1 85,0 91,1 87,1 82,5 81,9 85,3
Caué 77,2 73,6 76,6 78,4 76,3 73,5 76,5 76,4
Lembi 78,5 80,9 71,0 81,7 83,2 81,4 81,7 79,2
Lobata 88,1 86,5 86,1 84,8 92,2 87,5 85,7 87,5
Principe 86,2 89,8 84,3 87,6 85,0 88,9 91,7 87,4
Todos 86,7 89,4 84,9 87,2 88,5 87,7 89,5 87,7

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towmé ¢ Principe

A alfabetizagdo de jovens (15-24 anos) e jovens adultos (25-49 anos) é muito perceptivel com uma
forte ruptura nas tendéncias. De facto, observa-se os valores das taxas de alfabetizacao bem acima de
80% tanto para os individuos de familias pobres como para os de familias nado-pobres antes de 50 anos.
Mas, para além de 50 anos, este indicador cai acentuadamente abaixo de 80%, mas permanece acima de
30%, independentemente do estatuto de pobreza dos agregados.

A forma da curva prognostica assim, para o futuro do pais, boas perspectivas para a formagao de
capital humano, o pafs parece ter engajado num processo gradual de formagao de jovens.
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Grafico 2 : Taxa de alfabetizacdo dos individuos de 15 anos e mais por grupos de idade e segundo a situagdo de pobreza
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomié e Principe
3.2.4 Acessibilidade financeira aos servigos de educagao

As duas componentes do acesso aos servicos de educagao siao a acessibilidade fisica e acessibilidade
financeira. Esta ultima componente, infelizmente, nido foi capturada pelo inquérito uma vez que
nenhuma informacio ¢ fornecida sobre o tempo de acesso (em horas, em tempo de deslocagao) para a
escola (primaria ou secundaria) mais proxima da habitagiao das familias. Esta secciao da analise s6 pode,
portanto, ser baseada em acessibilidade a educagido (ver as tabelas 10 e 11).

Os dados da tabela 10 confirmam os resultados anteriores sobtre o custo da escola mencionado pelas
familias dos distritos de Lemb4, de Lobata, de Agua—Grande e de Cantagalo. Para as familias destes
distritos, o orcamento para despesas com a educagdo absorve uma parcela relativamente grande da
despesa média anual das familias, estimado em 3,0%, 5,0%, 3,7% e 3,8%. Em média, a parcela do
or¢amento da educacio representa 3,8% da despesa média anual dos agregados familiares.

As despesas com educacio no secundario representam 47,5% do orcamento total afecto a educacio das criancas
{ , 1 2 (

A estrutura por tipo de despesa com a educagao mostra que sao sobretudo os gastos com educagao no
nfvel secundario que absorvem a maior parte do or¢amento das familias destinado a educagao, é 47,5%,
contra apenas 22,6% das despesas atribuidas a educacao de criangas matriculadas nas escolas primarias,
e respectivamente 4,9% e 5,0% para os inscritos num nivel de ensino superior e outros tipos de
educacio (programas alfabetizacio, etc.). Os gastos afectos a educagiao pré-primaria ou pré-escolar para
criancas do agregado familiar matriculados neste nivel de estudo, representam 20% do seu or¢amento
total em educacio.

Estes resultados nao sao deslumbrantes, especialmente os relativos as despesas da educagao registadas
no ensino primario e secundario. Com efeito, a grandeza das taxas de escolarizacao bruta e, em menor
escala, as taxas liquidas espelharam medidas especificas que o governo certamente levou a cabo para
promover a educagao primaria para todas as criangas no paifs. Se esse esfor¢o é muito perceptivel ao
nivel do ensino primario, ele é certamente menos a nivel da educa¢ao secundaria. Os encargos com a
educagdo das criangas apos o ciclo primario pesariam assim principalmente sobre as familias. Isso
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explicaria as duas tendéncias, a este nivel: a taxa de abandono relativamente alta entre o primario e o
secundario (embora o efeito de outros factores possa ser muito grande), o custo relativamente elevado
do ensino secundario das criancas no or¢amento destinado a educagao pelas familias. Nas familias
pobres, essa taxa representa 52,4% do or¢amento total destinado a educagido das criangas contra apenas
42,6% nos agregados considerados nao-pobres.

Tabela 10 : Despesas anuais médias de educag¢io por nivel e tipo de ensino segundo o distrito de residéncia

(Em milhares de Dobras)

C?r ‘ii ze Zl\(fzu Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total

Ensino pré primario 389 212 581 670 597 901 177 987 147 954 238 789 195 239 376 918
Ensino primario 146 522 217 764 237 687 93 557 336 270 357 149 125771 191 368
Ensino preparatério e secundario 477 312 429 872 203 198 216 970 309 114 | 1037 926 148 212 477 395
Ensino profissional 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino superior 2 471 400 0 0 2260 811 0 600 000 0 2267 369
Outros tipos de Ensino 1052150 | 1333217 0,0 45 000 700 000 59 161 0 1007 655
Despesas anuais médias de educagio 498 274 459 563 510 006 216 922 399 803 672 209 202 270 472 846
Enm% da despesa média anual dos 3,7 34 3,8 1,6 3,0 5,0 1,5 3,5
agregados

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

O nivel de vida parece determinar claramente a estrutura das despesas da edncagao

O comportamento das familias em relagdo a educagao parece bastante dependente do seu nivel de
vida. Nota-se assim, que nos agregados familiares considerados nao-pobres, 24,7% do total do
or¢amento para a educagao das criangas ¢ dedicado a educagdo pré-escolar. Esta parte é estimada em
15,3% em familias pobres e 13,4% ao nivel das familias que se situam entre os 20% mais pobres. Além
disso, a estrutura das despesas da educagao das classes de extremidade do nivel de vida (20% mais
pobres versus os 20% mais ricos) revela um perfil muito mais equilibrado de todos os encargos com a
educacio nas familias mais ricas do que nas familias mais pobres.

Tabela 11 : Estrutura das despesas anuais médias de educagio segundo a situagdo de pobreza e o nivel de vida
(Em milhares de Dobras)

Situac¢io de pobreza Quintil do nivel de vida
0 i eme eme eme 0 i Total
Pobres | Nao pobres 20% mais 2. . 3. . 4. . 20 /.0 mats
pobres quintil quintil quintil ricos
Ensino pré primdrio 15,3 24,7 134 23,0 114 28,7 21,6 20,0
Ensino primatio 26,7 18,6 46,5 31,6 17,1 21,8 18,1 22,6
Ensino preparatério e secundario 504 42.6 401 44.6 612 402 451 475
Ensino supetior 52 4.6 0,0 0,6 10,0 0,9 6,3 49
Outros tipos de Ensino 0,3 9,6 0,0 0,2 0,3 8,5 8.9 5,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe

Finalmente, a analise do médulo educagao permite por em destaque os seus principais problemas:
diferencgas significativas em fung¢ao dos distritos, alta taxa de abandono escolar entre os ciclos basico e
secundario (cujas causas principais sio especialmente a necessidade de trabalho de criangas para ajudar
os seus pais, a passagem da idade de escolaridade, a distancia para a escola, o custo da prestacao escolar,
a gravidez precoce), o baixo nfvel de escolaridade das meninas em relacio aos rapazes, uma taxa
relativamente alta de inatividade dos jovens de 15-24 anos. O grande desafio para o Governo, neste
contexto, ¢ inverter nos proximos cinco anos, essas tendéncias e suscitar nos jovens um maior interesse
pela escola.
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CAPITULO IV : EMPREGO E QUALIDADE DA INSERCAO NO MERCADO DE
TRABALHO
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Este capitulo tem por objetivo analisar as dotagdes em capital econémico da populagao,
particularmente a sua situagao de emprego e a qualidade de sua inser¢ao no mercado de trabalho.

O quadro 1 a seguir apresenta a definicdo do conceito de situagdo dos individuos em relagio ao
emprego

Quadro 1: A situagio em relagio ao emprego

O conceito de situagio em relacio ao emprego que este tema permitiu analisar merece alguns esclarecimentos. As varias modalidades
desta variavel que sao definidas como se segue, sao as seguintes:

Os ativos com emprego: Este grupo inclui todos os individuos de 15 e mais anos de idade que realmente realizam um determinado
trabalho, seja ele qual for;

Os desempregados : Este grupo ¢ constituido por individuos de 15 e mais anos de idade que declararam estar desempregados. Em
principio, ele inclui pessoas com 15 e mais anos de idade, que nao trabalhando no momento da inquérito, estavam a procura de um

emprego e disponiveis para o trabalho. Este grupo permite distinguir os candidatos a emprego (a procura de primeiro emprego) dos
antigos trabalhadores na situacio de desemprego e a procura de um novo emprego (antigos ativos ocupados).

Os inativos : Este grupo inclui o conjunto constituido nio sé por individuos menores de 15 anos, assim como os aposentados, as donas
de casa, estudantes e alunos durante a escolaridade e os deficientes sem emprego.

4.1 Situagdao no emprego e as principais caracteristicas dos empregados

Os dados do IOF realizado em 2010 em todo o pais mostraram que a populagio total é composta por
58,3% de empregados (64,4% entre os individuos identificados nas familias ndo pobres contra 54, 5%
das pessoas identificadas em familias pobres), por 19% de desempregados e 22,7% de inativos. Para as
ultimas categorias (desempregados e inativos), ha uma maior percentagem de individuos identificados
em familias pobres (45,5%) que as familias nao-pobres (35,6%). Em relacado aos chefes de familia,
observa-se que 81,8% destes estaio empregados (83,4% nos domicilios identificados como nao-pobres
contra 80,5% naqueles identificados como pobres).

Tabela 1 : Situacio no emprego em relagio a populagio total e aos agregados familiares

Situaci laci lacio total Situagdo em relagao ao total dos chefes de
uacio em relagio a populacio total familia

Pobres Nio pobres Total Pobres Nio pobres Total
Ativos empregados 54,5 64,4 58,3 80,5 83,4 81,8
Desempregados segundo o 102 72 9.0 43 33 38
BIT
Desempregados 11,5 76 10,0 49 2,5 38
desencorajados
Inativos 23,7 20,9 22,7 10,2 10,8 10,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tow#é e Principe

A populaciao empregada estd estimada em 49 521 pessoas, das quais 59% sao do sexo masculino e em
30 034 agregados dos quais 69,8% siao chefiados pelos homens. Trés distritos englobam 74,6% de
todos os empregados. Estio na ordem decrescente o de Agua-Grande (37,7%), Mé-Zéchi (25,1%) e
Lobata (11,8%). Os outros distritos abarcam cada um, menos de 10% do total da populacio
empregada.

Note-se que 17,8% dos empregados sio jovens de 15-24 anos envolvidos principalmente em atividades
do sector de transformacao (27,0%) e o sector de servigos (18,2%).Cerca de 41% do total sao mulheres,
engajadas principalmente em atividades do sector comercial (74,8%) e, em menor medida, do sector de
servicos (44,4%).
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As empresas nas quais estes activos exercem as suas atividades sdo muito pouco formalizadas uma vez
que apenas 25,8% de entre elas estdo registadas pelo menos a um nivel. As envolvidas no sector de
servicos parecem ser mais formalizadas com menos de 40,6% de entre aquelas que sao registadas e pelo
menos um nivel e 39,0% dos activos que sao empregados dispdem de uma folha de salario.

As pessoas empregadas e que trabalham nas areas de atividades de transformagao e servigos parecem
ser mais jovens com uma idade média estimada de 33,8 e 37,2 anos respectivamente. Esses sectores
também sdo caracterizados pela menor percentagem de trabalhadores pobres (respectivamente 57,7% e
55,2%) e empregos precarios e vulneraveis (respectivamente 20,1% e 22,2%).

Tabela 2 : Resumo sinéptico dos empregos ocupados segundo as classes dos ramos de atividade

Actividades | Actividades do | Actividades Acm;lldades
do sector do ©
sector Total
sector da sector de
agricola transformacio comercial servicos

5 - —
Yo de jovens (individuos de 15 a 24 anos) em 147 27.0 135 182 17,8
actividade
% de mulheres em actividade 244 18,2 74,8 44 4 41,0
% dos empregos assalariados 40,3 69,8 39,9 80,5 59,7
% de empresas registadas a0 menos num nivel 12,6 17,7 234 40,6 25,8
% de activos empregados remunerados 5,7 20,5 10,9 39,0 21,2
Idade média dos activos empregados 40,5 33,8 38,6 372 37,8
% de trabalhadores pobres 59,3 57,7 61,9 55,2 58,1
% dos empregos precirias ou vulneraveis 55,8 20,1 69,8 222 40,6

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
Taxa de emprego

Os dados do inquérito foram utilizados para estimar as taxas de emprego. Este indicador ¢ definido
como a propor¢ao da forca de trabalho, em termos de grupo de idade considerado pelo total da
populacao de idade activa neste grupo etario. A populacio activa é definida por si sé por um conjunto
constituido pelos desempregados e os activos ocupados (ver anexo 5).

A andlise das taxas de emprego prestou especial atengdo ao emprego dos jovens (populaciao de
individuos com idade entre 15-24 anos), mas foi particularmente pesada em relagdo a situagdo das
pessoas com 15 e mais anos de idade. Os dados recolhidos nio permitiam analisar o trabalho infantil
uma vez que o modulo sobre o emprego era limitado apenas a analise de pessoas com 15 anos e mais.

Situagao dos jovens de 15-24 anos

A taxa de emprego de individuos de 15-24 anos ¢ estimada em 60,9% em 2010 para Sao Tomé e
Principe. No geral, a diferenca entre os jovens de familias pobres e familias nido pobres nao ¢
significativa (respectivamente 61,4% contra 60,7%), mas é percetivel entre os diferentes distritos e,
especialmente, em Caué e Lobata. A diferenca por sexo dos jovens empregados também ¢é muito
significativa e em favor dos rapazes, independentemente da situag¢ao de pobreza considerada.

A andlise por distritos destaca as disparidades significativas na taxa de emprego de jovens com
estima¢des muito bem acima da média nacional em Lobata (68,4%), em Caué (66,7%) e, em menor
medida, em Agua—Grande (61,9%) e com valores minimos no Principe (55,0%), em Mé-Zochi e em
Lemba (57,9%), mas também Cantagalo (59,6%). Mas as taxas de emprego relativamente elevadas nao
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refletem a qualidade do emprego exercido. A sec¢ao sera mais tarde dedicada a analise da qualidade dos
empregos ocupados pelos activos.

Tabela 3 : Taxa de actividade dos jovens de 15-24 anos segundo a situagdo de pobreza e o sexo

Pobres Nio pobres Total

Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Agua-Grande 63,1 62,2 62,7 69,9 53,7 61,6 67,7 56,1 61,9
Mé-Zb6chi 63,4 47,8 55,9 67,1 45,3 59,1 65,8 40,4 57,9
Cantagalo 69,8 47,2 58,9 74,7 45,1 60,1 72,8 45,9 59,6
Caué 85,8 70,3 76,8 65,7 63,9 64,9 68,2 65,1 66,7
Lemba 61,0 59,7 60,3 66,0 46,8 57,1 64,8 50,5 57,9
Lobata 77,8 69,9 74,5 73,1 56,8 65,4 74,8 60,8 68,4
Principe 58,2 59,7 59,2 67,6 40,4 53,1 65,0 471 55,0
Total 65,6 56,8 61,4 69,2 51,1 60,7 68,0 53,0 60,9

Fonte : IOF 2010, INE Sdao Tomié e Principe
Uma ociosidade muito marcada dos jovens de 15-24 anos

A andlise da percentagem de jovens de 15-24 anos, que niao se encontram nem no sistema educativo
nem no emprego, reflete em certa medida o nivel de ociosidade deste grupo populacional. Os dados da
tabela 4 mostram que esta taxa de inactividade é estimada em 2010 em 29,1%, mas com uma clara
discriminagdo entre raparigas e rapazes em detrimento das meninas (45,8% contra 18% para os
rapazes).

Por mais paradoxal que possa parecer, a taxa de inactividade das meninas de familias nao pobres &, de
longe, a mais elevada, estimada em 57,6% contra 41,5% para aquelas pertencentes as familias pobres.
Os picos da taxa de ociosidade sio realizados ao nivel das meninas identificadas em Caué, Lemba,
Cantagalo e no Principe. Entre as possiveis razdes para este resultado, pode-se reter o seguinte:

® as consequeéncias do elevado grau de abandono escolar de que estes jovens sdo vitimas;
" 2 falta de oportunidades de emprego que pode oferecer a economia do pais, esse fator ¢ agravado
pela existéncia de uma mao-de-obra jovem, inexperiente e com pouca habilitacao.

Tabela 4 : Percentagem de jovens de 15-24 anos que nio estio nem no sistema educativo, nem no mercado de
emprego em 2010

Pobres Nio pobres Total

Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total

Agua-Grande 26,3 40,1 329 9,4 39,0 221 20,8 39,8 29,6
Mé-Z6chi 24,0 32,9 28,2 8,4 68,5 26,4 16,6 43,6 27,5
Cantagalo 17,6 61,2 322 15,6 77,8 35,2 16,9 67,0 33,3
Caué 12,7 112,0 27,5 2,0 119,4 24,7 11,2 1134 27,1
Lemba 249 65,1 38,6 6,5 90,0 25,7 19,3 70,0 35,1
Lobata 259 31,9 28,8 11,6 66,7 229 19,9 37,8 26,9
Principe 9,6 45,1 21,0 44 78,6 229 7,9 53,7 21,6
Ensemble 23,1 41,5 31,0 9,4 57,6 25,1 18,0 45,8 29,1

Situagao dos individuos de 15 e mais anos

A taxa de emprego de individuos com 15 ou mais anos esta estimada em 2010 em 77,3% (84,8% do
sexo masculino contra 70,3% de mulheres). A taxa de emprego dos homens é consistentemente maior
do que a das mulheres, independentemente do distrito. Da mesma forma, a taxa de emprego de
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individuos com 15 e mais anos identificados nas familias nao-pobres ¢é estimada em 79,1% contra
76,3% ao nivel de familias pobres. A analise da tabela 5 ndo permite provar qualquer correlagiao entre o
emprego e os quintis dos niveis de vida.

Tabela 4 : Taxa de actividade dos individuos de 15 anos e mais segundo a situacdo de pobreza e o sexo

Pobres Nio pobres Total

Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Agua-Grande 84,1 70,1 76,4 85,1 77,5 81,0 84,5 72,6 78,0
Mé-Z6chi 81,0 67,3 74,0 83,6 68,8 76,2 82,2 68,0 75,0
Cantagalo 85,0 64,1 74,2 87,0 58,2 73,6 85,9 61,8 73,9
Caué 86,2 79,0 82,7 93,2 85,5 89,7 87,7 80,3 84,2
Lemba 81,6 65,5 73,5 88,2 71,3 80,3 83,8 67,2 75,6
Lobata 88,0 76,7 82,2 90,3 74,4 84,0 89,0 76,0 82,9
Principe 87,1 61,3 72,9 88,8 71,9 80,9 87,8 64,7 75,7
Ensemble 83,9 69,3 76,3 86,0 72,1 79,1 84,8 70,3 77,3

Fonte : IOF 2010, INE Sdao Towié e Principe

Tabela 5 : Taxa de actividade dos individuos de 15 anos e mais segundo o estrato e o nivel de vida

mas [ 20 T[T S T A T
Pobres Quintil Quintil Quintil mais ricos

Agua-Grande 75,0 77,6 77,6 76,1 82,7 78,0
Mé-Z6chi 75,9 61,1 70,0 76,6 73,6 75,0
Cantagalo 72,1 71,7 75,9 71,4 77,1 73,9
Caué 80,8 82,5 82,0 90,2 90,2 84,2
Lemba 80,0 70,1 73,1 74,9 80,2 75,6
Lobata 81,8 85,8 80,4 82,6 84,4 82,9
Principe 73,5 77,6 68,7 72,5 85,8 75,7
Total 76,5 78,1 75,5 76,6 79,6 77,3

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tonié ¢ Principe

A analise grafica da taxa de pessoas com 15 ou mais anos por faixa etaria segundo o sexo mostra que a
taxa de actividade das mulheres é sempre inferior a dos homens. E a diferenca evolui de forma quase
regular mas piora para além de 60 anos. A forma de U-invertido da curva é mais acentuada para os
homens do que para as mulheres porque, entre outras razoes, as diferengas de género sio mais sensiveis
no acesso a educacio secundaria e, certamente, maior. No entanto, ¢ possivel que factores sociais
também ajudem a explicar a baixa participa¢ao das mulheres no pafs (a dimensao do peso do trabalho
doméstico, restricdes sociais do papel e responsabilidade da mulher, preferéncia deliberada para o
trabalho dos homens, etc.).

E de realcar também duas caracteristicas distintas entre individuos de familias pobres e os das nio-
pobres. A primeira é caracterizada por niveis elevados de actividade em idades mais jovens (antes dos
25 anos), demostrando assim que eles se inserem mais cedo no mercado de trabalho. Para além de 60
anos, a taxa de emprego das pessoas de familias pobres manteve-se acima dos individuos de familias
nao-pobres, ilustrando que os pobres permanecam mais tempo no mercado de trabalho do que os nao-
pobres. Em contrapartida, na idade de trabalhar (entre 25 e 55), a taxa de emprego dos ndo-pobres é
maior do que a das familias pobres.
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Grafico 1: Taxa de actividade (%) dos individuos de 15 anos e mais por grupo de idades
segundo o sexo e a situagio de pobreza
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé ¢ Principe

Desemprego

O desemprego é uma das principais preocupagoes do governo, quer seja nos jovens ou nos adultos. A
taxa de desemprego é definida como o quociente entre o nimero de individuos de um determinado
grupo etario identificado como desempregados e o total efectivo da forca de trabalho deste grupo
etario. O desemprego ¢ assim analisado neste estudo, em relagao ao grupo de individuos de 15-24 anos
e os individuos com 15 e mais anos.

Na realidade, a medi¢ao do desemprego, tal como se faz actualmente, nao ¢ relevante para captar bem
as realidades da nossa economia em desenvolvimento. Com efeito, ela conduz sistematicamente a um
viés nas estimativas apresentadas no sector onde predominam na maior parte as actividades informais,
marcadas por uma interven¢ao importante dos apoios familiares (efeito do apoio social). Nos
dispositivos de recolha actual de dados serdo capturados como activos ocupados, porque eles tém
trabalhado pelo menos uma hora na semana anterior ao inquérito, mas a analise dos indicadores de
subemprego (visivel e invisivel) vao dar a esta categoria de agentes valores muito altos. Isso reflete na
verdade uma forma de desemprego disfarcado, o que explica mal um indicador como a taxa de
desemprego. La, onde é predominante esse género de individuos, a taxa de desemprego tendera a ser
bastante baixa (caso de Caué, Lembd, Cantagalo). Infelizmente, os dados do IOF 2010 nao permitem
uma analise mais aprofundada no que diz respeito ao subemprego.

Situagdo dos jovens de 15-24 anos
Uz desemprego que preocupa os jovens, particularmente as raparigas
Em Sio Tomé e Principe como na maioria dos paises em desenvolvimento, o desemprego juvenil é
uma grande preocupacio para os Governos. Este indicador ¢ estimado em 2010 em 23,0% a nivel
nacional, mas ¢é significativamente maior entre as raparigas (25,3%) do que os rapazes (21,4%).
Dependendo da situacao de pobreza, os jovens que pertencem a familias pobres sio mais propensos ao

desemprego (24,7%) do que os de familias nido-pobres (19,6%). A situagao das raparigas merece
especial aten¢io ja que a taxa de desocupagao foi estimada em cerca de 26,3% quando elas vém de
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familias pobres (contra 23,6% para os rapazes) e 23,5% quando elas sao provenientes de familias nao-
pobres (contra 16,6% para os rapazes).

Tabela 6 : Taxa de desemprego (BIT) dos jovens segundo a situagdo de pobreza e o sexo

Pobres Nio pobres Total

Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Agua-Grande 29,8 33,1 31,3 30,2 353 32,5 299 33,8 31,7
M¢é-Z6chi 21,0 240 21,8 9,4 5,6 7,8 17,1 15,2 16,5
Cantagalo 12,6 242 16,9 13,7 26,1 18,5 13,0 25,0 17,5
Caué 10,7 12,0 11,3 0,0 10,8 58 9,0 11,8 10,3
Lemba 15,5 6,3 12,0 0,0 14,9 7,8 12,0 9,2 10,8
Lobata 32,0 238 28,6 8,3 21,6 13,5 233 23,1 232
Principe 12,2 259 17,7 44 39,2 26,2 10,3 31,8 20,6
Total 23,6 26,3 24,7 16,6 23,5 19,6 21,4 25,3 23,0

Fonte: IOF 2010, INE Sdio Towé e Principe
Grandes disparidades regionais da taxa de desemprego dos jovens

As estimativas da taxa de desemprego dos jovens sdo usadas para definir quatro grupos de distritos
caracterizados abaixo e destacar as suas caracteristicas especificas. Estes desempregados sio compostos
principalmente por candidatos ao primeiro emprego (55,4%) contra 44,6% dos activos que estio
procurando um novo emprego. Os ultimos tém em média a idade de 20,5 anos, mas os mais velhos siao
encontrados no Principe (23,1 anos).

Primeiro grupo: Trata-se do distrito de Agua-Grande com uma taxa de desemprego que se aproxima
de 30%, tanto para os pobres como para os nao pobres. 50,5% dos desempregados neste grupo estio a
procura do primeiro emprego. Com uma idade média de 19,7 anos esses desempregados siao

relativamente mais jovens do que os ex-trabalhadores que se encontram a procura de novo emprego
(20,4 anos).

Segundo grupo: Trata-se do distrito de Lobata e Principe, respectivamente 23,2% e 20,6% do
desemprego juvenil. Os desempregados identificados sao na sua grande maioria candidatos ao primeiro
emprego de (respectivamente 62,6% e 90,2%) com uma idade média estimada de 19 anos.

Terceiro grupo : Compreende os distritos de Mé-Zaochi e Cantagalo e é caracterizado por altas taxas
de desemprego entre os jovens, estimadas em 16,5% e 17,5% respectivamente. Estes jovens
desempregados sio na sua maioria aqueles que procuram pela primeira vez um emprego
(respectivamente 52,7%, 67,8%), com idades, respectivamente, 19,8 anos e 20,4 anos.

Quarto grupo: Inclui os distritos de Caué e Lemba onde se registam taxas de desemprego juvenil mais
baixas (respectivamente 10,3% e 10,8%). Estes desempregados sao geralmente pessoas que procuram
emprego pela primeira vez com idade média de 19,5 anos e 18,1 anos.

Situacdo dos individuos de 15 e mais anos

O desemprego entre pessoas com 15 ou mais anos esta estimado em 2010 em 11,7% no pais. Esta
segunda andlise confirma a preocupante situacio de desemprego das mulheres (14,8%)
significativamente maior do que o dos homens (9,0%). Em propor¢des muito menores, as mesmas
tendéncias reflectem-se com a analise da situacdo dos jovens, também dependendo do estado de
pobreza e a disparidade regional o desemprego.
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Tabela 7 : Taxa de desemprego dos individuos de 15 anos e mais segundo a situacio de pobreza e o sexo

Pobres Nio pobres Total

Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Agua-Grande 14,5 19,6 17,0 9,3 18,5 14,0 12,7 19,2 16,0
Mé-Zbchi 10,0 16,4 12,9 44 9,0 6,5 7,4 12,9 9,9
Cantagalo 8,2 11,8 9,8 8,8 8,7 8,8 8,5 10,6 9,4
Caué 3,1 8,7 5,7 0,0 3,7 1,6 2,4 7,6 48
Lembia 9,5 10,9 10,2 0,9 7,4 3,6 6,5 9,8 8,0
Lobata 12,0 10,5 11,2 2,6 8,5 47 7,9 9,9 8,8
Principe 47 15,5 9,7 2,2 19,8 9,5 3,7 17,0 9,6
Total 11,1 15,8 13,4 5,8 13,0 9,0 9,0 14,8 11,7

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

Essas mesmas condigdes sio ilustradas no grafico 2, principalmente um desemprego elevado dos
jovens, com tendéncias geralmente desfavoravel para as mulheres e os pobres.

segundo o sexo e a situagdo de pobreza

Grafico 2 : Taxa de desemprego (%) dos individuos de 15 anos e mais por grupo de idades
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Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe

4.2 Tendéncias dos indicadores ligados a qualidade da inser¢ao no mercado de trabalho

O reconhecimento do papel fundamental do trabalho digno e produtivo para todos na resolucao do
problema da pobreza e da fome permitiu definit um novo alvo e novos indicadores que foram
incorporadas ao abrigo do objectivo 1 dos ODM (Objectivos do Millennium para o Desenvolvimento).
Este novo alvo ¢ chamado de "Alangar o pleno emprego e a possibilidade para todos, incluindo as mulheres e os
Jovens, de encontrar um trabalho decente e produtive." Entre os novos indicadores de emprego associados com
este objectivo, pode-se reter os resumidos na tabela 8. Apesar de algumas dimensées do trabalho
decente nao poderem ser analisados, os dados do IOF 2010 permitiram tratar alguns dos elementos
fundamentais resumidos nesta tabela 8.
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Tabela 8 : Elementos fundamentais do trabalho decente analisados

Elementos fundamentais Indicadores estatisticos Observagoes

Este indicador foi estimado para os
individuos de 15 anos e mais porque a

* Ratio emprego/Populagio dos 15-64 anos andlise das taxas de actividade mostrou
uma actividade dos pobres para além
dos 60 anos
Este indicador foi estimado para os

* Taxa de desemprego jovens de 15-24 anos e para os

individuos de 15 e mais anos

Possibilidades de emprego * % de jovens de 15-24 anos que nio estio

nem no sistema de educa¢io nem no emprego

* Proporcio de trabalhadores por conta Convém chamar este indicador a taxa
prépria e da familia na populagio activa (taxa de emprego vulneravel por abuso de
de emprego vulnerivel) linguagem

Este indicador foi estimado para todos
os trabalhos (incluindo o emprego
agricola)

* Propor¢io de emprego assalariado no
emprego nao agricola

* Taxa de emprego dos pobres

* Este indicador foi considerado
apenas em relacdo ao rendimento
médio mensal, as horas de trabalho

* Taxa de baixos salarios (menos de dois ter¢os | ndo foram registadas no momento do
da remuneracdo mediana por hora) inquérito.

* Taxa de rendimentos mensais
inferiores a0 SMIG também foi
calculada

Rendimentos suficientes e
trabalhos produtivos

Igualdade de oportunidades e * Segregacio (horizontal, vertical) segundo o
de tratamento no mercado de | S€XO

emprego * Diferenca salarial entre homens e mulheres

Este indicador foi calculado para todos

* Criangas nao escolarizadas (% por idade) o ~ .
individuos os nio escolarizados

* A desigualdade de rendimento (D9/D1)

Contexto econdmico e social relacdo interdecis-- rendimento ou consumo)

do trabalho decente * Taxa de inflagdo

* Emprego por ramo de actividade econémica

Este indicador foi estimado para os

* Nivel de alfabetizacio de adultos Individuos de 15 e mais 2anos

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe (adaptado de « Guide sur les nonveaux: Indicatenrs d’Emploi des Objectifs du Millénaire pour le Développement: y compris lensemble
complet des Indicatenrs du Travail Décent », Gabinete Internacional do Trabalho — Geneve: BIT , 2009, 48 p

Unma oferta insuficiente de emprego no mercado de trabalho

A taxa de emprego que representa a propor¢ao de pessoas empregadas na populacio em idade activa de
trabalhar de um pafs, foi calculada dividindo o nimero total de empregados com idade entre 15 e mais
anos sobre a popula¢io total de individuos com 15 e mais anos de idade. Normalmente, compreendido
entre os 50% e 75%, este indicador foi estimado em 30,5% para Sao Tomé e Principe em 2010. Esta
taxa baixa indica, portanto, que apenas uma minoria da populagdo capaz de trabalhar, trabalha
efetivamente. Destaca-se que uma proporcao significativa da populagao nao participa da actividade
econémica. Esta medida tem em conta tanto as pessoas que trabalham no sector formal como aqueles
que trabalham no setor informal.

Este indicador esta sistematicamente ao favor dos homens (36,9% contra 24,6% para as mulheres), mas
também para os activos oriundos de familias nao- pobres (58,8% contra 48,7% para aquelas de familias
pobres). Varia entre distritos nos valores abaixo de 30% (Mé-Zo6chi, Lemba e Cantagalo) e valores
significativamente maiores (Caué, Principe, Agua-Grande e Lobata). No entanto, nio fornece nenhuma
informagao sobre a qualidade do trabalho realizado.
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Dois quintos de empregos sao vulnerdveis

E conveniente qualificar como taxa de emprego vulneravel, a proporcio dos trabalhadores por conta
propria e dos trabalhadores familiares ndo remunerados no total do emprego. Este indicador mede o
que ¢ considerado como uma situagio vulneravel no mercado de trabalho, ou seja, o estatuto dos
trabalhadores por conta propria (TCP) e os trabalhadores familiares nao remunerados. Com efeito, o
facto de so TCP e trabalhadores familiares ndo remunerados serem menos propensos a ter emprego
formal, que geralmente tém menos acesso a beneficios ou programas de protecao social e estio mais
expostos aos ciclos econémicos, esses dois estatutos, sio considerados "vulneraveis". Assim, o
indicador mostra a relagdo entre pobreza e emprego vulneravel. Esta ligacdo parece tdo evidente pois
que os trabalhadores cuja situagio ¢ vulneravel, ndo tém uma rede de seguranca social que lhes
permitam fazer face aos periodos de baixa actividade econdémica e muitas vezes nao tém a possibilidade
de economizar dinheiro suficiente para eles mesmos e suas familias para compensar tais perfodos.

No contexto de Sio Tomé e Principe, este indicador é estimado em 40,1% a nivel nacional com uma
situagao mais precaria de emprego das mulheres (50,8%) em compara¢io com aos homens (33,5%). As
estimativas deste indicador em funcido da situagdao de pobreza nio fornecem valores significativamente
diferentes entre os individuos de familias pobres (41,4%) e aqueles identificados como de familias nao-
pobres (39,5%).

A analise por distritos em contrapartida demostram grandes disparidades, com valores bem acima dos
40% em alguns distritos (LLobata, Lemba, Caué e Cantagalo) e tendéncias bastante menores em outros
(Principe, Agua-Grande, Mé-Zochi).

Mais de cinguenta porcento de pessoas empregadas sofrem de pobreza monetiria

Os trabalhadores pobres sao definidos como pessoas que trabalham e vivem numa familia em que se
estima que os membros vivem abaixo da linha de pobreza definida no pais em questdo. A taxa de
trabalhadores pobres ¢ estimada pela relacao entre o nimero desses trabalhadores pobres de 15 ou mais
anos e o numero total de empregados com 15 anos ou mais.

O IOF 2010 mostrou que 58,1% dos trabalhadores sio pobres (59,8% de mulheres contra 56,9% de
homens). Este indicador evidencia disparidades significativas entre os distritos com valores maximos
(75,3% em Caué, 62,5% no Principe, 61,6% em Agua-Grande e 00,6% em Lembad). Os valores minimos
foram registados em Mé-Zochi (47,8%), em Cantagalo (56,8%) e Lobata (58,5%).

Cerca de trés quintos sao assalariados

A taxa de emprego remunerado ¢ o produto da relagio entre o nimero de empregados remunerados de
15 e mais anos pelo numero total de postos de trabalho de empregado de 15 anos ou mais. Ele mede o
grau em que os activos tém acesso a um emprego remunerado, o que tem influéncia na sua integracao
na economia monetaria. Este indicador também mostra até que ponto os mercados de trabalho estao
abertos, refletindo alguma eficiéncia econémica através da flexibilidade do mercado de trabalho e a
capacidade da economia para se adaptar as mudangas ao longo do tempo. A taxa de empregado
remunerado é uma indicagio da autonomia econémica dos activos e suas familias. Uma pequena
proporc¢ao, ou a diminuicao do indicador requere politicas de criacdo de mais oportunidades de
emprego, em termos de acesso e qualidade do emprego.

Em 2010, a taxa de emprego remunerado ¢ estimada em 59,7% a nivel nacional com uma propor¢ao
relativamente menor de trabalhadores do sexo feminino (57,0%) do que os homens (61,5%). Este
indicador ¢é favoravel para as mulheres dos distritos de Cantagalo (59,8% contra 51,3% para os homens)
e Principe (68,8% contra 62,1% para homens).
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A analise das tendéncias desse indicador de acordo com o estado de pobreza e com os quintis do nivel
de vida mostra que um alto valor deste indicador pode nio ter impacto positivo sobre os niveis de vida.
Efectivamente, a taxa de emprego remunerado ¢ relativamente alta no grupo de mulheres que
trabalham identificadas entre os 20% mais pobres.

30% dos empregados tém um rendimento médio mensal inferior ao SMIG nacional

A analise da taxa de baixa renda, o que representa dois ter¢os do rendimento médio mensal estimado
em 786 660 Dobras foi combinado com a de rendimentos inferiores ao rendimento minimo garantido
interprofissional-SMIG (salario minimo nacional). Em Sao Tomé e Principe, ¢ estimado em 822 255
Dobras. Esta escolha foi feita porque o salario minimo é uma referéncia para uma avaliagdo mais
objectiva do nivel de rendimentos da populacio empregada no pais.

A andlise mostra que 30,1% dos rendimentos recebidos pelo trabalhador sio pagos abaixo do salario
minimo. A situa¢ao das mulheres é muito mais dramatica, com 44,5% para este indicador, contra
apenas 20,8% para os homens. Em outras palavras, haveria duas vezes mais de mulheres com renda
mensal inferior ao salario minimo do que os homens. Esta discrimina¢io por género continua a ser
plausivel de acordo com o estado de pobreza. A taxa de rendimento abaixo do salario minimo esta
estimado em 33,6% dos individuos identificados em familias pobres contra 25,2% para aquelas de
familias nao-pobres.

A analise em termos de ramo de actividade mostra que a taxa de rendimento baixo em comparagio
com o salario minimo sao mais significativos no comércio a retalho (41,8%), em actividades de
reparacio (39,9%), em atividades do sector agticultura / pesca / silvicultura (34,8%) e restaurantes
(33,9%). Pelo contrario, essas taxas sao as mais baixas no sector das comunicagdes (8,7%), da industria
de alimentos (14,5%) e hotéis (16,5%). Estes ramos parecem ser caracterizados por uma maior
formalizagdo das suas actividades e sua forma de gestdao (mais de 68% dos funcionarios sao
assalariados, baixa taxa de emprego vulneravel, mais de 40% dos activos recebem beneficiam de uma
folha de salario).

Regista-se também diferencas regionais significativas para este indicador. Com efeito, os distritos de
Lemba, Lobata, Cantagalo e Mé-Zdchi diferem com os niveis para este indicador estimado em 49,7%,
39,9%, 37,7% e 33,7%, em grande parte acima da média nacional (30,1%).

Tabela 9 : Tendéncias dos indicadores do mercado de trabalho segundo o estrato

(?r ilrl::{e Y%g;i Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total

Racio Emprego/populagio (%)

Homem 40,5 28,7 37,1 57,0 35,2 35,4 47,1 36,9

Mulher 26,3 19,2 226 354 21,6 296 30,6 24,6

Total 32,7 23,8 29,8 46,3 28,2 32,6 38,5 30,5
Taxa de empregos vulneraveis (%o)

Homem 21,6 296 432 434 49,0 55,6 31,7 33,5

Mulher 48,6 50,0 49,8 50,4 58,7 63,0 36,7 50,8

Total 33,8 37,8 45,6 46,0 52,6 58,5 33,6 40,6
Percentagem de trabalhadores pobres

Homem 62,7 46,6 54,3 74,3 58,8 54,8 59,7 56,9

Mulher 60,2 496 61,1 77,0 63,6 68,0 67 59,8

Total 61,6 47,8 56,8 75,3 60,6 59,9 62,5 58,1
Proporcio de assalariados

Homem 70,5 67,3 51,3 532 50,5 M2 62,1 61,5

Mulher 61,7 60,3 59,8 52,9 48,4 32,6 68,8 57,0

Total 66,6 64,5 54,4 53,1 48,9 37,9 64,7 59,7
Taxa de baixos rendimentos
mensais

Homem 11,7 15,9 26,3 20,9 34,5 24,5 12,5 16,9
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([;r ‘(:; :e Zl\gf};i Cantagalo Caué Lembad Lobata Principe Total
Mulher 32,9 44,8 43,0 28,0 58,8 46,6 26,3 38,4
Total 20,6 26,7 32,9 235 43,1 31,9 18,2 25,3
% de rendimento mensal inferior
a0 SMIG (822 255 STD)
Homem 140 213 32,1 25,5 39,1 30,4 12,5 20,8
Mulher 36,2 54,4 46,4 34,8 69,3 59,0 30,9 44,5
Total 232 33,7 37,7 28,9 49,7 39,9 20,0 30,1

Fonte: IOF 2010, INE Sao Toné e Principe

Tabela 10 : Tendéncias dos indicadores do mercado de trabalho segundo o nivel de vida

Situa¢io de pobreza Quintis do nivel de vida
N 20% mais 2° 3° 4° 20% mais Total
Pobres Nao pobres L. . o :
pobres quintil | quintil | quintil ricos
Racio Emprego/populacio (%)
Homem 59,9 72,9 53,4 61,2 63,2 19,9 74,5 55,6
Mulher 38,8 45,3 34,7 38,1 42,6 13,2 48,8 35,6
Total 48,7 58,8 43,5 48,7 52,7 16,3 61,8 45,1
Taxa de empregos vulneraveis (%o)
Homem 34,1 32,7 359 37,8 30,1 35,8 30,6 33,5
Mulher 51,3 50,0 51,8 48,5 55,2 50,1 48,9 50,8
Total 41,4 39,5 42,6 42,3 40,5 41,6 37,7 40,6
Percentagem de trabalhadores pobres
Homem 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0 29,3 0,0 56,9
Mulher 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0 32,8 0,0 59,8
Total 56,9 59,8 100,0 100,0 100,0 30,8 0,0 58,1
Proporcao de assalariados
Homem 61,7 61,2 59,8 61,3 64,7 58,2 62,5 61,5
Mulher 56,2 56,2 62,8 54,6 52,3 54,9 60,5 57,0
Total 59,4 60,0 61,1 58,4 59,6 56,8 61,7 59,7
Taxa de baixos rendimentos mensais
Homem 19,7 13,1 21,1 19,8 17,0 19,7 11,4 16,9
Mulher 43,1 31,7 48,6 40,0 38,3 41,7 29,2 38,4
Total 29,1 20,2 33,0 27,8 24,7 28,4 18,2 25,3
% de rendimento mensal inferior ao
SMIG (822 255 STD)
Homem 233 17,5 26,1 237 19,5 244 15,1 20,8
Mulher 49,1 37,9 55,1 449 45,0 47,8 353 44,5
Total 33,6 25,2 38,6 32,1 28,8 33,7 22,8 30,1

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tonié e Principe
4.3 Tendéncias dos indices de segregagio

A anidlise do indice de segregacao horizontal permite medir um aspeto da divisao sexual do trabalho,
incluindo a desigualdade na distribuicao de mulheres e homens empregados entre os ramos de atividade
(sectores econémicos). Ela permite ilustrar os ramos onde que se concentra principalmente a mao-de-
obra feminina. A analise continua tentando descobrir as razoes para esta tendéncia.

A classificagao dos ramos de actividade utilizados estd resumida na tabela 11, e define a partir da
classificacao da nomenclatura dos ramos de atividade utilizados durante a recolha dos dados. A analise
da segregacao horizontal baseia-se nesta classificacao.

O indice de especializagao por género ¢é calculado dividindo-se a percentagem de emprego feminino no
emprego de uma ramo de atividade pelo emprego feminino no total do emprego da economia. Um
indice maior do que 1 indica uma sobre representacio das mulheres no ramo e um indice abaixo de 1
sub-representacdo. O indice varia entre 2 (todos os trabalhos do ramo sio ocupados por mulheres) e O
(todos os empregos sao ocupados por homens).
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Este indice é calculado como se segue:

(nimero das mulheres empregadas no ramo i/ numero total dos empregos no ramo i)

Is (i) =

(numero dos empregos femininos / nimero total dos empregos na area de estudoanbrangida)

Tabela 11 : Classificacdo dos ramos de actividade

Grupos de ramos Cédigos Ramos de actividade Codigos ngrpenclaturas de
Ramos actividades
Atividades agticolas 1. | Agticultura, pesca, silvicultura 111 a 502
2. | Industrias agroalimentares 1511 a2 1600
3. | Industrias de confegio téxtil e vestuario 1710 a 1820, 1920
Atividades industriais 4. | Construgio civil e obras pblicas 2021, 2029, 4510 2 4540,
5. | Outras industrias 1010 a 1429, 1910, 2010, 2100,
) 2211 a 4100,
6. | Comércio de retalho (fora e dentro de loja) 5050, 5211 a 5259
Atividades comerciais -
7. | Comércio a grosso (fora e dentro de loja) 5010, 5030, 5040, 5110 a 5190
8. | Transporte 6010 a 6309
9. | Comunicagao 6411 a 6420,
10. | Hotéis 5511 a 5513
Atividades de servicos
11. | Restaurante 5521 a 5523
12. | Reparacoes 5020, 5260, 7550,
13. | Outros servigos 4550, 6511 a 7240, 7290 a 9900

Fonte: IOF 2010, INE Sdo Towé e Principe

Uma grande segregagao horizontal

Em Sio Tomé e Principe, a maioria da populagdo feminina esta concentrada em quatro sectores:
fabricagao de artigos de vestuario, comércio a retalho, actividades de restauragao e bar, e outros
servicos. Cerca de 80% das mulheres em actividade trabalham no sector do vestuatio, 76% no comércio
a retalho, 64% em actividades ligadas a restauragao e 53% em atividades relacionadas a outros servigos.
Elas estao relativamente bem representadas no ramo do comércio a grosso (48,5%) e em atividades
relacionadas aos hotéis (41,2%), embora a presenca de homens seja dominante. Em todos os outros
ramos de actividade, as mulheres estdo obviamente muito menos representadas do que os homens.

Grafico 3 : Indice de especializacio por género nos sectores em 2010
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Fonte: I0F 2010, INE Sao Tomé e Principe
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Segregacao vertical relativamente regular

O indice de segregacdo vertical mede o grau de desigualdade na distribuicao de mulheres e homens
empregados dentro das industrias, entre as profissdes e as posicoes ocupadas (categorias
socioprofissionais). Permite caracterizar a concentracao de mulheres em determinadas posi¢oes.

Neste estudo, é dada especial atencdo a analise da segregacdo vertical baseada em categoria
socioprofissional definida abaixo:

¢ 1. Quadros superiores, engenheiros e profissionais afins;
e 2. Quadros de nivel médio e similares;

e 3. Colaboradores;

o 4 Mao-de-obra;

e 5. Gestor / empregador;

e 0. Trabalhadores por conta propria;

e 7. Aprendizes / Apoio familiar.

Este indice é estimado como segue:

|csp (l) =100 x
(numerode mulheresempregadas na Cspi/ nimero totaldos empregos na Cspi)
(ndmero dos empregos femeninos / nimero totaldos empregos na area de estudo abrangida)

A segregacio horizontal mencionada anteriormente ¢ conjugada com uma forte segregacio vertical,
felizmente, bastante regular, embora se constate que as mulheres sio menos numerosas quanto mais se
aumenta na hierarquia das profissdes e também na hierarquia de categorias socioprofissionais (ver
grafico 4). Nota-se com efeito uma sobre representacao relativamente média das mulheres nos postos
de trabalho por conta prépria e aprendizes/apoios familiares, estes postos considerados como os
menos posicionados na hierarquia de rendimentos (ver tabela 12). Eles representam nestas posigoes,
respectivamente, 51,3% e (44%) de todos os empregos.
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Grafico 4 : Indice de especializacio por género socioprofissional
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

4.4 Tendéncias dos rendimentos mensais e adequagio emprego/formagio

Os dados do IOF 2010 permitiram determinar o rendimento médio mensal que o trabalhador recebeu
no dltimo meés anterior ao inquérito. Este rendimento foi declarado quer diretamente quer em parcelas.
Um procedimento de imputagao estatistica com base nas caracteristicas socioeconémicas (sexo, grupos
etdrios, a educagdo, as caracteristicas de registo on nao da empresa aonde trabalha (registo comercial, seguranca social,
identificagao fiscal), indiistria, categoria socio profissional, ocupagies, distrito) desses ativos foi utilizada para estimar
os rendimentos médios dos activos assalariados pagos em espécie ou que declararam o seu rendimento
em parcelas. Um tratamento similar foi adotado para estimar os rendimentos médios dos ativos
empregados (apenas 72 individuos) nao quiseram declarar os seus rendimentos.

Uma produtividade incontestdvel da educaciao no mercado de trabalho no pais

Os resultados da analise dao tendéncias globalmente coerentes, o que confirma niao somente algumas
conclusdes ja feitas anteriormente, mas também todos os beneficios provenientes da educa¢ao. Na
verdade, descobriu-se que o rendimento médio mensal, em igualdade de circunstancias, aumenta com o
nfvel educacional, primeiro de 1.629.000 Dobras para 1,712,000 Dobras, em seguida para 2,347,000
Dobras e, finalmente, para 3,480,000 milhdes Dobras, respectivamente, para individuos sem educagao,
para aqueles com ensino primario, secundario e terciario. O ganho marginal do rendimento médio
quando se muda de uma classe para outra qualquer classe de nivel primdirio é baixa (5,1%), mas ¢é
significativamente maior entre este nivel e o nivel secundario (37,1%). A transi¢ao do ensino médio ao
ensino superior parece ser acompanhada por uma melhoria ainda mais significativa de receita marginal
estimada em 48,3%.

A adequacio entre a formacao e a educagao em geral e o emprego pode ser medida através da renda
média recebida em relagdo a categoria socioprofissional (CSP), que pertence ao empregado. Aqueles
com niveis de educa¢iao maior, tém rendimentos mais altos? A andlise cruzada das CSP com o nivel de
escolaridade em compara¢ao com a média de activos de renda mensal permitira concluir.
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Tabela 12 : Rendimento médio mensal no principal emprego

Situagdo de pobreza

Quintis do nivel de vida

- Total
Pobrs | N | Womas [ 27 T3 T T a0
pobres pobres quintil quintil | quintil | mais ricos
1. Sexo
Homem 1951 2135 1839 1983 2077 1822 2252 2030
Mulher 1244 1480 1148 1361 1205 1347 1529 1341
2. Classe de ramo de actividade
Atividades agticolas 1943 1695 1814 1937 2187 1722 1628 1849
Atividades industriais 1571 2108 1458 1472 1628 1700 2362 1796
Atividades comerciais 1363 1599 1363 1459 1419 1341 1619 1453
Atividades ligadas aos servigos 1694 1929 1531 1841 1767 1653 2008 1800
3. Nivel de instrugao
Nenhum 1611 1661 1417 1831 1688 1454 1732 1629
Primario 1685 1746 1695 1412 1872 1752 1769 1712
Secundario 2042 2528 2517 2106 1883 1874 2 688 2 347
Supetior 2133 3804 - - 2133 7 284 2720 3480
4. Categorias socioprofissionais
Quadros superiores e equivalentes 3736 3726 2182 2289 3913 2986 3856 3730
Quadros médios e equivalentes 2129 2 381 2221 2112 2 208 2 688 2 237 2300
Empregados 1720 1823 1666 1594 1915 1538 1953 1760
Mio de obras 1119 1878 1162 1167 1085 1806 1837 1363
Dirigentes/Associados 1784 2204 1870 1817 1925 1714 2294 1956
Trabalhadores por conta propria 1527 1487 1087 2077 1314 1426 1559 1511
Aprendiz/apoios familiares 1083 754 1571 862 614 674 875 1014
5. Grupos socio econémicos do
chefe do agregado
Trabalhadores do sector publico 2165 1974 2114 1912 2094 1784 2253 2071
gjﬁiﬁhadores do sector privado 2850 | 2177 2558 1532 | 2282 | 2531 3003 2549
iziiﬁf;deme do sector privado 1677 1926 1777 1951 | 2138 | 1694 1628 1833
iziefger?f;r:e do sector privado 1619 | 1424 1267 1578 | 1404 | 1459 | 1719 1499
Desempregados - - - - - - - -
Inactivos - - - - - - - -
6. Distritos
Agua—Grande 2 286 1719 1659 1500 2018 1862 2 351 1947
Mé-Z6chi 1498 1660 1312 2101 1626 1319 1657 1580
Cantagalo 2 060 1947 1975 2 609 1 604 2108 1 865 1995
Caué 1973 1 644 1629 1796 1542 1756 1938 1727
Lembi 1109 1 286 1186 1173 1348 1309 1107 1216
Lobata 1687 1509 1332 1990 1304 1727 1602 1583
Principe 1878 1510 1592 1217 1759 1449 2188 1645
Total 1886 1668 1540 1736 1759 1634 1976 1760

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

Apesar de os rendimentos médios mensais serem baixos, parece que a educagdo escolar em geral
continua a ser um factor decisivo para a qualidade da inser¢ao no mercado de trabalho no pais. Com
efeito, como demonstrado na figura 5, abaixo, o nivel de rendimento parece aumentar com a hierarquia
de posi¢des ocupadas no emprego. Por isso, é necessario incentivar os jovens a prosseguir mais os seus

estudos.
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Grafico 5 : Adequacio emprego/formaciao
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Fonte: IOF 2010, INE Sdo Tome e Principe

No total, os dados do IOF 2010 demonstraram que a populagao total é composta por 58% de
empregados, desempregado de 19% e 23% de inactivos. A distribui¢ao correspondente em termos de
agregados, respectivamente em 82%, 8% e 10%.

Esses trabalhadores, correspondem a 49 521 individuos activos de 15 e mais anos de idade dos quais
59% sao homens, 17,8% desses activos trabalhadores sio jovens de 15-24 anos. O inquérito ajudou
também a mostrar que 29,1% da populacdo total de jovens entre os 15-24 anos estdo ociosos, nao
estando nem no sistema educativo nem no mercado de trabalho. A grande maioria dos empregados em
2010 identificados no pafs encontra-se nos distritos de Agua—Grande, da Mé-Zdbchi e Lobata.

O modo de organizagao e gestao das empresas em que estes activos trabalham sugere uma formalizagao
bastante regular, com as seguintes caracteristicas principais:

e Apenas 25,8% sao registados pelo menos em um nivel (o registro de empresas, seguranca social,
identificagdo fiscal);

e 40,6% dos empregos sao vulneraveis (como definido acima);

e 21,1% dos activos tém uma folha de salatio;

e 30,1% do rendimento auferido por esses activos sdo inferiores ao salario minimo nacional
estimada em 822 255 Dobras.

Os principais indicadores do mercado de trabalho e do trabalho decente permitem destacar as
dificuldades de uma integracio mais qualitativa das mulheres. Estas dificuldades sao ainda agravadas
por uma oferta insuficiente de postos de trabalho com um ricio Emprego / Popula¢io estimada em
45,1% do total (55,6% para o sexo masculino contra apenas 35,6% para mulheres). Confrontado com
os niveis de renda mensais relativamente baixos, com apenas 60% dos empregados activos, nao ¢ de
estranhar que 58% dos trabalhadores sao pobres monetariamente.

As restrigoes relativas a qualidade da integracdo dos activos no mercado de trabalho, das mulheres em
particular, traduzem-se pela desigualdade de remuneragao e de género, por uma segregacao significativa
tanto horizontal como vertical. As mulheres no mercado de trabalho estao de facto concentradas em
poucos sectores (industria de vestuario, alimentagio, restauragdo, outros servicos) e em categorias
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profissionais entre os trabalhadores economicamente menos rentaveis (conta proptia, os aprendizes /
apolos socials).

Todos os indicadores do mercado de trabalho, do trabalho digno e de qualidade da integracio no
mercado de trabalho nido sdo a favor das mulheres e dos pobres. Esta situagao justifica-se por um lado
pelo contexto econdémico e social com poucas perspectivas (insularidade, baixa propensdo a criar
empregos, a diversificagdo insuficiente dos pilares econémicos, etc.) e por outro, pelas caracteristicas
objetivas especificas para a for¢a de trabalho (baixa escolaridade, baixa propensdao a tomar iniciativas
que parecem refletir a importancia da taxa de ociosidade, alto custo de vida, certamente devido a
insularidade do pafs, o tamanho da familia, encargos sociais, etc.) e outros factores de precariedade do
trabalho (importancia das atividades informais, trabalhos informais, etc.) e, certamente, a outros
factores nao observaveis.

O acesso a0 emprego discrimina nao s6 individuos segundo o sexo, mas também de acordo com seu
estado de pobreza e de regido para regido, marcada por disparidades significativas. Também pode
revelar a importancia da educagao escolar e de forma geral a educagdo para o desenvolvimento
econoémico e social das sociedades.

Para orientar de outra forma politicas favoraveis a um emprego mais qualificado, é conveniente optar
por escolhas politicas que vao contribuir para melhorar ndo s6 as condigdes de acesso a0 emprego
(formal ou nao) em todos os sectores (formal, informal) com especial atengao para adaptar o quadro
regulamentar, juridico e legal do acesso ao emprego e do direito do trabalho.
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CAPITULO V : DESPESAS DE CONSUMO DOS AGREGADOS FAMILIARES E
SUAS DOTACOES
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Este capitulo tem como objectivo destacar, em primeiro lugar, o nivel de vida das familias em Sio
Tomé e Principe a partir de uma série de caracteristicas: sexo do chefe, area de residéncia, tipo de
agregado familiar, situagdo de pobreza, quintil de nivel de vida. Em seguida, tenta compreender a
estrutura do consumo (especialmente alimentos) das familias, os principais locais onde compram, as
principais razdes que justificam o local de compra. Por fim, o capitulo examina a distribui¢io dos niveis
de vida entre as familias e o grau de desigualdade.

5.1 Despesas de consumo das familias

5.1.1 Despesas médias annais per capita dos agregados familiares

A estrutura dessas despesas mostra que as familias consideradas como nio-pobres tém uma despesa
média anual per capita quase trés vezes maior do que as familias pobres. Do ponto de vista deste
indicador, constata-se que a diferenca entre os chefes de familia de sexo masculino e feminino nao ¢é tio
importante quanto se poderia pensar. De facto, a despesa média anual per capita dos homens é de
apenas 10% maior do que a de mulheres chefes de familias.

Tabela 1: Despesas anuais médias per capita segundo a situagdo de pobreza e as caracteristicas dos agregados familiares

Pobre Nio Pobre Total
Agregado | capita (Dobra) Agregado capita (Dobra) Agregado capita (Dobra)
1. Sexo do chefe de
agregado
Homem 11 880 7279 536 11 080 20 426 684 22960 13624915
Mulher 8292 7 151 850 5 826 21 141 710 14 118 12924 907
2. Estratos
Agua-Grande 7 998 7199 096 5685 21 651 229 13 683 13 203 565
Mé-Zochi 4151 7 534 666 5114 19 700 669 9265 14249 742
Cantagalo 1070 7 790 842 1903 20 847 066 2973 14204 503
Caué 1059 6939 798 440 18 517 793 1499 10 341 592
Lembd 1610 6 676 856 1005 20 462 336 2615 11975517
Lobata 2 308 7 082 239 1987 20 893 471 4295 13473178
Principe 1077 6 632 404 775 20 420 170 1852[ 12401378
3. Tipologia do agregado
Agregado unipessoal 537 8 756 756 3 894 30 843 790 4431 28167 344
Casal sem filhos 418 9097 684 1184 19 984 440 1602[ 17 141 640
Casal com filhos 8103 7 351 737 5331 16 773 247 13434 11 090 339
Monoparental nuclear 3383 7 319 348 2374 18 023 426 5757 11732849
Monoparental alargado 2929 6 672 828 952 17 077 016 3881 9224212
Familia alargada 4801 6955 591 3175 18 062 800 7976] 11376 749
Ensemble 20172 7 227 046 16 909 20 673 058 37 080 13 358 385

Fonte: IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe

A analise da despesa média anual per capita seguindo a tipologia das familias é muito rica de
informagao. Com efeito, parece que, mantendo constante outras variaveis, em compara¢ao com o nivel
de vida de um individuo que vive sozinho (agregado familiar unipessoal), a escolha de viver com um
conjuge na auséncia de um filho reduz o nivel vida da ordem de 39% em média. Da mesma forma, em
familias monoparentais, o facto de aceitar os membros com relagao de parentesco que nao sejam seus
filhos, contribui para afectar negativamente o nivel de vida em 21% em média. Embora estes resultados
exijam uma maior reflexdo, eles revelam a importancia dos encargos para as familias por um lado, a
decisdo de se unir maritalmente, por outro lado, de aceitar ter filhos e outros parentes a sua custa.
Explicaria isso o grande desinteresse pela constituigao conjugal e, portanto, a importancia de familias
monoparentais (sobretudo nuclear), administrado sobretudo por mulheres?
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Tabela 2 : Despesas anual média per capita dos agregados familiares segundo o nivel de vida e as caracteristicas dos

agregados
Parte (Y0) | Despesas anuais médias per capita dos agregados familiares segundo os quintis do nivel de vida
Reparticio de
(%) dos rendiment 20% mais Déme 3eme féme 20%
agregados o pobres quintil quintil quintil mais ricos Toual
total

1. Sexo

Homem 61,9 63,2 4222072 6607 135 8 802 515 11 906 700 24 482 146 13 624 915

Mulher 38,1 36,8 4193 684 6 524 633 8757 376 11 727 552 24 758 468 12 924 907
2. Estrato
Agua-Grande 36,9 36,5 4219 621 6574 752 8 794 861 11 692 881 25653 150 13 203 565
Mé-Zochi 25,0 26,7 4178 409 6 678 570 8 890 053 12 018 793 23197 953 14 249 742
Cantagalo 8,0 11,1 4 647 993 6552113 8 852 260 11 782 943 25 448 491 14 204 503
Caué 4,0 3,1 4278 858 6554 398 8 624 828 11 538 957 22218 354 10 341 592
Lemba 7,1 6,3 4020118 6 475 579 8 748 567 11 841 245 25205 211 11 975 517
Lobata 11,6 11,7 4143910 3538618 8 622 561 12 000 815 24 535 065 13 473178
Principe 5,0 4,6 4185 848 6 437 280 8729 229 11 896 686 24 094 548 12 401 378
3. Tipologia do agregado

Unipessoal 11,9 25,2 4263 867 6106 682 8930 542 11 982 215 32 588 720 28 167 344

Casal sem filhos 43 5,5 4304 454 7094 702 9189 272 11 624 300 21 509 345 17 141 640

Casal com filhos 36,2 30,1 4351 530 6 564 453 8 830 502 11 868 545 20 241 834 11 090 339

Monoparental nuclear 15,5 13,6 4068 087 6 682 270 8 814 924 11 854 768 21 387 295 11 732 849

Monoparental alargado 10,5 7,2 4175948 6 474 034 8617 774 11711127 20 627 017 9224212

Familia alargado 21,5 18,3 4129 086 6576 996 8 660 742 11 844 238 21 640 555 11 376 749

Total 100,0 100,0 4210 207 6571 355 8 785 361 11 843 707 24 581 144 13 358 385

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

5.1.2 Peso dos principais produtos alimentares consumidos pelos agregados familiares

O anexo 3 destaca uma lista de 35 alimentos consumidos por mais de 30% da populagao total. A partir
desta tabela, foram identificados os 15 alimentos consumidos por mais de 50% da populagio total do
pais. Os produtos desta lista ou os do anexo poderdo eventualmente ser identificados como produtos
alimentares sensiveis, quando os precos aumentam. Obviamente, essa perspectiva merece uma reflexao
mais aprofundada e ser completada com uma analise mais rigorosa de pregos.

Tabela 3: Lista indicativa dos produtos alimentares consumidos por mais de 50% da populacio total

. Parte orgamental Valor da % da populagio
Posigdo Codigo Intitulado nas despesas despesa total total consumo
produto alimentares totais (milhares de STD) este produto

1 1114200 Arroz grao longo 10,3 119,096 93,0

2 1152300 Oleo alimentar 5,4 62,335 90,1

3 1172107 Tomate 2,5 29,412 88,0

4 1175101 Massa tomate 1,2 14,262 86,8

5 1111101 Pio médio 7,4 85,001 86,3

6 1181100 Acucar em p6 2,8 32,499 83,2

7 1173103 Cebola fresca 1,5 17,055 83

8 | 1192216 S)L:i;"‘;aesf’“‘m” de 14 16,687 81,5

9 1174101 Feijao vermelho (seco) 3,6 41,992 80
10 1164104 Banana doce verde 3,8 44,172 78,3
11 1116300 Esparguete 2,6 30,048 72,4
12 1131111 Peixe (Voador) 4,7 54,708 67,7
13 1172104 Feijao verde (fresco) 0,8 8,895 66,5
14 1173104 Cenoura 1,0 11,426 60,2
15 1173101 Alho 0,8 8,686 63,7
16 1192206 Pimenta 0,6 6,666 62
17 1192202 Malagueta (grande) 0,6 6,684 58,5
18 1152103 Outros 6leos 1,0 11,305 52,8

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
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5.1.3 Local de compra dos produtos consumidos pelos agregados familiares

Aonde ¢é que os agregados familiares se aprovisionam pelos principais produtos alimentares que eles
consomem? A tabela 4 mostra que as familias em Sdo Tomé e Principe aprovisionam-se em geral nos
quiosques / alimentac¢io (36,3%), nos mercados (25,5%), a pattit dos vendedores ambulantes (12,1%) e
nas grandes lojas (10,6%). Estes lugares oferecem 84,5% do valor total dos alimentos consumidos pela
populacao do pais.

Tabela 4 : Perfil por distrito dos principais lugares de compra dos produtos alimentares consumidos pelos agregados
familiares
(Em percentagem d valor total das despesas alimentares)

Principais lugares de compra | Agua-Grande | Mé-Zochi | Cantagalo | Caué | Lemba | Lobata | Principe Total
Quiosque/Alimentagio 27,7 40,2 44,6 48,7 47,1 38,0 433 36,3
Mercado 32,4 25,7 17,9 12,5 18,5 18,9 15,0 25,5
Vendedor ambulante 11,6 13,0 6,8 57 11,7 18,3 10,6 12,1
Grande loja 13,5 12,0 3,1 22 3,8 10,2 8,6 10,6
Familias 4,9 3,9 19,7 12,9 9,9 7,1 12,0 7,2
Outros comércios modernos 3,5 1,8 1,4 1,4 1,5 1,0 2.4 2,3
Lojas especializadas 4.1 1,3 0,8 1,6 0,2 1,4 1,8 2,3
Autoconsumo 0,2 0,8 2,5 2,5 0,8 2,7 0,5 1,0
Outras 2,2 1,3 33 12,6 6,4 2,3 5,7 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

A analise do local de compra dos alimentos apresenta algumas particularidades em func¢ao dos niveis de
vida. Com efeito, as populagdes mais pobres (do primeiro ao terceiro quintil) tém uma maior
propensao a comprar na mao de vendedores de rua e praticar o auto-consumo, enquanto as pessoas
com maior dotagao financeira (do segundo ao quarto quintil) sio um bom cliente para outras familias.
Quanto aos individuos que se situam entre os 20% mais ricos, eles, mais frequentemente do que outros
SA0 propensos a aprovisionar-se a partir de outras fontes como as lojas modernas ou especializadas.

Tabela 5 : Perfil dos locais de compra dos alimentos consumidos de acordo com o quintil do nivel de vida das familias.
(Em percentagem do valor total da despesa alimentar das familias)

Principais lugares de compra 20% mais 2 ’ . 3 ’ . 4 ’ . 20% mais Total
pobres quintil quintil quintil ricos

Quiosque/ Alimentacio 17,2 10,9 17,4 40,8 7,6 36,3
Mercado 13,5 17,1 18,0 273 13,4 25,5
Vendedor ambulante 16,0 15,3 12,8 12,1 6,3 12,1
Grande loja 15,6 13,6 19,5 8,8 21,5 10,6
Familias 5,1 14,5 12,4 6,5 45 7,2
Outros comércios modernos 6,4 7,0 6,6 1,2 11,9 23
Lojas especializadas 2,6 3,5 42 13 17,1 23
Autoconsumo 45 51 3,1 0,6 2,0 1,0
Outras 19,2 12,8 59 1,5 15,8 2,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
5.1.4 Distribuicao e designaldade da despesa de consumo dos agregados familiares

A andlise da distribuicao da despesa anual per capita do agregado familiar assim como a desigualdade na
sua distribui¢do transmite uma perspectiva diferente sobre como as familias realmente vivem. Esta
analise esta baseada na analise dos indices de desigualdade (indices de Gini e de entropia) e das curvas
de dominancia estocastica de primeira ordem.
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9.1.4.1 Os indices de designaldade

Os dados das tabelas 6 e 7 demonstram claramente uma grande desigualdade na distribuicio do
indicador de qualidade de vida. Com efeito, constata-se que os 20% mais pobres da populacio
acumulam apenas 7,9% da riqueza nacional total, enquanto que os 20% mais ricos tem um cumulativo
de 41% da riqueza. As populagdes pobres representam quase 66% da populagiao total, mas ocupam
apenas 57% do rendimento total.

Essa desigualdade muito marcada entre as classes extremas do nivel de vida é claramente visivel nas
estimativas dos principais indices de desigualdade (de Gini, indice da entropia). Com efeito, os maiores
valores do indice de Gini sdo registados no primeiro e no ultimo quintil de nivel de vida, estimados
respectivamente em 12,4% e 19,5% para valores significativamente mais baixos (inferior a 6%) para os
quintis intermediarios. Nas classes intermédias do nivel de vida, a distribui¢ao do indicador do nivel de
vida (as despesas totais anuais per capita) seria muito menos desigual do que nas classes extremas de
qualidade de vida. Mas este resultado é menos visivel em compara¢ao com a analise por situagdao de
pobreza, reflectindo a heterogeneidade do grupo dos pobres.

Além disso, constata-se que a analise segundo os quintis do nivel de vida, destaca-se mais do que
segundo a situagdo da pobreza, as principais fontes dessa desigualdade. Com efeito, a desigualdade
inter-grupo parece explicar mais de 80% da desigualdade da distribuicao do rendimento nas classes
inferiores do nivel de vida, enquanto que nas faixas mais elevadas, este valor aumenta para 68%.
Finalmente, se as diferengas entre pobres e nao pobres sido visiveis, estas sao ainda mais claras quando
se afina cada um desses grupos.

Tabela 6 : Indicadores de desigualdade da distribuicdo das despesas dos agregados familiares segundo os quintis das
despesas e a situagdo de pobreza

Quintis de nivel das despesas Situagio de pobreza
20% mais Deme 3eme 4eme 20% mais Nio Total

pobres quintil quintil quintil ricos Pobres pobres
Parte na populagio (%) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 66,3 33,7 100,0
Parte na despesa total per capita (%) 7,9 12,3 16,5 223 41,0 57,2 42,8 100,0
Indice de Gini 12,4 5,0 4,8 5,8 19,5 18,7 21,2 32,9

Indices d’entropia

GE(-1) 3,7 0,4 0,4 0,5 5,8 7,6 6,9 20,4
GE(0) 3,1 0,4 0,3 0,5 6,3 6,3 7,5 17,8
GE(1) 2,7 0,4 0,4 0,5 7,3 5,6 8,7 18,9
GE(2) 2,5 0,4 0,3 0,5 9,2 53 11,4 24,7

Fonte: I0F 2010, INE Sdo Tomé e Principe

Tabela 7 : Analise da fonte de desigualdade segundo os quintis de nivel de vida e a situagdo de pobreza

Segundo os quintis de nivel de vida Segundo a situagao de pobreza
GE(-1) GE(0) GE(1) GE(Q) GE(1) GE(0) GE(1) GE(Q)
Valotes estimados
Desigualdade Intra 0,028 0,021 0,034 0,080 0,092 0,067 0,074 0,125
grup()s
Desigualdade Inter 0,176 0,157 0,154 0,167 0,112 0,111 0,115 0,123
grup()s
Decomposigao (%)
Desigualdade Intra
grupos 0,137 0,118 0,181 0,324 0,451 0,376 0,392 0,504
Desigualdade Inter
orupos 0,863 0,882 0,819 0,676 0,549 0,624 0,608 0,496

Fonte: IOF 2010, INE Sao Towié e Principe
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5.1.4.2 As curvas de dominancia estocasticas de primeira ordem

A analise das curvas de dominancia estocastica (de primeira ordem) completa a analise da desigualdade
no indicador de nivel de vida, para confirmar ou refutar alguns resultados anteriores. Constata-se assim
(ver Quadro 1) que em todos os pontos ao longo da distribuicao do indicador de qualidade de vida, a
curva de homens domina a das mulheres. Isso confirma que o nivel médio de vida é maior para
homens do que para as mulheres em 2010.

Grafico 1: Curvas de dominancia estocasticas de primeira ordem em relagio ao sexo
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Fonte: I0F 2010, INE Sdo Tomé e Principe

O grafico 2 permite apenas constatar que Caué é o distrito mais pobre e Mé-Zdchi, o mais prospero,
com base nos dados de 2010. Em todos os outros distritos seria dificil (em primeiro grau) definir uma
relagao clara de pré-ordem entre eles.

O grafico 3 que se focaliza em grupos socioeconémicos, mostra que os desempregados constituem o
grupo mais pobre. Na primeira ordem, seria dificil definir uma relacio de pré-ordem entre todos os
grupos socioeconémicos, nenhuma dominancia clara se apresenta.

A analise segundo os ramos de actividade (no sector agtricola, de transformacio, do comércio e
servicos) mostra que o ramo mais rentavel no pais, em relacio aos outros, parece ser o das actividades
do sector de servigos e o de transformac¢ao, mesmo que nao seja possivel definir uma hierarquia clara
entre eles.

Petfil de pobreza em Sio Tome e Principe 2010 — PNUD/INE 64



Grafico 2 : Curvas de dominancia estocasticas de primeira ordem em relagdo aos distritos
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

Grafico 3 : Curvas de dominancia estocasticas de primeira ordem em relagdo aos grupos socioeconémicos
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Grafico 4 : Curvas de dominancia estocasticas de primeira ordem em relagdo a classe de ramo de actividade
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Fonte: IOF 2010, INE Sao Towé e Principe
5.2 Outras dotagdes dos agregados familiares

Esta seccdo analisa trés preocupagdes: 1) as caracteristicas dos agregados e sua habitacdo, ii) os bens
duraveis que possuem, e iif) as suas dotagdes (os principais apoios sociais, membros do agregado
contribuindo para as despesas da casa, etc.).

5.2.1 Caracteristicas dos agregados e da sua habitacao

Os dados das tabelas 8 e 9 ressaltam que 21% dos alojamentos em que vivem as familias foram
adquiridos antes de 1975. Mas a proporc¢ao desses alojamentos estarem entre os mais antigos no pafs é
maior nos distritos de Cantagalo (36,1%) de Caué (31,9%) e Lobata (26,8%). Ha uma grande
probabilidade de que esses alojamentos, na verdade remontem aos tempos coloniais.

A maioria das familias do pais vive numa situacao de comodidades minimas, particularmente em termos
de acesso a eletricidade, agua potavel e um moderno sistema de saneamento. Nota-se, com efeito, que
79% dos domicilios tém acesso a uma fonte de agua potavel através de um sistema de canalizagio (seja
dentro ou fora do domicilio) e os valores de minimos para este indicador sdo estimados em 66% ¢ 67%
respectivamente para os distritos de Mé-Zdchi e do Principe. O acesso a electricidade como a principal
fonte de iluminagao da habitac¢ao das familias ¢ satisfeita para 52,7% das familias, mesmo se a este nivel
sao registadas disparidades significativas de um distrito para o outro. De facto, em alguns distritos
(Caué, Cantagalo e Lemba) a taxa de acesso das familias a eletricidade ¢ de 30%, enquanto que
ultrapassa 40% em todos os outros distritos.

Em relagao a existéncia de um sistema de esgoto moderno (tanque de esgoto, fossa séptica), apenas
36,6% dos lares tém acesso facil. Este dispositivo é encontrado principalmente nos distritos de Agua
Grande (49,2%) e Principe (47,6%), enquanto que em outros distritos, este indicador varia entre 19% e

34%.
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Os sistemas modernos de eliminacdo de residuos estao ainda por consolidar. Pode-se constatar, com
efeito que apenas 9,6% das familias utilizam as lixeiras publicas para colocar o seu lixo. Mais uma vez,
este dispositivo é mais extensivo e mais usado em Agua-Grande e no Principe.

Em relagao as caracteristicas da habitacao ocupada pelas familias, muito poucos sao construidas com
paredes, tetos e pisos feitos de materiais duraveis (estimados respectivamente em 22,6%, 14,8% e
28,9%). Parece mesmo que, nos distritos mais populosos, as caracteristicas dos tipos dominantes de
habita¢ao nao obedecem as caracteristicas geralmente aceites como sendo os materiais duraveis. Isto
justifica a baixa proporcio de agregados nos distritos de Agua-Grande e Mé-Zéchi com as
caracterfsticas de suas casas. Hsses resultados também podem, de algum modo, justificar que para
muitas familias, o Governo deve estar mais envolvido na construgio de moradias para as populagoes

(ver sec¢ao 6.4 do capitulo 0).

Esta ultima conclusdo é comprovada pela analise de satisfagao do agregado familiar no que diz respeito
a uma série de preocupagoes relacionadas com as suas casas. E de realcar que o indice de satisfagao
dessas familias em relacdo ao sistema de acesso a agua potavel é muito baixo (21,3%), evacuagao de lixo
doméstico (9,0%), a drenagem das aguas da chuva (10,3%) e o fornecimento da corrente eléctrica
(16,8%). Para nenhum desses servigos prestados em relagiao aos seus alojamentos, independentemente
do distrito em questdo, a taxa de satisfacio ndo chega aos 30%. A diferenca entre as familias pobres e
nao-pobres em relagdo ao nfvel de satisfagdo nao é muito significativa para cada um dos distritos
analisados. E bom entio reconhecer para essas familias, a necessidade ndo s6 de construir casas, mas
também para além disso, que estas sejam mais modernas, integrando comodidades minimas (sistema de
drenagem das aguas pluviais, lixo doméstico, de agua potavel e eletricidade).
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Tabela 8 : Caracteristicas do alojamento segundo o distrito

Agua- Meé- . . Lo
Grande 7 6chi Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total
1. Caracteristicas dos agregados
0, 141 Q
/o %Lgregados que adquiriram o seu 17,3 18,0 36,1 31,9 152 2.8 93 20,6
alojamento antes de 1975
5 —
/o agregados que uilizam lenha para 18,7 12,9 21,1 35,6 27,0 36,4 30,9 21,4
cozinhar
% de agregados que utilizam
electricidade como principal fonte de 69,7 52,6 28,5 238 29,6 435 55,7 52,7
ilumina¢io
0,
/o d}e agregados que tem acesso a agua 84.1 66,0 831 88,0 90,6 79.4 671 78,7
potavel
% de agregados que utilizam o sistema
49,2 29,0 19,9 337 28,5 30,3 47,6 36,8
de saneamento moderno ©
5 — —
/n’ de_ agregados que utﬂlzam»os depsito 17.8 10 74 6.1 5.1 23 219 96
publicos para deitar os seus lixos
2. Principais caracteristicas do
alojamento dos agregados
5 -
/o de alojamentos com muros de 14,9 15,7 35,0 36,4 29,3 35,5 36,9 22,6
matérias durdveis
% de alojamentos com tectos de
" L 5,8 6,9 30,5 38,3 22,6 27,1 29,4 14,8
materiais dutdveis
% de alojamentos com solo de materiais
. .4 243 17,8 37,2 434 34,7 40,7 53,0 28,9
duraveis
5 - -
/b de alojamentos com cozinha no 33,0 17,5 14,5 26,0 10,7 10,5 18,8 22,0
interior
3. % de agregados satisfeito com o seu
alojamento em termos do sistema...
.. de acesso a agua 27,5 19,7 13,1 10,6 14,1 173 28,1 21,3
.. de evacuagio dos lixos domésticos 12,3 7,8 7,0 6,3 36 35 17,9 9,0
.. de drenagem das aguas de chuva 10,5 9,7 9,4 5,0 12,9 10,0 14,9 10,3
... de fornecimento de corrente eléctrica 17,6 18,0 1,5 5,0 232 20,8 28,1 16,8
Fonte: I0F 2010, INE Sdo Tomé e Principe
(a) : Esgoto, fossa séptica (b) : Mista/ Mistura, Betao/ Bloco de Pedras (¢) : Roselite / telha, 3inco (d) : Cimento, Telha
Tabela 9 : Caracteristicas do alojamento segundo a situacio de pobreza e o nivel de vida
Situacio de pobreza Quintil do nivel de vida
209 209
Nio 0% 2° 3° 4° 0% Total
Pobres mais L . . mais
pobres quintil | quintil | quintil .
pobres ricos
1. Caracteristicas dos agregados
% agregados que adquiriram o seu alojamento antes de 1975 21,6 19,3 22,7 20,2 20,1 21,9 19,2 20,6
% agregados que utilizam lenha para cozinhar 20,9 22,1 20,4 19,7 234 21,8 21,3 21,4
% de agregados que utilizam electricidade como principal 482 581 422 427 536 577 583 527
fonte de iluminacio > > > > > ’ ’ >
% de agregados que tem acesso a agua potavel 79,3 78,0 78,0 81,6 78,6 79,9 76,8 78,7
% de agregados que utilizam o sistema de saneamento
33,8 40,3 272 332 39,1 352 42,4 36,8
moderno?
% de agregados que utilizam os depdsito d publicos para 8.8 104 6.9 102 102 78 111 96
deitar os seus lixos i i > i i i ’ ’
2. Principais caracteristicas do alojamento dos agregados
% de alojamentos com muros de matérias duréveis? 21,0 24,5 20,7 22,7 19,8 22,7 249 22,6
% de alojamentos com tectos de materiais duréveis € 13,8 16,0 14,2 15,8 12,2 13,9 16,8 14,8
% de alojamentos com solo de materiais duraveis d 27,7 30,3 28,1 28,6 25,5 29,0 31,2 28,9
% de alojamentos com cozinha no intetior 18,3 26,5 11,6 16,0 22,5 23,1 28,6 22,0
3. % de agregados satisfeito com o seu alojamento em
termos do sistema...
.. de acesso a agua 18,4 247 14,6 18,3 21,8 18,8 27,0 21,3
.. de evacuagio dos lixos domésticos 7,3 11,1 0,2 9,2 8,5 6,5 12,3 9,0
.. de drenagem das aguas de chuva 9,3 11,5 9,7 9,2 9,7 9,2 12,2 10,3
. de fornecimento de corrente eléctrica 14,4 19,7 12,5 13,3 17,0 18,3 19,3 16,8

Fonte: 10F 2010, INE Séo Tomé ¢ Principe
(a) : Esgoto, fossa séptica

(b) : Mista/ Mistura, Betao/ Bloco de Pedras

(c) : Roselite / telha, 3inco

(d) : Cimento,
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5.2.2 Bens durdveis na posse dos agregados familiares

E importante analisar a dotagao do agregado familiar em termos de bens duraveis, incluindo meios de
transporte, bens de equipamentos, nao s6 para o conforto, como também para o lazer.

Compreende-se melhor com esta analise que as familias esperam que o Governo desenvolva
infraestruturas de transportes. Na verdade, esta parece ser uma condi¢ao necessaria para que incentive
as familias a comprar mais veiculos. No contexto actual, de acordo com dados do IOF em 2010, apenas
3,8% e 4,2% dos agregados no pafs estdao dotados de um veiculo e uma motorizada.

Ao nivel dos bens de equipamento que permitem apreciar o conforto das condi¢oes de vida das
familias, consta-se igualmente uma baixa taxa de posse, ainda que as familias nao-pobres parecam ser
relativamente melhores do que as familias pobres.

Em termos de bens de equipamento para o lazer, observou-se que as taxas de posse sdo relativamente
mais importante para alguns. De facto, 65,5% de todas as casas t¢ém um telefone movel (62,5% ao nivel
das familias pobres e 09,2% ao nivel das familias nao-pobres), 55,6% dispoem de um aparelho de
televisor (respectivamente 51,7% e 60,2% para os pobres e nao pobres) e 41,9% possuem um aparelho
de radio.

E importante mencionar esses itens, porque podem facilitar a disseminag¢dao de programas de educagao

do Estado em relagio as suas actividades no dominio da saude, educagio, emprego e/ou outras
medidas politicas direccionadas para as popula¢des onde quer que estejam no pais.

Tabela 10 : Bens duraveis pertencentes as familias por distrito

GAr %;Ze leggﬂ Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total
1. Meios de deslocagio
Viatura 6,7 2,5 1,8 1,4 1,9 2,3 1,1 3,8
Moto 6,5 44 1,5 1,6 1,7 2,5 1,3 4,2
2. Bens de equipamentos na posse dos
agregados
Fugio de petroleo/carvio 84,3 60,5 45,3 40,5 49,2 58,2 48,9 65,2
Congelador 14,3 13,5 4.4 4,2 4,2 6,2 16,7 11,1
Miquina de lavar 0,8 - 0,2 0,5 0,4 0,7 0,4 0,5
Climatizador/Split 1,0 0,1 0,2 0,3 0,0 1,2 0,5 0,6
Ventoinha 38,0 21,7 12,7 10,5 10,7 16,5 37,0 25,7
Telefone fixo 12,8 5,0 4,3 5,9 1,7 4,1 12,5 7,9
Computador sem conexdo a internet 2,7 0,2 0,6 0,9 0,4 1,6 3,2 1,5
3. Bens de equipamento de diversdo
Televisio 70,1 55,2 38,5 29,8 29,2 49,5 58,2 55,6
Rédio 51,7 37,3 29,2 32,7 26,3 41,8 48,3 41,9
Computador com conexio a Internet 0,3 0,2 0,2 0,5 - 0,2 0,3 0,2
Telefone mével 78,9 67,1 444 36,7 37,0 62,7 73,6 65,5
Antena parabolica 35 2,3 1,3 0,7 0,2 1,1 31 2,3

Fonte: IOF 2010, INE Sao Towé e Principe
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Tabela 11 : Bens duriveis pertencentes as familias de acordo com situagdo de pobreza e de vida

Situacio de pobreza Quintil do nivel de vida
pobres | N0 | e | 20| 30 | an | TN Tou
pobres pobres quintil | quintil | quintil ficos
1. Meios de deslocagio
Viatura 2,5 53 0,1 2,7 42 3,5 5,9 3,8
Moto 3,6 49 2,8 2,5 5,0 2,8 6,1 4,2
2. Bens de equipamentos na posse dos agregados
Fugio de petroleo/carvio 61,7 69,4 52,3 61,2 67,8 63,8 72,4 65,2
Congelador 8,8 13,9 48 7,9 11,3 13,6 13,8 11,1
Maquina de lavar 0,2 0,7 0,1 0,5 0,1 0,2 1,0 0,5
Climatizador/Split 0,5 0,7 0,5 0,2 0,9 0,7 0,6 0,6
Ventoinha 20,5 31,9 12,3 17,8 25,1 27,4 347 25,7
Telefone fixo 6,2 9,9 6,5 2,9 9,3 7,6 10,3 7,9
Computador sem conexio a internet 0,4 2,9 0,2 0,1 0,9 2,1 2,8 1,5
3. Bens de equipamento de diversio
Televisio 51,7 60,2 434 47,5 59,1 56,0 62,6 55,6
Radio 39,1 451 31,1 38,0 45,8 38,6 48,3 41,9
Computador com conexio a Internet 0,0 0,5 - 0,1 0,0 0,1 0,7 0,2
Telefone mével 62,5 69,2 53,3 63,0 67,7 68,9 68,6 65,5
Antena parabdlica 1,0 39 0,7 0,6 1,6 2,5 43 2,3

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
5.2.3 Outras dotagoes das familias

O item relativo ao exame de outras dota¢oes das familias interessa-se em particular para o status de
ocupagao do seu alojamento, as condi¢oes relativas ao aluguer (a identificacio dos principais
proprietarios de unidades de estruturas construidas, as principais férmulas de aluguer) assim como
membros da familia que contribuem para as suas despesas.

Constata-se que em 2010, 67% das habitagbes sdao alugadas e, em qualquer distrito considerado, mais de
50% das familias estdo nessa situacdao. Esta é uma situagao preocupante quer para as familias mais
pobres (68,2% dos inquilinos) quer para as familias nao-pobres (65,5% dos inquilinos). Apenas 21,4%
das familias sdo proprietarias das casas onde vivem e 11,6% estao alojados gratuitamente.

Para os agregados alojados gratuitamente, a familia (61,7%) e o Estado (32,1%) siao os principais
patrocinadores. O estado intervém certamente no quadro de atribuicao de alojamentos de funcdo aos
seus funcionarios e isto, como para as familias que ajudam seus membros a ser alojados, constitui um
grande apoio para o seu or¢amento.

No caso dos domicilios arrendados, os métodos que predominam parecem ser a inexisténcia total de
contratos (51,4%) ou dos contratos renovaveis, sem periodicidade especifica (33%).

Tabela 12 : Outras dota¢des dos agregados segundo estratos

Agua- Mé- L, , Lo
Grande 7échi Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total
1. Estatuto de ocupagdo da habitagio
% de proprietarios 18,7 12,9 21,1 35,5 27,0 36,4 30,9 21,4
% alojados gratuitamente 15,6 11,8 6,1 3,6 6,0 9,6 11,4 11,6
% inquilino 65,7 75,3 72,8 60,8 67,0 54,0 57,7 67,0
2. Para os agregados alojados gratuitamente,
qual ¢é a principal entidade proprietaria?
A familia 95,7 71,9 50,4 17,3 36,6 413 33,4 61,7
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Agua- Mé- . ) .
Grande 76 chi Cantagalo Caué Lemba Lobata Principe Total
O empregador 2,6 4.1 8,4 26,0 7,8 1,8 1,8 5,2
O Estado 0,9 24,0 40,5 53,8 54,6 55,9 63,6 32,1
Outros 0,8 0,0 0,7 2,9 1,0 1,0 12 1,0
3. Para os agregados inquilinos, qual é a
principal forma de contrato?
Arrend_amento com contrato de duragio 55 78 20,5 6.0 135 39 34 7.0
determinada 3 a 5 anos
(,ontr,at() renovavel sem periodicidade 35.1 344 2.9 77 522 271 191 33,0
especifica
Sem contrato 50,4 50,5 247 72,7 343 67,3 73,1 51,4
Outros 9,0 7,3 31,9 13,6 0,0 1,7 44 8,6

Fonte: IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe

Tabela 13: Outras subsidios de familias por situagdo de pobreza e de vida

Situag¢io de pobreza Quintil do nivel de vida
Pobres Nao i?aol/;) 2.0 . 3.0 . 40 . fr?:l/: Total
pobres pobres quintil | quintil | quintl ficos
1. Estatuto de ocupagio da habitagio
% de proprietarios 20,9 22,1 20,4 19,7 234 21,8 21,3 21,4
% alojados gratuitamente 10,9 12,4 11,6 11,1 10,9 9,6 13,6 11,6
% inquilino 68,2 65,5 68,0 69,3 65,7 68,7 65,0 67,0
2. Para os agregados alojados gratuitamente, qual é a
principal entidade proprietaria
A familia 61,0 62,6 46,8 57,8 72,3 69,2 57,5 61,7
O empregador 53 5,2 7,1 6,3 3,2 3,7 6,4 5,2
O Estado 323 31,8 438 35,9 23,0 26,1 35,7 32,1
Outros 1,4 0,4 2,3 0,0 1,5 1,0 0,4 1,0
3. Para os agregados inquilinos, qual ¢é a principal forma de
contrato?
;\;;indamento com contrato de dura¢io determinada 32 5 38 10,3 31 36 29 141 83 7,0
Contrato renovavel sem periodicidade especifica 42,1 23,4 48,9 36,0 41,1 30,0 23,5 33,0
Sem contrato 42,7 60,6 36,4 37,2 51,5 51,4 62,8 51,4
Outros 11,4 5,7 11,6 232 45 4,5 54 8,6

Fonte: IOF 2010, INE Sdo Tonié ¢ Principe

O IOF em 2010 inclufa dados sobre os membros da familia que contribuem para as despesas dos
agregados. A analise desses dados permitiu por em relevo o perfil desses individuos em termos da
relagdo com o chefe da familia.

A analise das tabelas 14 e 15 mostra que, além de chefes de familia, em média, duas outras pessoas
participam nas despesas domésticas. Em 60,4% dos casos em média, as despesas domésticas sio
suportadas pelo chefe, em 20,7% dos casos pelos seus conjuges e 15% dos casos pelas criangas. As
contribuicdes de outros membros (pai / mae, outros membros com telagio de parentesco, outros
membros nio parentes, domésticas) as despesas das familias sao muito marginais, inferiores a 4%.

Nota-se no entanto uma ligeira diferenca no perfil dos colaboradores segundo o estado de pobreza da
familia. De facto, nas familias pobres, o chefe e o seu conjuge contribuem em 75,6% para a despesa
total das familias, mas sao apoiados por uma contribuicao bastante significativa dos seus filhos (19,8%)
e, em muito menor propor¢io, outros membros parentes (3,7%). Ao contrario, nas familias nao-
pobres, o chefe e conjuge contribuem com cerca de 90% para as despesas domésticas. A contribui¢io
das criangas representa apenas 8,7% do valor total das contribui¢bes e a de outros membros com
relagao de parentesco, apenas 2,4%.
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Tabela 14: Caracteristica dos membros que contribuem para as despesas do agre

ado por distrito

(g\rilrllad_e 2 f;ﬂ Cantagalo Caué Lembd Lobata Principe Total
Tamanho médio dos agregados 45 45 4.1 4.5 49 43 3,9 4,4
Efectivo médios dos contribuintes por agregado 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,5 1,4 1,6
Perfil (em %) dos principais contribuintes
para as despesas dos agregados
Chefe do agregado 57,6 59,2 63,2 62,9 61,6 65,7 68,7 60,4
Conjuge do chefe de familia 19,6 22,0 21,7 25,0 235 18,9 17,2 20,7
Filhos do chefe de familia 18,3 14,5 12,5 10,0 13,1 11,3 11,8 15,0
Pai/maie do chefe de familia 0,3 - 0,6 0,3 0,2 0,4 - 0,3
Outros parentes do chefe de familia 4.1 33 2,1 1,0 1,1 2,9 23 3,2
Outros membros nao parentes 0,1 0,8 - 0,9 0,5 0,8 - 0,4
Empregadas domésticas - 0,2 - - - - - 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IOF 2010, INE Sdo Towé e Principe

Tabela 15 : Membros a contribuir para as despesas do agregado de acordo com o estado de pobreza e niveis de vida

Situagdo de pobreza Quintil do nivel de vida
Pobres Nao rzl?aoi/;) 2.0 . 3.0 . 40 . fr?;/z ol
pobres pobres quintil | quintil | quintil ricos
Tamanho médio dos agregados 54 3,3 0,6 5,6 4,7 4.1 2,9 4,4
Efectivo médios dos contribuintes por agregado 1,7 1,5 1,8 1,7 1,7 1,5 1,4 1,6
Perfil (em %) dos principais contribuintes para as despesas
dos agregados
Chefe do agregado 55,7 67,1 51,0 54,0 58,5 62,9 69,1 60,4
Conjuge do chefe de familia 19,9 21,9 16,5 20,9 221 22,7 20,4 20,7
Filhos do chefe de familia 19,8 8,7 26,0 20,6 11,6 11,6 7,7 15,0
Pai/maie do chefe de familia 0,4 0,1 0,5 0,5 0,2 0,2 0,1 0,3
Outros parentes do chefe de familia 3,7 2,4 6,0 3,7 2,5 2,5 2,5 3,2
Outros membros nao parentes 0,5 0,3 - 0,3 0,1 0,1 0,3 0,4
Empregadas domésticas 0,1 - - - - - - 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: I0F 2010, INE Sdo Tomé e Principe

Um efeito de especializagao mais importante, é portanto, mais perceptivel nos agregados familiares nao-
pobres em comparacdo com as familias pobres, o chefe e seu conjuge, assumindo praticamente todas as
despesas da casa. Nas familias pobres, a diversificagdo mais significativa dos contribuintes parece ser
uma estratégia adaptativa para melhorar as suas condi¢oes de vida, mas pode abrir caminho para
perturbac¢des sociais significativas (prostituicao infantil, as criancas na/ da rua, etc.).

No total, é claro que as familias chefiadas por mulheres vivem, em média, menos do que aquelas
chefiadas por homens, o que confirma o grafico da curva de dominancia estocastica com relagao ao
sexo. As diferencas entre familias em termos de categoria socioprofissional, do sector institucional de
actividade do chefe de familia (publico, privado formal, privado informal, doméstico,) assim como do
seu distrito de residéncia, nao estabelece uma hierarquia clara entre eles, além de algumas evidéncias.

Uma boa parte das familias ocupam casas que datam de mais de 35 anos e as familias estdo geralmente
insatisfeitas com as condi¢des minimas (sistema de abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais,
abastecimento de electricidade, etc.) que sao oferecidas nestas habitagoes.
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CAPITULO VI : ANALISE DA POBREZA NAO MONETARIA
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Esta se¢do tem como objectivo proceder a uma analise da pobreza nio-monetiria. F baseada em
dados de um modelo qualitativo que foi conjugado com o inquérito quantitativo realizado junto as
familias. Assim, os resultados obtidos sdo facilmente extrapolados e interpretados ao nivel do pais e
para os distritos seleccionados. Os dados deste modelo permitem ndo s6 avaliar a dimensao e as
caracteristicas principais da pobreza subjectiva, como também as expectativas das pessoas em relagao a
orienta¢ao das politicas publicas.

A nocao de pobreza subjectiva utilizada neste estudo, baseia-se numa abordagem que consiste em
b

perguntar directamente aos inquiridos em que nivel eles situam o seu nivel de vida. Esta informagao ¢é

fornecida em resposta a perounta “Se for solicitado para classificar as familias em “muito pobres”

g )

<<

“pobres”, “nem pobres nem ricos”, “ricos” ou “nao set” onde ira colocaria o seu agregador”.
Assim, a partir desta pergunta dois grupos de agregados foram constituidos :

* As familias pobres: cles sdo representativos daqueles que declaram estar "muito pobres" ou
"pobres";
= As familias ndo- pobres: incluem todas as familias que respondem a outras modalidades.

Esta tipologia de pobreza subjectiva foi confrontada com a tipologia objectiva da pobreza monetaria a
fim de analisar as percep¢oes que as familias tém de suas condi¢ées de vida.

Apesar da sua utilidade em compreender a satisfacao das pessoas em relagiao ao seu nivel de vida real, ¢
dificil utilizar método se se quiser dar uma interpretagao normativa a estas comparagdes subjectivas ao
longo do tempo ou em diferentes contextos. As informagoes disponiveis permitem orientar, com base
numa tipologia monetaria (condi¢do de pobreza, quintil do nivel de vida), as analises com base nos
seguintes eixos:

e a percepcao da pobreza;

e as dificuldades associadas as condi¢oes de vida das familias;

e as estratégias de adaptacao das familias para melhorar as suas condi¢des de vida;
e AcgOes prioritarias esperadas da politica do governo.

6.1 Percepgao da Pobreza
As principais causas da pobreza do ponto de vista dos agregados

A anilise da percepcao da pobreza permite apreciar como ¢é que as familias consideram as causas da
pobreza em relagao a sua experiéncia quotidiana. De facto, os dados do inquérito revelam que os casos
mais citados por ambas as familias explicando a pobreza, independentemente da ordem de prioridades
mencionadas, sio resumidos como se segue de forma ordenada (ver tabela 1 mais em baixo):

e falta de trabalho (89%);

e mja gestao dos bens publicos (42%);

e o declinio do poder de compra com a subida dos precos (41%);
e a corrupg¢ao (29%);

e a falta de terra para plantar (16%);

e apreguica e falta de iniciativa das pessoas (11%);

e 0 baixo nivel de escolaridade da populagao (6%).

Estes casos associam bem, ambos os factores relacionados com as orientagoes de politicas publicas (a
falta de trabalho, a ma gestaio dos bens publicos, o baixo nivel de instrucio das populagoes, a
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dificuldade de acesso a propriedade de terra), mas também factores ligados aos proprios
comportamentos das populagdes (propensao a preguica, falta de iniciativa).

Tabela 1: Percepcio (%) sobre as principais causas da pobreza segundo a situagio de pobreza monetaria e o sexo do chefe do agregado

Prioridade n°1 Prioridade n°2 Prioridade n°3
Pobre  [Nao pobre] Total Pobre [Nio pobre] Total Pobre  |Nio pobre|  Total
Falta de emprego 91,0 87,8 89,5 1,6 2,5 2,0 0,8 0,7 0,7
Baixo nivel de instru¢io 3,1 3,0 31 51 6,7 5,8 1,7 1,4 1,6
Falta de terra para cultivar 1,7 2,9 2,2 15,7 15,4 15,6 1,8 1,7 1,7
Preguica 0,5 0,8 0,7 10,8 10,9 10,9 1,4 3,7 2,5
Supersti¢ao 0,1 0,0 0,0 1,6 23 1,9 1,2 0,8 1,0
M4 gestio dos bens publicos 2,2 34 2,7 435 413 42,5 13,4 12,2 12,8
Corrupcio 0,8 1,3 1,1 17,9 16,9 17,5 27,5 30,7 29,0
gfe‘zz“;ﬁz‘; do poder de compra 0,4 0,7 0,6 27 2,6 26 444 37,9 414
Outras causas 0,1 0,1 0,1 0,9 1,5 1,2 7,9 10,9 9,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe

Como ¢ que os agregados pressentem a pobreza no pais e a volta deles ?

A grande maioria (74%) de chefes de familia acredita que o pafs ndo é pobre, embora 83% das pessoas
que vivem nas suas comunidades acreditem que sdo pobres. Além disso, aproximadamente 68% dessas
familias pensam que vivem pior do que os seus vizinhos. No entanto, os chefes de familias nao-pobres
parecem ser menos pessimistas do que as familias pobres. Estas tendéncias permanecem robustas
quando sdo analisadas em termos de sexo ou de distritos.

Tabela 3 : Percepgio geral sobre a pobreza segundo a situagio de pobreza e o sexo do chefe do agregado familiar

Pobres Nio pobres Total
Homem| Mulher| Total [Homem|Mulher| Total [Homem|Mulher| Total
1. Acha que Sao Tome e Principe ¢ um pais pobre ?
Sim 225 | 224 224 | 185 | 168 179 | 20,6 | 201 20,4
Nio 71,2 71,3 71,2 77,9 76,8 77,5 74,5 73,5 74,1
Nio sabe 6,3 6,3 6,3 3,6 6,4 4,6 4,9 6,4 5,5
2. Acha que as pessoas da sua comunidade sao pobres ?
Sim, todas 26,3 21,4 24,3 20,9 14,5 18,7 237 18,6 21,7
Sim, a maioria 444 | 482 460 | 469 | 404 447 | 456 | 450 454
Sim, a minoria 12,8 13,0 12,9 18,1 230 19,8 15,3 17,1 16,0
Nio 3,7 3,1 3,4 4,9 5,0 4,9 4,2 3,9 4,1
Nio sabe 120 | 142 13,4 92 | 171 119 | 11,1 | 154 12,7
3. Como é que vive em relacio aos seus vizinhos ?
Melhor do que eles 153 | 162 15,7 | 20,1 | 207 203 | 177 | 181 17.8
Como eles 7,9 4,3 6,4 9,8 4,9 8,2 8,8 4,6 7,2
Pior do que eles 70,4 74,8 72,2 63,5 65,2 64,1 67,1 70,9 68,5
Nio sabe 64 | 47 57 6,5 9,1 74 64 | 65 6,5
Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
Tabela 4 : Percepgio geral da pobreza pelos agregados segundo o estrato
Cji\r%ize Zl\(i)lsili Cantagalo | Caué Lembd | Lobata  [Principe Total
1. Acha que Sao Tome e Principe ¢ um pais pobre ?
Sim 19,8 14,9 18,1 27,2 31,9 26,9 20,5 20,4
Nio 74,7 81,5 72,6 64,2 60,5 68,9 74,1 74,1
Nio sabe 56 3,6 9,3 8,7 76 42 55 5,5
2. Acha que as pessoas da sua comunidade sdo pobres ?
Sim, todas 17,8 154 29,7 39,3 35,1 30,7 12,0 21,7
Sim, a maioria 45,0 48,4 41,7 34,5 488 53,0 27,0 45,4
Sim, a minotia 19,6 16,3 16,5 7,1 44 7,7 30,1 16,0
Nio 32 3,9 2,9 48 3,0 23 20,0 41
Nio sabe 14,4 16,1 9,2 14,4 8,6 6,3 10,9 12,7
3. Como ¢ que vive em relagdo aos seus vizinhos ?
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Melhor do que eles 16,5 16,8 21,4 19,3 10,5 23,7 21,5 17,8
Como eles 2.9 12,5 95 10,1 6,7 47 12,0 7,2
Pior do que eles 73,7 65,5 64,8 64,4 70,0 67,8 55,6 68,5
Nio sabe 6,9 5.2 44 6,2 12,8 3,9 10,9 6,5

Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe

Os agregados fazem uma boa avaliagao do seu nivel de vida?

No geral, constata-se que as familias que residem em Sio Tomé e Principe, na verdade sentem-se
menos pobres do que parecem. Com efeito, a taxa de pobreza subjectiva é estimada em 57,3% contra
uma taxa de pobreza monetaria de 66,2%. Mas essa percepg¢ao parece variar de um distrito para outro.
Constata-se que as familias que vivem em Mé-Zo6chi, Lemba e Lobata fazem uma avaliagio mais
objetiva dos seus niveis de vida (diferenca média entre as duas estimativas de pobreza fraca, inferior a
6%), aquelas de outros distritos (Principe, Caué, Agua-Grande, Cantagalo) sentem-se significativamente
menos pobres do que realmente sao. O que é que poderia explicar esse sentimento das familias nestes
distritos?

A analise da tabela 9 sugere que este sentimento nos distritos de Agua-Grande, Cantagalo, Caué e
Principe parece justificar-se pela perspectiva econémica (em termos de empregos, de diversifica¢ao das
fontes de rendimento, etc.) relativamente mais importante do que esses distritos oferecem.

Grafico 1: Pobreza monetaria em relagio a pobreza subjectiva
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Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
Tabela 5: Avaliagio da percepcio dos chefes de familia em relagéio ao seu padrio de vida
Agua- M¢- ’ .
Grande Z6chi Cantagalo Caué TLemba TLobata Principe Total
A. Pobreza monetiria (%) 68,3 56,6 65,9 84,5 73,7 67,8 714 66,2
B. Pobreza subjectiva (%) 52,0 59,8 51,9 59,6 76,5 68,5 34,1 57,3
Variagio em % [(B/A)-1)*100]) 239 5,7 212 295 3,8 1,0 522 134

Fonte : IOF 2010, INE Sao Tomé e Principe
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6.2 Dificuldades ligadas as condig6es de vida dos agregados familiares

A tabela 6 mostra que, 39% dos agregados acham que o rendimento nao seria suficiente para cobrir as
suas despesas mensais. Além disso, se apenas 7% dos agregados nao tém dificuldade em pagar as taxas
escolares dos seus filhos e nio tém rendas em atraso, os custos relacionados com o consumo de
eletricidade e dgua (28 %) constituem uma grande preocupagao.

Tabela 6 : Percecido das condi¢Ges de vida segundo a situacio de pobreza monetéria e o sexo do chefe do agregado

Pobres Nio pobres Total
Homem| Mulher| Total |Homem|Mulher| Total [Homem|Mulher| Total
1.0 rendimento do agregado permite-lhe suportar os
encargos?
Sim 61,2 56,9 59,4 65,1 58,0 62,6 63,1 57,3 60,9
Nio 38,8 43,1 40,6 34,9 42,0 37,4 36,9 427 39,1
2. Alguns dos seus filhos reprovaram por causa de falta de
agamento das propinas?
Sim 11,5 11,1 11,4 2,4 3,5 2,8 7,1 8,0 7,5
Nio 51,8 48,3 50,4 33,1 34,0 33,4 42,8 424 42,6
Nio, o agregado nao tem filhos na escola 36,7 40,5 38,2 64,5 62,5 63,8 50,1 49,6 49,9
3. Acumulou divida de aluguer de casa durante estes altimos
12 meses?
Sim 8,8 7,3 8,2 6,7 6,7 6,7 7,8 7,0 7,5
Nio 91,2 92,7 91,8 93,3 93,3 93,3 92,2 93,0 92,5
4. Durante estes ultimos 12 meses, o agregado teve
dificuldades de pagar as despesas com agua e eletricidade?
Sim 242|281 258 209 [303 | 300 269 [200 | 277
Nio 75,8 71,9 74,2 70,1 69,7 70,0 73,1 71,0 72,3
5. Durante estes ultimos 12 meses o agregado teve
dificuldades de suportar as despesas com aquisi¢ao de bens e
servicos?
Sim 6,9 5,2 6,2 9,2 6,0 8,1 8,0 5,5 7,1
Nio 93,1 94,8 93,8 90,8 94,0 91,9 92,0 94,5 92,9
6. Como ¢ que evoluiu a situagio econémica do agregado em
relacio a0 ano de 2009?
Pior 30,9 36,1 33,1 22,8 31,7 25,9 27,0 34,3 29,8
Um pouco pior 125 |112 12,0 13,7 | 10,7 12,7 131 | 11,0 12,3
Idéntica 42,7 42,3 42,5 43,2 44,8 43,8 43,0 43,3 43,1
Um pouco melhor 10,1 6,9 8,8 14,6 9,3 12,8 12,2 7,9 10,6
Melhor 37 36 37 57 35 49 47 35 42
Fonte : IOF 2010, INE Séo Towé ¢ Principe
Tabela 7 : Percepcio das condic¢oes de vida do agregado segundo o estrato
GAr %1?125@ ZJ\(){Z‘}_u Cantagalo Caué Lemba Lobata  |Principe Total
1.0 rendimento do agregado permite-lhe suportar os encargos?
Sim 60,9 65,0 56,4 57,6 59,9 56,7 63,4 60,9
Nio 39,1 35,0 436 42,4 40,1 433 36,6 39,1
2. Alguns dos seus filhos reprovaram por causa de falta de pagamento
das propinas?
Sim 5,9 6,8 94 99 12,9 97 35 75
Nio 43,2 46,8 38,4 40,4 42,5 35,7 44,7 42,6
Nio, o agregado nio tem filhos na escola 51,0 46,4 52,2 49,7 44,6 54,6 51,8 49,9
3. Acumulou divida de aluguer de casa durante estes tltimos 12 meses?
Sim 10,0 8,3 38 2,5 45 6,1 45 7,5
Nio 90,0 91,7 96,2 97,5 95,5 93,9 95,5 92,5
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Agua- Mé- . ) .
Grande Z6chi Cantagalo Caué Lembi [ Lobata |Principe Total
4. Durante estes tltimos 12 meses, o agregado teve dificuldades de pagar
as despesas com agua e eletricidade?
Sim 40,6 23,1 16,1 13,1 12,9 19,7 31,0 27,7
Nio 59,4 76,9 83,9 86,9 87,1 80,3 69,0 72,3
5. Durante estes ultimos 12 meses o agregado teve dificuldades de
suportar as despesas com aquisicdo de bens e servicos?
Sim 6,7 6,2 4,6 10,8 9,1 9,9 6,8 7,1
Nio 93,3 93,8 95,4 89,2 90,9 90,1 93,2 92,9
6. Como ¢ que evoluiu a situagio econémica do agregado em relagio ao
ano de 2009?
Pior 32,0 322 28,9 41,1 33,6 16,5 19,2 29,8
Um pouco pior 12,2 9,7 10,2 11,2 16,7 14,8 19,6 12,3
Idéntica 40,8 46,0 48,2 33,4 33,7 51,5 36,6 43,1
Um pouco melhor 8,7 9,7 9,9 8,8 13,8 13,6 20,8 10,6
Melhor 6,4 2,5 2,8 5,6 2,2 35 38 42

Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe

6.3 Estratégias de adaptagdo dos agregados para melhorarem as suas condig¢des de vida

Face as dificuldades de sobrevivéncia, a maioria das familias em Sao Tomé e Principe depende de duas
estratégias principais: buscar trabalho melhor remunerado (81% dos quais 83% nas familias pobres,
contra 78% para as familias nao-pobres) e diversificar as suas fontes rendimento (7,5%, incluindo 7,2%
das familias pobres contra 7,9% para as familias nao-pobres). Na realidade, essas estratégias sao
dificilmente realizaveis, especialmente num contexto econémico marcado pela falta de emprego.
Finalmente, a estratégia para a grande maioria das familias locais sera reduzida em diversificar ou
multiplicar pequenos trabalhos (importancia da pluriatividade), todos os santomenses nao tém a sorte
de ter um emprego qualitativamente melhor remunerado.

Tabela 8 : Estratégias de adaptacdo dos agre

ados segundo a situacio de pobreza e o sexo do chefe de familia

Pobres Nio pobres Total
Homem| Mulher| Total Hornem| Mulher | Total Homem| Mulher | Total
Em caso de dificuldade que acoes sio levadas a cabo pela sua familia para melhorar suas condi¢es de vida?

Procura um trabalho melhor remunerado 84,2 80,5 82,7 79,1 77,1 78,4 81,7 79,1 80,7
Mudar os seus habitos de consumo 2,1 1,6 1,9 39 23 33 2,9 1,9 2,5
Diversificar sua fonte de rendimento 6,6 72 7,2 7,9 8,0 7,9 72 8,1 7,5
Migracio (éxodo rural ou ao estrangeiro) 2,0 2,4 2,4 54 43 5,0 3,6 35 3,6
Outras estratégias 52 58 58 38 8,3 5,4 45 7,4 5,6

Total 100,0  |100,0 100,0 100,0  1100,0 100,0 100,0  {100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

Tabela 9 : Estratégias de adaptacdo dos agregados segundo o estrato

({jr ilrljj_e 7?({5}_1'1 Cantagalo [Caué¢ |Lemba |Lobata [Principe Total
Em caso de dificuldade que a¢oes empreendidas pela sua familia para fazer face as despesas?
Procura um trabalho melhor remunerado| 82,3 78,5 87,8 76,8 73,3 80,6 79,3 80,7
Mudar os seus habitos de consumo 1,7 2,1 1,8 4,9 7,7 2,9 2,5 2,5
Diversificar sua fonte de rendimento 8,4 3,7 4,0 14,4 11,1 8,2 15,3 7,5
Migragio (éxodo rural ou ao estrangeiro) 3,5 5,6 3,1 1,5 1,4 3,5 0,4 3,6
Outras estratégias 4,1 10,2 34 2,3 6,5 4,7 2,5 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Sao Towé e Principe

6.4 Acgoes prioritarias esperadas pela politica governativa
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Depois de ter caracterizado as principais causas da pobreza das familias, avaliadas as suas percepgoes,
uma ideia das principais estratégias que elas desenvolvem para melhorar suas condi¢oes de vida, é
importante analisar as suas expectativas sobre a orienta¢ado da politica do governo. As acgoes
prioritarias estao hierarquizadas na ordem decrescente de prioridade, a lista a seguir é estabelecida:

®  Criar postos de trabalho (89%);

®  Garantir a boa governacio (49%);

= Garantir os precos acessiveis dos produtos de primeira necessidade (19%);
®  Melhorar os salarios (19%);

= Lutar contra a corrupg¢ao (17%);

®  Garantir a seguranca de bens e pessoas (11%);

= Facilitar o acesso aos cuidados de saude (9%);

= Construir habitagoes (9%);

= Assegurar a distribui¢ao adequada da riqueza nacional (9%);

®  Desenvolver infraestruturas de transporte (7%).

O perfil das prioridades mudam ligeiramente em comparagao com a condi¢cao de pobreza monetaria
dos agregados familiares e permite caracterizar trés blocos de interesse.

Tabela 10: categorizacdo dos desejos esperados pelos agregados segundo a sua situaciao de pobreza

Desejo expresso muitas vezes pelos Desejo expresso muitas vezes Desejo expresso nas mesmas proporgdes
agregados pobres pelos agregados nio pobres pelos agregados pobres e ndo pobres
Prioridade .
o - - * Criar empregos
n°1
* Lutar contra a corrupgao ;
.y . . * Construir habitagdes ; * Garantir a seguranga das pessoas e bens ;
Prioridade * Garantir os precos acessiveis dos o coess . guranca das p N
o L . * Facilitar o acesso a0 ensino e * Facilitar o acesso aos cuidados de satde ;
n°2 produtos de primeira necessidade N .
educacio * Desenvolver as infraestruturas de
transporte
Prioridade * Assegurar a boa distribui¢do da - . -
o . gurar ¥ * Melhorar os salarios * Garantir a boa governagio
n°3 riqueza nacional

Fonte : IOF 2010, INE Séo Tomé ¢ Principe

A primeira prioridade para as familias de Sio Tomé e Principe é que a economia nacional contribua na
criagao de muitos empregos. Esta necessidade, expressa por 89% das familias confirma um resultado
anterior de que a taxa de emprego seria apenas 45%. Em outras palavras, apenas 45% da populagao em
idade activa tém um emprego.

Uma série de prioridades identificadas como secundarias para as familias, independentemente da
situagao de pobreza, continua a ser a luta contra a corrupgao, a garantia da seguranca de pessoas e bens,
a facilidade do acesso aos cuidados de saude e o desenvolvimento de infraestruturas de transporte. De
forma mais especifica, para as familias pobres, uma atengao especial deve ser dedicada a garantia de
precos para os alimentos basicos, e para as familias ndo-pobres, os esfor¢os devem ser feitos nao sé6
para construir mais casas, mas também facilitar acesso a educacao. O fenémeno de arrendamento de
habitagdes no pais ganha terreno tanto do lado das familias pobres (68,2%) como das familias nao-
pobres (65,5%), pode-se facilmente entender a razao pela qual todo mundo quer que seja o Estado a
investir na construcio das habita¢des.

A luta para garantir a boa governacao, se ela ¢ ressentida tanto pelas familias pobres como pelas familias
nao pobres, constitui uma prioridade de ultimo grau, assim como a boa distribui¢ao da riqueza nacional
(ao nivel de familias pobres) e melhoria dos salarios (nas familias ndo-pobres).

Tabela 11 : Acgdes prioritarias esperadas do Governo para melhorarem as condi¢oes de vida dos agregados familiares
segundo a situagdo de pobreza e o sexo do chefe de familia (Em % do nimero total de agregado)

Prioridade n°1 Prioridade n°2 Prioridade n°3
Pobres Nao Total Pobres Nao Total Pobres Nao Total
pobres pobres pobres
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Criar empregos 89,3 88,1 88,8 1,6 1,6 1,6 1,2 0,6 1,0
Facilita o acesso a instru¢io 1,8 1,9 1,9 33 4,1 3,7 0,1 0,2 0,2
Desenvolver as infraestruturas de transporte 2,3 2,0 2,2 6,8 6,7 6,8 0,7 0,3 0,5
Facilitar o acesso aos cuidados de saide 0,9 1,6 1,2 8,7 8,7 8,7 1,5 0,9 1,2
Construir as habita¢oes 0,8 0,7 0,8 7,9 9,4 8,6 0,6 0,6 0,6
Garantir a seguranca das pessoas e bens 0,7 0,5 0,6 10,3 11,0 10,6 1,4 1,4 1,4
Lutar contra a corrupgao 1,1 1,2 1,2 17,5 17,3 17,4 3,0 4,2 3,6
}i’j‘ﬁzﬁa‘ ;’Ziﬁfgj daeceSSf"e‘S dos produtos de 11 12 12 20,2 17,3 18,9 10,8 10,3 10,6
Assegurar a boa distribuicio da riqueza nacional 0,2 0,7 0,5 6,0 52 5,6 10,4 8,3 9,4
Melhorar os salirios 0,5 0,8 0,7 14,1 14,0 14,1 18,4 19,8 19,1
Garantir a boa governagio 1,2 1,1 1,2 3,1 4,5 3,7 49,2 48,6 48,9
Outros - 0,1 0,1 0,5 0,2 0,4 2,6 4,8 36
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : IOF 2010, INE Séo Toné ¢ Principe
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CAPITULO VII : ANALISE DA PROPENSAO DAS FAMILIAS A SEREM POBRES
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7.1 Abordagem metodologica
Esta sec¢do tem como objetivo analisar a propensao das familias a serem pobres. Para isso, ela esta
baseada em duas variaveis principais: a percepgao que as proprias familias tém de seu nivel de vida (P) e

analise do seu estado de pobreza (Q)).

Cada uma das variaveis ¢ dicotomica como se segue:

P

1 se o chefe da familia acha que é pobre subjectivamente

0 se nao.

A andlise da pobreza monetaria pela via do custo das necessidades basicas permite distinguir
objectivamente as familias pobres das familias ndo pobres. A dicotomia dessa informagao ¢é da seguinte
forma:

Q = 1 se o agregado ¢ monetariamente pobre

= 0 senio.

Com base nessas duas variaveis, convém analisar o impacto de uma série de factores sobre a propensio
das familias a serem pobres. Estas duas situagdes estido certamente correlacionadas, uma das analises foi
feita a partir de um modelo Probit bivariado (modelo 1). Esta especificagio permite determinar,
mantendo tudo constante, quais sdo os determinantes que influenciam as duas decisoes associadas (a
percepgao subjetiva de seu estado de pobreza, a estimativa objetiva do estado de pobreza). Este modelo
nao corresponde a um modelo de selecao e as familias podem pensar que sao pobres, mas o nao serem
na realidade, ou vice-versa. Estas duas decisdes dardo lugar a uma analise possivel da propensao das
familias a serem pobres de acordo com seus perfis diferentes (modelo 2 - Probit multivariado). A ideia
por tras de cada um desses modelos ¢ analisar se a percepg¢ao subjetiva que as familias tém de seu nivel
de vida tem um impacto sobre seu padrao de vida objetivo.

Especificagao do modelo Probit bivariado

Este modelo permite especificar, mantendo tudo constante, o que sao os determinantes que
influenciam as duas decisoes conjuntas. Tenta destacar o grau de dependéncia mais ou menos
importante que pode existir entre essas duas decisdes (problema de endogeneidade). Na verdade, as
familias podem, por uma razdo ou outra, pensar que sao pobres e ndo quererem fazer esforcos para
melhorar as suas condi¢oes de vida. Por outro lado, alguns podem pensar que sao pobres, mas tomar
todas as iniciativas possiveis para alterar o seu estatuto social.

A analise deste modelo consiste, portanto, em analisar as determinantes da probabilidade de serem
pobres. A variavel dependente é assumida como determinada por uma série de variaveis relacionadas
com as caractetisticas sociodemograficas do chefe da tamilia (sexo, faixa etiria, escolaridade, tipo de agregado
Sfamiliar, nacionalidade, nivel de alfabetizacao), suas caracteristicas socioeconémicas (estatuto de ocupagao do
alojamento, niimero de contribuintes activos para as despesas do grupo familiar, grupos socioeconomicos), as
caracteristicas psicossociais (percepeao sobre a preguica, a feiticaria, a percepeao em relagdo a pobreza no pais, a
percepeao em relagao a pobreza dos membros de sua vizinhanga) e local de residéncia (distrito).
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Quadro 1: O modelo probit bivariado

Formalmente, as equagGes a serem estimadas sao as seguintes (modelo 1) :
O Yz =PXi + 1y
@ Y, =1seY, =1sendoY, =0

Y*z € uma variavel latente ndo observavel que reflecte a participagiao ou ndo do chefe de familia no mercado de trabalho .
Do mesmo modo, as equagdes seguintes modelizam o estatuto de pobreza (1) ou nio (0) do agregado (modelo 2) :

G Y =0X; +
@ Y, =1seY, =L1sendo Y, =0
Os residuos L et My tém uma distribui¢do normal

Ao escolher uma funcio densidade dos residuos do tipo Probit, estima-se um coeficiente de correla¢io (tho) entre os residuos. Esta
funcio permite vincular a estimativa das duas equagdes e destacar a natureza simultinea ou nio das duas situagoes.

Especificacao do modelo Probit multivariado

Além desta analise inicial, as duas decisoes analisadas permitem caracterizar uma tipologia da propensao
das familias a serem pobres (ver figura 1) e considerar uma segunda analise.

Esquema 1: Algoritmo de determinacido da propensao a ser pobre (Propmen)

Propmen ‘
= Sim =>== ’ Pobres ‘
O agregado ¢é
monetatiamente
= Sim >== 5
pobre
O agregado = Nio S5 I Pobres erradamente ‘
pensa que é
pobre
subjetivamente ? = Sim >== ’ N&o pobres erradamente ‘
O agregado ¢é
= Nio === monetatiamente
pobre?
= Nio B ‘ N&o pobres ‘

Quando se pretende analisar a propensao para ser pobre, ¢ possivel realizar separadamente, um apds o
outro, quatro modelos probit, isto é, um modelo para cada procedimento assim caracterizados. Mas
pode-se perguntar se seria possivel usar a interdependéncia que poderia existir entre as varias situagoes
destacadas para expandir a nossa andlise. Para fazer isso, pode-se usar um modelo Probit multivariado.
Este modelo consiste em estimar varios modelos Probit simultaneamente e em avaliar os coeficientes
de correlacio entre cada um dos modelos.

Tal modelo baseia-se no método de maxima verossimilhanca simulada (LMS) e ¢ implementado pelo
procedimento "mvprobit" em Stata. No nosso caso, quatro modelos Probit foram estimados,
correspondendo a quatro modalidades da nossa variavel de interesse que é a propensao para ser pobre.

De maneira formalizada, estima-se as quatro equagoes seguintes :

1se o agregado do perfil 1é pobre = ﬁlx +¢, >0

Propmerij =1 g0 n30 n
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1se o agregado do perfil 2 é pobre= ,82X2i+g >0

Propmer; =1 oo nsio 2!
1se o agregado do perfil 3¢é pobre = ﬁ3x3i +53i> 0
Propmers; = 0se no
1se o agregado do perfil 4 é pobre :,B4X4i+g4i>0
Propmend; =1 4o nao

Os vectores Xi (j = 1, 2, 3, 4) representam o mesmo sistema de variaveis explicativas e & os residuos
estao distribuidos conjuntamente de acordo com uma distribui¢ao normal, tais como:

KEO\ ﬁ P12z Pis ph

&1 Pz 1 Pz P
— N(@©Y) Com Y=

&2 Pa Pz 1 P

L €3 @1 P42 Pas ]j

Os coeficientes gjk (com j # k) reflectem a correlagio que pode existir entre os erros das quatro
equagdes estimadas. Se essas diferentes alternativas sio independentes, estes coeficientes sio zero. Ao
contrario, eles sao significativamente diferentes de zero se as alternativas sio dependentes umas das
outras.

7.2 Analise e interpretagdo dos resultados obtidos

Analise dos resultados do modelo 1 (ver anexo 4.1) mostra que as percepgoes de familias em relagao a
sua condi¢ao de pobreza parecem determinadas por um lado, pelo seu nivel de educacio e alfabetizagao
e, por outro lado, pelas suas caracteristicas psicossocioldgicas. Estas caracteristicas psico-sociolégicas
estao baseadas em percepgoes que as familias tém das fracas potencialidades econémicas do pais (o pais
¢ pobre), mas também o nivel geral das condi¢oes de vida de pessoas que vivem mais préximas. Nota-
se no entanto que, se a preguica e a bruxaria sao citadas entre as causas da pobreza, na realidade esses
factores nao influenciam na sua avaliagao subjetiva dos seus niveis de vida.

O resultado relativo a educagao e alfabetizaciao sao facilmente interpretados em relagao ao nivel médio
de educagiao das familias de Sio Tomé e Principe. Esta situagdo parece predispo-los a acreditar na
influéncia de factores misteriosos e mais subjetivos sobre o seu nivel de vida. Nota-se assim, que os
factores objectivos do nivel de vida (sexo, faixa etaria, tipo de familia, grupo socioeconémico, a posse
da habitacao) nio intervém realmente na apreciacao que as familias fazem do seu nivel de vida.

No entanto, niao ¢ inutil analisar em que medida a avaliagio subjectiva que fazem as familias do seu
nfvel de vida, determina o seu nivel de pobreza objectiva. A andlise de duas equagdes, mostra que a
correlacao entre as duas formas de pobreza ¢ estimada em 18,4%. Por outras palavras, a percepgoes
subjetiva que tém as familias dos seus niveis de vida, explica em 18,4% de casos o nivel de pobreza
objectiva. Todos os outros factores objectivos explicariam entdio em 82% dos casos a pobreza
monetaria das familias do pafs.

A anilise desses factores objectivos de pobreza mostra que o mais importante parece ser, mantendo
tudo constante, a tipologia e a composi¢ao dos agregados familiares, o seu nivel de instrugao e de
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alfabetizagdo, o seu grupo socioecondémico e as perspectivas que se apresentam no seu distrito de
residéncia.

Quanto aos resultados do modelo Probit multivariado (ver anexo 4,2), eles permitem analisar os perfis
comportamentais de grupos de agregados identificados a partir dos quatro perfis obtidos com base em
dois tipos de pobreza (objectiva, subjectiva).

Para cada um dos quatro perfis de familia definidos, os dois blocos de variaveis (objectivos, subjectivos)
desenvolvem-se de formas diferentes. O bloco das variaveis objetivas, refere-se principalmente a
tipologia e a composi¢io das familias, a seu nivel de alfabetizagdo, ao seu status de ocupagiao do
alojamento que ocupam, a0 seu grupo socioeconémico, a sua nacionalidade e ao seu distrito de
residéncia. Com pequenas diferencas, estas variaveis oscilam de forma diferente conforme os perfis das
familias envolvidas. Quanto ao bloco de variaveis subjectivas, na maioria das vezes refere-se em como
as familias pressentem a pobreza na sua comunidade ou bairro e a apreciagdo que elas tém em relagao a
condi¢ao de pobreza geral do pais. Esta percepcio ¢, certamente, determinada pela referéncia a
limitagao de recursos econdémicos actualmente disponiveis para o pais, mas também as consequéncias
da sua insularidade. Esses factores psicossociais (0 pais é pobre, a comunidade é pobre) nao parecem
determinar significativamente a percep¢ao dos agregados familiares cujos perfis sao "pobre’ e 'pobres
erroneamente "em relagdo a apreciacio que tém do seu nivel de vida. Ao contrario, entre as familias
com perfis "Nio pobres erroneamente” e "ndo pobres", esses factores tém um impacto muito maior
sobre o seu comportamento (susceptibilidade, desconfianca, a aten¢do particular para praticas
misteriosas, etc.).

A anidlise dos coeficientes de correlacao entre esses diferentes perfis de agregados familiares revela as
anti-correlacbes (entre -39% e -60%) relativamente grandes de cada um dos perfis "Erroneamente
pobres," e "Nio erroneamente pobres" e "Nao pobre" com perfil de "Pobres". Isso reflete o facto de
que esses trés perfis comportamentais das familias contrastam significativamente com o das familias de
"pobres". Familias "Pobre erradamente” e "ndo pobres indevidamente" tém caracteristicas que 0s
distinguem com clareza suficiente das familias "nao pobres", ja que a correlagdo entre esses petfis é
estimada em -34% e -22%.

No entanto, com pequenas nuances, ligeiras diferencas, relacionadas certamente com as caracteristicas
econémicas ¢ / ou a mé apreciacdo do seu nivel de vida real, as familias com o perfil "Nao pobre
erradamente” tém semelhancas importantes de comportamentos com o petfil dos "Pobres de forma
errada."

Finalmente, convém lembrar que a susceptibilidade dos agregados familiares, as dificuldades
econémicas e de subsisténcia que encontram, a fraca avaliagio do potencial econémico do pafs sdo
realmente muitos factores que determinam o julgamento subjetivo que as familias tém do seu nivel de
vida. Infelizmente, esse comportamento afecta objetivamente o seu comportamento como um agente
econémico.
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CAPITULO VIII : CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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8.1 Conclusio e as principais ligdes em relagao a pobreza no pais

Em 2010, segundo o inquérito sobre as condi¢des de vida das familias realizado pelo INE, Sao Tomé e
Principe tinha 163 763 habitantes, dos quais 95% sao indigenas e 51,4% sao mulheres. Dos 37 080
agregados identificados, constata-se que 38% sao chefiados por mulheres. Os tipos predominantes de
familias sdo casais com filhos (36,2%), familias alargadas (21,5%) e familias monoparentais nucleares
(15,5%). Estas familias sao geralmente identificadas como tendo dimensao bem acima da média a nivel
nacional, estimada em 4,4 pessoas. Nota-se também que, 81% do total da populagao ¢é identificada
como familias de grande dimensao. As mulheres chefes de familias sio geralmente identificadas como
lider das familias monoparentais, sobretudo as nucleares, ¢ os homens sdo lideres dos casais com filhos.
A composi¢ao do agregado familiar mostra que as criangas dos chefes de familia representam mais de
50% dos seus membros. Nas familias chefiadas por mulheres, em comparagao com as que sio geridas
pelos homens, regista-se uma presenca consideravel de pais e filhos (mais de 35% e 22%).

A analise dos dados permitiu delinear um perfil de individuos identificados como pobres. Estes sao na
grande maioria dos casos as mulheres (71,3%) do que os homens (63,4%), justificando-se de um baixo
nivel de instrugdo. O seu baixo nivel de vida relacionado com a sua situagdo de emprego, afecta menos
os activos empregados do que os inactivos e os desempregados. No emprego, os activos mais
vulneraveis a pobreza sio trabalhadores independentes do sector privado agricola (68,4%) e do sector
privado nao-agricola (67,7%), enquanto outros activos tém niveis de pobreza abaixo de 60%. Um em
cada trés postos de trabalho ocupados pelos pobres é caracterizado por um salario mensal inferior ao
salario minimo (822 255 STD) contra um em cada quatro postos de trabalho ocupado por nao-pobres.
Além disso, uma propor¢ao significativa dos trabalhadores pobres permanega mais tempo no mercado
de trabalho, para além de 65 anos.

Os pobres sao também distinguidos com um menor nivel de alfabetizagao (80,6% contra 93,5% para os
nao-pobres), com uma dimensao média estimada em 5,3 individuos (contra apenas 3,3 pessoas em
familias ndo-pobres) e sio encontrados com maior frequéncia do que as familias ndo-pobres no seio de
familia monoparental do tipo alargado (17,7% contra 8,2% para os nao-pobres) e familia alargada
(27,4% contra 25,9% para os nao-pobres). Eles tém uma tendéncia de subestimar a amplitude do seu
estado de doenga. Se se constata alguma especializacao nos cuidados do agregado pelo chefe de familia
e seu conjuge (90%) em familias nao-pobres por um lado, nas familias pobres por outro lado, pode ser
visto certa diversificagdo, em que o chefe e seu parceiro contribuem com uma média de 75,6%, as
criangas 19,8% e os outros membros parentes do chefe das familias com 3,7%. Mais do que para as
familias nao-pobres, os indicadores sobre o mercado de trabalho e do trabalho decente para as familias
pobres demonstram as dificuldades que enfrentam. Eles estao sobretudo preocupados com o facto de o
Estado garantir os pregos acessiveis dos bens essenciais e a distribui¢ao adequada da riqueza nacional.

8.2 Principais recomendagdes do estudo

Estas recomendag¢oes abrangem trés aspectos: o primeiro diz respeito as consideracdes metodologicas
associadas a recolha e a andlise de dados. O segundo relaciona-se com os eixos estratégicos para a
otientacao de politicas socioeconémicas no pais. O terceiro, consiste em considerar o estabelecimento
de um sistema de informagao para monitorizacio da pobreza.

8.2.1 Recomendagies sobre as orientagies metodoligicas

»  Chegar a um consenso sobre estratificagao do pais a considerar: A analise por distritos parecia emergir das
necessidades expressas pelas autoridades nacionais. Apesar disso, é necessario aprofundar a
reflexdo sobre a divisao administrativa e também sobre a classificacio dos meios entre o urbano
e o rural. Para este fim, é desejavel que os servicos administrativos competentes (INE, a dire¢ao
da Administracio do Territério, os especialistas em demografia, etc.) estejam de acordo em
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todos estes aspectos de modo a chegar uma conclusio com respeito a todas essas
preocupagdes. As principais conclusdes do trabalho desses servicos serdo sintetizadas num
relatorio para ser disseminado em todas as instituigoes do pais;

" Garantir a melhoria das ferramentas metodoldgicas para a recolha de dados: O questionario utilizado para
o IOF 2010 é muito rico em informagdes. No entanto, precisa ainda ser melhorado e deve ser
enriquecido com informagdes adicionais, incluindo as seguintes (em termos indicativos):

O 0 acesso a0s servigos sociais basicos (contratos de direito publico, o acesso a fonte de
agua potavel mais proxima, acesso a estagdo rodoviaria mais proxima, acesso 2
electricidade, a escola primaria / secundaria mais préxima, acesso a um servico de
saude - centro de saude, hospital, posto de saude, farmacia, etc.) mais préximo, etc.) em
termos de distancia percorrida e do tempo.

o transferéncias recebidas (em dinheiro ou em espécie) das familias;

o varios moédulos complementares (acesso ao capital financeiro e social, democracia,
governagao);

o varios outros aspectos do trabalho decente (horario de trabalho, estabilidade e
seguranca no trabalho, trabalho infantil, concertacio social e representagdo de
trabalhadores e empregadores);

o empresas individuais nao-agricolas para pessoas com 15 anos ou mais;

o os animais de pecuaria pertencentes a familias (tipo e nimero de animais em sua posse
afecto ao autoconsumo e a venda, etc.)

o a agricultura, piscicultura, pesca e silvicultura (nimero de familias envolvidas em cada
uma dessas actividades, area de exploragao e o nimero de pessoas que nela trabalham,
estatuto de ocupagao da terra utilizada, método de avaliacio da sua operagio em
relacio com as suas condi¢des de vida, etc.)

o principais produtos agricolas cultivados pelas familias (tipo de producées agricolas
cultivadas e sua dimensio);

o Migracao e mobilidade espacial dos individuos.

»  Melhorar o sistema de recolha de dados relativamente a recolha de pregos: se o método de analise da
pobreza é rigoroso, deve-se reconhecer que é limitada pela disponibilidade de outros dados
relevantes, principalmente os precos. Estudos futuros devem incluir a recolha sistematica de
precos em cada um dos distritos seleccionados;

»  Tnvestir em wum processo de capitalizagio e de propriedade: Dadas as dificuldades encontradas na
implementacdo desta edigdo do inquérito, ¢ importante, desde ja, apresentar num relatorio,
todas as preocupagdes, desafios e solugdes definitivamente encontradas para supera-los. Isso
aplica-se a todas as fases do processo (trabalho preparatério, a sensibiliza¢ao da populagao e
dos principais agentes interessados, a formacdo dos diferentes agentes-recolha, registo,
processamento, analise e arquivamento de dados, divulgacao dos resultados) e permitira tirar as
devidas licdes. Assim, a realizagao do proximo tomara em consideraciao os erros para nao voltar
a cometé-los;

= Restringir-se as recomendagoes metodoldgicas da medigio e andlise da pobreza, adoptadas no ambito da avaliagio
da pobreza em 2010: E importante cumprir as orientacdes metodolégicas para a analise da
pobreza adoptadas desta avaliagao para as avalia¢Oes futuras. Isto ird assegurar com pertinéncia
a comparabilidade do acompanhamento desse fenémeno. A politica nacional de luta contra a
pobreza deve ser baseada numa analise monetaria (método do custo das necessidades basicas),
mas sustentado pelas licdes tiradas com outras dimensoes da pobreza (ndo monetarios e¢/ou
subjetiva, a analise das condi¢oes de vida);
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»  Facilitar as condigoes para uma melbor monitorizagao e avaliagao dos principais indicadores socioecondmicos: a
fim de atingir este objectivo, é desejavel sistematizar a preparacao de futuras edi¢cées do IOF, a
produgdo numa base harmonizada, dos principais indicadores socioeconémicos e os OMD.
Isto supde o desenvolvimento de um manual de defini¢des e conceitos compartilhados e
validados por todas as partes (INE, servicos de saude, educagdo, emprego, habitacao e
planeamento urbano, economia e finangas, tesouro, justiga, etc.) envolvidas na produgio de
estatistica nacional;

»  Contribuir para a capacitagao dos quadros nacionais na drea de avaliagao e andlise da pobreza: INE nao tem
uma equipa de quadros nacionais experientes nem na conducio e implementagao de inquérito
junto dos agregados familiares para a avaliagdio da pobreza, nem na analise das questoes da
pobreza em particular e no processamento estatisticos em geral. B desejavel, portanto,
considerar uma série de ateliers e/ou programas de formacio de duas semanas (teotia e
aplicacao de dados de inquérito) para familiariza-los com estas técnicas. Esta operacao sera
acompanhada, se necessario, de outros programas especificos de formacao.

8.2.2 Recomendagoes sobre os eixos possiveis de politicas socioeconomicas

A preocupagdo para o Estado de reverter as tendéncias econdmicas e sociais caracterizadas nas analises
anteriores obriga-lo-4 a rever algumas das suas orientacoes politicas e/ou suas intervengdes,
principalmente:

No dominio da saude :

*  melhorar ¢/ on reforcar a qualidade da prestacao dos servigos de saside (tempos de espera, o acesso a
medicamentos, higiene geral do estabelecimento, hospitalidade e cortesia do pessoal, etc.)

" avaliar mais detalbadamente o custo do acesso financeiro para a prestacio de servicos de satide. Para uma
categoria da populagdo, esses custos aparentemente acessiveis constituem ainda restrigdes
significativos;

" sensibilizar as populacoes para certos comportamentos de saiide de risco, principalmente a pratica da
auto-medicacdo, a propensdao a subestimar as manifestagdes de certas doengas, mesmo as
doengas aparentemente benignas (supostamente temporaria), e incentiva-los a ir
sistematicamente ao centro de saude ou posto de satide mais proximo;

" prestar atengao especial a sadide de individuos com 60 e mais anos frequentemente vitimas de varias
doengas (grande morbidade);

" reforar as intervencoes na luta contra as grandes endemias (malaria, problema respiratério, doengas
parasitarias, infec¢oes intestinais, etc.) e educar as pessoas para melhorar o seu quadro de
vida.

No dominio da educagao:

® reforcar as medidas de apoio do Estado para a educacio além do ensino basico. Com efeito, as despesas com
educacio relacionada com a inscricio de criancas no ciclo secundario absorvem cerca de 50% do
orcamento total das familias destinado a educacio, contra apenas 22% para o ciclo primario;

® fortalecer as iniciativas de alfabetizacao de adultos. Com efeito, muitos individuos nao matriculados no
ensino primario (31%), mas ainda querendo ir para a escola sao, infelizmente, afectados pelo limite
de idade. Esta situagao ¢ igualmente valida para o secundario;

® reduzir por um lado, as principais causas do elevado abandono escolar entre o ciclo primdrio e o secunddrio e, por
outro, as razies da ndo escolarizagdo, tanto a nivel do primdrio como do secunddrio. As estratégias possiveis
poderiam consistir em reavaliar os custos da prestacio de educagdo no ensino primario e
secundario, em reflectir sobre a melhoria das condicées de vida das familias através de criagcdo de
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emprego, em sensibilizar a juventude sobre o comportamento sexual de risco, a fim de nio sé evitar
a gravidez na adolescéncia, mas também doencas sexualmente transmissiveis, etc.;

® contribuir para a reducio das disparidades regionais dos niveis de ensino, investindo mais em distritos (Lemba,
Caué, Cantagalo) onde as taxas de escolaridade sao mais baixas. Se esta estratégia visa especificamente
estes distritos, ndo deve excluir outros. Esforcos devem ser empreendidos a nivel nacional para
melhorar a qualidade da prestagdo dos servigos de educagiao em quantidade e qualidade;

® prestar especial atengio no respeito da idade da primeira matricula das criangas. Isso pressupde que o Estado
invista num programa activo de informagao, educagao e comunicac¢ao (IEC) para incentivar os pais
a matricular seus adolescentes mais rapidamente;

® Educar os pais para encorajar as suas filhas a prosseguirem os seus estudos por mais tempo. O pals tem, em
média, mais mulheres do que homens, enquanto os indicadores de educagiao sio a favor dos
homens. A escolha da tal opgao politica ira reduzir a discriminagao de escolarizagdao entre rapazes e
raparigas.

No dominio do emprego :

o estimular | promover o desenvolvimento de centros econdmicos regionais, com particular énfase para a valorizagio
das actividades agricolas. 1sso permitira, por um lado, reduzir significativamente as disparidades
regionais relacionadas com a oferta de emprego, e em segundo lugar, aumentar a produgao de
excedente agricola, incluindo a produgdo de alimentos. O impacto sobre a diminui¢io dos
precos dos produtos alimentares sera significativo. Esta medida também deve ser acompanhada
de um esfor¢o para o acesso das pessoas, a fim de incentiva-los a explora-las;

o  reforgar o acompanbamento das medidas de implementacao da proteccao social dos trabalbadores e legislacao
laboral. A defini¢ao do conceito de "regulacio” diz que é uma "actividade intencional com vista
a controlar, dirigir ou influenciar o comportamento dos outros de acordo com normas ou
finalidades definidas'." O Estado, mas também os agentes da vida econémica devem tomar as
medidas que forem necessarias para atender a aplicagao dos textos legais, possivelmente altera-
los de acordo com os eixos de orientacio definidas na piramide das estratégias (cf. figura 1). E
necessario ter em conta a grande diversidade de situacOes de trabalhadores (formal, informal) e
das actividades que desempenham. As leis que se aplicam a estas diferentes categorias devem
ser especificas e as respostas desejaveis também diferentes em fungdo das circunstancias. Esta
disposicao vai melhorar significativamente o nivel de alguns indicadores do mercado de
trabalho (taxa de rendimento inferior ao salario minimo, a taxa de empregado remunerado, etc.)

Esquema 1: A piramide das estratégias de aplicacio dos textos relativos ao direito do trabalho

Sancoes
automaticas

Sangdes adaptadas

Adverténcias

Monitoramento do cumprimento da legislacdo, Coordenacio dos agentes
dos sectores publico e privado

Informacio, educacio, comunicacio, incentivos pata a aplicacao da legislacdo do trabalho ou
convencer as empresas (formal, informal) para se conformarem aos regulamentos

1 L>économie informelle en Afrique, Promouvoir la transition vers la formalité, défis et stratégies, Geneéve BIT 2010
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o investir a curto efon médio prazo nas actividades de alta intensidade de mao de obra (AIMO). Esta
estratégia (cooperativa, etc.) pode ser determinante num contexto em que a forca de trabalho é
pouco qualificada e pouco disponivel;

o Reavaliar as disposigoes do Codigo da Familia. Isto é necessario pois as dificuldades enfrentadas pelas
familias chefiadas por mulheres estao entre outros altamente correlacionadas com a composi¢ao
do seu agregado, principalmente do tipo monoparental (nuclear). A revisio destes textos e
algumas destas disposi¢des contribuira para melhor promover os direitos das mulheres apds a
saida do seu conjuge, especialmente quando o casal ja tem filhos;

®  jnvestir em programas de insercao de jovens de 15-24 anos que nao estao no sistema educativo nem no mercado
de trabalho através de actividades de formagdio profissional bem especificas;

®  investir em programas de capacitacio e/ on formagio continua dos activos ocupados, particularmente das mulberes
para melhorar o seu nivel de competéncia. Com efeito é indispensavel incentivar todas as
iniciativas em favor da emancipagdo das mulheres ndo sé através da escola e da formacao, mas
também no seu meio profissional;

o promover o empreendedorismo entre as mulberes e orientd-las nesse sentido.

No dominio de melhoria das condigdes e da qualidade de vida

o Assegurar a acessibilidade dos precos dos produtos essenciais. Na realidade, essa preocupagao depende
implicitamente da implementagdo de algumas medidas citadas acima (o investimento no
desenvolvimento agricola, com especial énfase na producio de alimentos). Mas é desejavel
acima disso estabelecer um dispositivo de controlo e monitoriza¢ao dos precos dos produtos de
primeira necessidade;

o Melhorar os salirios. Este é um aspecto das prioridades de ac¢do do governo que é expressa com
mais frequéncia pelas familias nao-pobres, mas compartilhada por todas as familias.

o Fortalecer a melhoria do nivel de vida. Esta é uma preocupacao que as familias manifestam através do
desenvolvimento de infraestruturas de transporte, a melhoria nao apenas dos sistemas de
fornecimento de agua potavel, mas também de drenagem de aguas pluviais e usadas assim como
do fornecimento de corrente eléctrica. Os esforcos do Estado esperados pela populagio para
promover a constru¢ao da habita¢do mais digna com melhor conforto e mais modernas podem
se inscrever ao nivel deste eixo estratégico;

o Desenvolver a rede de apoio da comunidade para desenvolver a implementagio da politica social mais formal e
activa. Perante as dificuldades das familias entre outros, para se alojar, a familia ¢ o Estado
representam um importante apoio. Uma andlise mais aprofundada das dificuldades das
condi¢bes de vida das familias, tendo em conta a baixa densidade populacional no pais, pode
ser um importante ponto de partida para o desenvolvimento de uma rede de solidariedade mais
formal, adequada as realidades sociais das populacdes;

o Sensibilizar as populagoes no sentido de superarem os preconceitos psicossocioldgicos em relagio a pobreza. Para
12% das familias, a pobreza é devido a preguica ¢/ou bruxatia. Isso reflete, em certa medida a
mentalidade de boa parte da populacao do pais, esta situagao afecta assim a racionalidade
economica. Deve-se, portanto, encorajar essas pessoas a superarem estes preconceitos através
de campanhas activas de sensibilizacao.
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No dominio de melhoria institucional e da governagao

o Garantir o bom funcionamento das instituicies ¢ a boa governagio. F, uma acio de intervencio do Estado
que ¢é altamente esperada e que resulta na urgéncia para o Estado de garantir a boa governagio
(49%), de garantir a seguranca de bens e pessoas (11%), de lutar contra a corrupgao (17%) e
garantir uma correcta distribuicao da riqueza nacional (9%).

8.2.3 Perspectivas para um melhor seguimento-avaliacao dos indicadores dos DSRP e dos OMD

O acompanhamento da implementacdo das orientagdes de politica econdémica incluidas no programa
nacional de luta contra a pobreza requere a criagdo de um monitoramento e avaliacio de indicadores-
chave do PRSP e OMD. Neste contexto, seria desejavel estabelecer um sistema completo de
informacgdes adequadas que compreende os mecanismos seguintes:

e O inquérito nacional junto dos agregados familiares para a avaliacdo e percep¢ao da pobreza.
Este dispositivo deve ser realizado de cinco (5) em cinco (5) anos em todo o territorio nacional.
Mas por causa de insuficiéncias constatadas na implementa¢ao da primeira edi¢ao do IOF, seria
desejavel considerar rapidamente o refor¢o da capacidade dos quadros estatisticos do INE para
prepara-los para as fases seguintes;

e Entre o ultimo IOF e o proximo que esta agendado, seria desejavel alcancar a nivel nacional,
um pequeno inquérito sobre as condi¢oes de vida das familias para a produgao de importantes
indicadores socioeconémicos, mas nao incluindo o médulo de consumo. Poderia ser qualquer
tipo de dispositivo convencional do tipo QUIBB ou por fases, de emprego (fase 1) e sector
informal (fase 2) do dispositivo 1.2.3. O presente inquérito, de facto, ndo traz informagoes
detalhadas sobre o emprego no sector informal. Ora, este sector de actividade esta certamente
presente no pafs e permitiria fazer propostas valiosas sobre as orientagoes desejadas da politica
de emprego e/ ou ctiagdo de actividades geradoras de rendimento;

e Um inquérito demografico e social (IDS) para compreender as diferentes dimensoes das
condigbes socio sanitarias de vida das familias em Sio Tomé e Principe. Este inquérito poderia
ser realizado um ano apés um IOF;

e O desenvolvimento de bases de dados sobre dados de rotina dos principais sectores (saude,
educacio, planeamento, habita¢ao, emprego e urbanismo, estado civil, agricultura, turismo, etc.)

e A assisténcia técnica regular para a formacgdo dos funcionarios nacionais envolvidos na
realizacao destas diferentes operagOes estatisticas;

e A mobilizagio dos recursos necessarios (financeiros, humanos, logistica) para a realizacao
regular destas actividades.
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Anexo 1: Composicao da equipa para a realizacio do 10F 2010 e do perfil de pobreza

1. COMITE DE PILOTAGEM

Apelidos e nomes Fungio Institui¢Ges
Elsa Cardoso Directora Geral
Helder Salvaterra Director de Estatistica Demografica Sociais INE
2. COORDENACAO
Apelidos e nomes Funcio Instituigoes
Helder Salvaterra Director de Estatistica Demografica Sociais
Antonia Rita Chefe Dep.Estatistica Econémica Financeira INE
Armilinda Carvalho Chefe Dep.Estatistica Demografica
3. PREPARAGCAO TECNICA
Apelidos e nomes Fungio Instituigdes
Helder Salvaterra Director de Estatistica Demografica Sociais
INE
4. ASSISTENCIA TECNICA
Apelidos e nomes Funcio Instituigdes
Perito Estatistico-informatico,
Freeman AMEGASHIE Coordenador do DASD AFRISTAT
Perito em inquéritos juntos dos
Ousman KORIKO agregados, DSSRP AFRISTAT
Siriki Zanga COULIBALY Perito em analise da pobreza, CERA AFRISTAT
5. APOIO NA FORMACAO DAS EQUIPAS DO TERENO
Apelidos e nomes Funcgao Instituigoes
Helder Salvaterra Director de Estatistica Demografica Sociais
Antonia Rita Chefe Dep.Estatistica Econémica Financeira
Armilinda Carvalho Chefe Dep.Estatistica Demografica
Jeudiger Nascimento | Departamento de Metodologia e Difusao
Heng dos Santos Departamento de Metodologia e Difusio INE
Idalio Luis Departamento de Informatica
Ana Justina Departamento de Contas Nacionais
Maria Gléria tenjua Departamento de Estatistica Financeira
Adriana carvalho Departamento de Estatisticas Empresariais
7. APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
Apelidos e nomes Fungao Instituigoes
Mario Coelho Director Planeamento Controlo e Cooperagio
Octavio Silva Departamento Administrativo e financeiro INE

Ana Lima

Departamento Administrativo e financeiro
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Anexo 2 : Composicao da cesta dos produtos alimentares para a determinagao do limiar alimentar

Cédigo de , C:lafl)(:;:(?s Despesas Totais (Em milhares de Dobras)
Produtos roduccs (100 mg ou Agua- | Mé& | o ealo | Caué | Lemba | Lobata | Principe | Total
100 ml) Grande Zochi

01114200 | Arroz grio curto 363 36,2 349 10,5 4,0 8,5 14,6 10,3 119,1
01111101 | Pao (médio) 159 32,8 22,2 9,1 3,7 42 9,4 3,7 85,1
01152300 | Oleo alimentar 884 22,2 16,1 6,9 2,1 4.8 8,6 1,6 62,3
01131111 | Peixe voador 140 20,0 16,6 57 1,3 2,5 73 1,3 54,7
01164104 | Banana madura 110 16,2 9,9 49 2,1 41 6,5 0,5 44,2
01131128 | Outros peixes frescos (tubarao) 165 19,8 13,0 1,6 0,9 3,6 2,5 0,7 42,1
01174101 | Feijio (seco) 318 14,4 10,7 41 15 3,5 54 2,4 42,0
01181100 | Agucar em péd 351 10,5 10,8 3,5 1,3 1,7 3,6 1,1 32,5
01116300 | Esparguete 343 10,2 9,1 2,9 1,1 1,9 3,6 13 30,0
01172107 | Tomate fresco 21 13,2 7,7 2,3 0,8 1,5 3,0 0,9 29,4
01131101 | Badejo 90 13,7 5,9 2,2 0,1 1,2 39 0,1 27,2
01164103 | Banana prata 135 8,3 8,7 2,0 0,7 0,8 1,8 2,5 24,7
01133300 | Peixe salgado (Fulo-fulo = = ???) 272 10,1 43 3,1 1,0 1,1 3,1 1,1 23,8
01131106 | Cavala (Azul) 181 4,6 4,5 3,0 1,4 2,7 3,8 0,3 20,3
01173103 | Cebola fresca 41 7,2 3,9 1,5 0,7 1,1 2,0 0,7 17,1

01192216 | Outras especiatias (pimenta em grio) 346 5,6 43 2,0 0,5 1,2 23 0,8 16,7
01152201 | Oleo de palma 862 5,4 4,6 14 0,7 1,2 2,0 1,2 16,6
01126201 | Coxa de frango congelado 128 9,7 2,7 0,7 0,0 0,5 1,2 0,7 15,5
01175101 | Massa tomate 39 47 4,0 1,4 0,5 1,0 1,8 0,8 14,3
01128102 | Chouri¢o/Salchicha 112 5,7 34 1,5 0,6 0,7 1,9 0,6 14,3
01176201 | Batata-doce 121 4.8 3,9 1,3 0,5 0,8 1,3 0,7 13,4
01142500 | Outros tipos de leite em pé (excepto para bebé) 490 5,6 2,7 0,9 0,2 0,5 3,0 0,6 13,4
01117100 | Farinha de milho 333 3,6 4,9 1,0 0,6 1,1 1,3 0,5 13,1

01131102 | Cavala-bonito 111 2,7 1,2 0,9 0,6 0,7 0,6 53 12,1

01126203 | Outras partes do frango (asas) 146 6,4 3,0 0,4 0,0 0,4 1,5 0,0 11,7

01114100 | Arroz grao longo 363 7,0 2,0 0,7 0,2 0,4 1,1 0,2 11,6

01111102 | Pdo (pequeno) 159 6,3 3,3 0,4 0,4 0,4 0,7 0,0 11,5

01173104 | Cenoura 40 5,6 2,8 0,8 0,2 0,6 1,2 0,2 11,4

01152103 | Outros Sleos 779 48 2,5 1,1 0,3 0,5 1,7 0,4 11,3

01141102 | Leite semi concentrado 90 5,7 32 0,9 0,1 0,5 0,3 0,4 11,2

01131108 | Maxipombo 103 4.4 2,1 1,0 0,0 0,4 1,5 0,2 9,6

01131110 | Peixe vermelho 92 3,1 2,1 1,1 0,4 1,2 0,7 0,6 9,2

01164126 | Fruta-pao 109 3,0 24 1,0 0,8 0,8 0,9 0,1 9,1

01211102 | Café moido nio soluvel 273 2,4 2,0 1,5 0,5 0,8 1,6 0,3 9,0

01172104 | Feijao verde fresco 350 45 1,7 0,8 0,2 0,6 0,9 0,1 8,9

01173101 | Alho 131 3,0 1,9 1,0 04 0,7 1,1 0,5 8,7

01222400 | Bebidas refrescantes (Coca, Fanta, etc.) 30 48 1,0 0,2 0,1 0,2 0,7 0,4 7,5

01131103 | Carapau 181 2,8 2,2 0,5 0,1 0,6 1,0 0,1 7,3

01128800 | Carne de porco salgado (carne de porco magra) 373 34 0,9 0,6 0,1 0,3 0,8 0,6 6,8

01192202 | Malagueta (grande) 42 2,7 1,6 0,7 0,4 0,5 0,7 0,1 6,7

01192206 | Pimenta em po 346 2,0 1,9 0,8 0,2 0,6 0,7 03 6,7

01117200 | Farinha de trigo 332 2,6 2,1 0,3 0,1 0,3 0,8 0,2 6,5

01172106 | Pimenta 48 3,3 1,5 0,4 0,1 0,3 0,6 0,1 6,3

01133400 | Peixe fumado (Metlan/Hareng fumé) 171 2,9 1,9 0,7 0,1 0,2 0,3 0,0 6,1

01123900 | Outra parte de carne (pés) 305 34 1,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3 5,8

01146100 | Ovo de galinha fresco 140 41 0,7 0,2 0,0 0,1 0,3 0,3 5,7

01192101 | Sal grosso 0 1,1 2,0 0,7 0,2 0,5 1,0 0,2 5,7

gOlf)gba;;eg)z; médio dos produtos da cesta basica nas despesas alimentares 82,8 86,0 85,8 84,3 86,2 87,2 85,3 84,8

Source: IOF 2010, INE Sao Towé ¢ Principe

Perfil de pobreza em Sao Tome e Principe 2010 - PNUD/INE




Anexo 3 : Lista dos produtos alimentares consumidos por mais de 30% da populagao total

Lol 2 2 - < ) 'gq
Posicio codigos Intitulado dos cédigos g g Ng éﬁ \:5; 'g E § § %
produtos produtos 5" & %-) g Q 2 i rE = g
© S
1 01114200 | Atroz grio curto 80 | 11,7 | 99 | 104 | 11,8 | 111 | 194 | 10,3 | 93,0
2 01111101 | Pio (médio) 72 1 75 | 86 | 96 | 58 | 70 | 70 | 74 | 863
3 01152300 | Oleo alimentar 49 | 54 | 65 | 55 | 66 | 66 | 30 | 54 | 901
4 01131111 | Peixe voador 44 | 56 | 54 | 35 | 35 | 55 | 24 | 47 | 677
5 01164104 | Banana madura 36 | 33 | 46 | 55 | 56 | 50 | 1,0 | 38 | 783
6 01131128 gﬁgg(gd"“ frescos 44 | 44 | 16 | 24 | 49 | 19 | 14 | 37 | 402
7 01174101 | Feifio (seco) 32 | 36 | 39 | 39 | 48 | 41 | 45 | 36 | 80,0
8 01181100 23 | 36 | 33 | 33 | 23 | 27 | 21 | 28 | 832
9 01116300 22 | 30 | 27 | 30 | 26 | 27 | 25 | 26 | 724
10 | 01172107 20 | 26 | 22 | 22 [ 20 | 23 | 1,7 | 25 | 886
11 | o1131101 30 | 20 | 21 | o2 | 1,7 | 29 | 02 | 24 | 410
12| 01164103 18 | 29 | 19 | 19 | 10 | 13 | 47 | 21 | 443
13| 01133300 22 | 14 | 30 | 26 | 1,5 | 23 | 20 | 21 | 438
14 | 01131106 10 | 15| 28 | 36 | 38 | 29 | 05 | 1,8 | 332
15 | 01173103 16 | 13 | 15 | 1,8 | 1,5 | 1,5 | 14 | 1,5 | 83,0
16 | 01192216 12 | 14 | 19 | 14| 17| 18| 15| 14 | 81,5
17 | 01152201 12 | 16 | 13| 19 | 16 | 1,5 | 22 | 14 | 465
18 | 01175101 10 | 1,4 13 | 14| 14 | 14| 14 | 12 | 868
19 | 01128102 13 | 1,0 | 14 | 15 | 1.0 | 1,4 | 11 | 12 | 472
20 | 01176201 10 | 13 | 12 | 14 | 11 | 10 | 14 | 12 | 343
21 | 01117100 08 | 1,6 | 1,0 | 1.4 | 1,6 | 1,0 | 10 | 1,1 | 385
22 | 01111102 14 | 1,1 | 04 | 10| 06 ] 05 | 00 | 1,0 | 305
23| 01173104 12 09| 08 | 05| 090 ] 09 | 04| 1,0 662
24 | 01152103 11008 | 11|09 | 06 | 1,3 08| 1,0 528
25 | 01164126 07 | 08 | 1,0 | 20 | 1,1 | 07 | 02 | 08 | 440
26 | 01211102 05 | 07 | 14 | 12 | 1,1 | 12 | 06 | 08 | 429
27 | 01172104 10 | 06 | 08 | 05 | 09 | 07 | 02 | 08 | 665
28 | 01173101 07 | 06 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 09 | 1,0 | 08 | 637
29 | 01192202 06 | 05 | 07 | 09 | 07 | 05 | 01 | 06 | 585
30 | 01192206 04 | 07 | 08 | 06 | 09 | 06 | 06 | 06 | 620
31| 01117200 06 | 07 | 03 | 04 | 04 | 06 | 04 | 06 | 431
32 | 01172106 07 | 05 | 04 | 02 | 05 | 04 | 02 | 05 | 391
33| 01192101 02 | 07 | 07 | 05 | 07 | 08 | 03 | 05 | 385
34 | 01161200 05 | 02 | 03] 05 | 04 | 01 ] 01 | 03 383
35 | 01171109 04 | 04 | 03] 02 ] 03| 03] 00 | 03 | 341
Total 692 | 776 | 77,8 | 788 | 778 | 7716 | 67,3 | 739 | -

Fonte: 10F 2010, INE Sao Tomé e Principe
Leitura: O arroz, é consumido por 93% da populagio total do pais.Representa 10,3%do valor global das despesas em produtos alimentares consumidos no pas.
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Anexos 4 : modelos economiétricos de propensio a ser pobres

Anexo 4.1 : Resultados do modelo Probit bivariado

VARIAVEIS

Estimagé&o da situagéo

Estimagé&o da situagéo

Efeito marginal no
ponto médio

n°1(P) n°2 (Q) [Pr(P=1, Q=1)]
Parametros Pr>|z| Parametros Pr>|z| dydx Pr>|z|
estimados estimados

A. Caracteristicas sociodemogréficas
Sexo

Homem (Referéncia)

Mulher -0,023 -- 0,038 -- 0,003 --
Faixa etaria

15 — 24 anos (Referéncia)

25— 39 anos -0,131 - 0,090 - -0,009 -

40 — 59 anos -0,115 - 0,185 il 0,012 -

>= 60 anos -0,169 - 0,174 - -0,001 -
Tipologia do agregado

Unipessoal/Casais sem filhos (Referéncia)

Casais com filhos -0,049 - 1,661 * 0,301 *

Monoparental (nuclear, alargado) 0,017 - 1,600 * 0,278 *

Familia alargada 0,015 - 1,556 * 0,266 *
Estatuto em termos de alfabetizagéo

Sim (Referéncia)

Néo -0,395 * -0,272 * -0,149 *
Nivel de instrugéo

Nenhum (Referéncia)

Primaério -0,118 ik -0,298 * -0,089 *

Secundario, superior -0,289 * -0,821 * -0,216 *
Nacionalidade

Nativos (Referéncia)

Estrangeiros -0,039 - -0,189 hkx -0,050 -
B. Caracteristicas socioeconémicas
Estatuto de ocupacgdo do alojamento

Proprietario (Referéncia)

Inquilino/alojado gratuitamente -0,011 - 0,032 - 0,005 -
Especializagdo em relacdo as despesas do agregado

O chefe do agregado e seu conjuge (Referéncia)

Outros -0,035 - 0,056 - 0,005 -
Grupos socioeconémicos do chefe

Trabalhadores dos sectores publicos e privados

(Referéncia)

Independentes do privado agricola -0,067 - 0,111 el 0,010 -

Independentes do privado néo agricola 0,005 - 0,170 b 0,038 ok

Desempregados/Inactivos 0,048 - 0,059 - 0,023 -
D. Caracteristicas psicossociol6gicas
Sao Tome e Principe é pobre ?

Sim (Referéncia)

Na&o -0,385 * -0,141 *x -0,114 *
As pessoas da minha comunidade séo pobres?

Sim (Referéncia)

N&o -0,570 * -0,019 - -0,128 *
A preguica e a supersti¢do influem na pobreza?

Sim (Referéncia)

N&o -0,010 - 0,005 - -0,001 -
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Anexo 4.1 : Resultados do modelo Probit bivariado (continuacio)

VARIAVEIS Estimagre;a? fe(aps)itua(;éo Estimagf:)zd(g )situagao Eferi)tgnrtr(l)arrngeiré?(l) no
[Pr(P=1, Q=1)]
Pare_”lmetros Pr>|z| Pare_”imetros Pr>|z| dydx Pr>|z|
estimados estimados

D. Lugar deresidéncia
Agua-Grande (Referéncia)
Mé-Z6chi 0,237 * -0,504 * -0,079 *
Cantagalo -0,045 - -0,174 ki -0,048 ik
Caué 0,226 * 0,352 * 0,130 *
Lemba 0,688 * -0,068 - 0,109 *
Lobata 0,387 * -0,117 - 0,047 ok
Principe -0,357 * 0,139 ko -0,054 ki

Constante 0,992 * -0,959 a4 |

Numero de observagdes 3200

Teste de Wald Chi2 (50) 1 003,07

Prob > Chi 2 0,0000

Teste do racio de verossimilhanca de rho =0 : Ch2(1)=33,44 Prob > Chi 2 = 0,0000

Athrho 0,184 *

Rho 0,181 *

Source: IOF 2010, INE Sao Towé ¢ Principe
Medidas de referéncia : ¥ (p<0,01)  ** (p< 0,05) *EE (5 <(),10) *EEF (<), 15) -- (Nio significativo para além dos 15%)
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Anexo 4.2 : Resultados do modelo Probit multivariado

Pobres

N&o Pobres

Pobres erroneamente | erroneamente N&o pobres

Percentagem de agregado (%) 34,2 22,5 20,2 23,1
A. Caracteristicas sociodemogréficas
Sexo

Homem (Referéncia)

Mulher 0,078~ -0,120%*** -0,075™ 0,024~
Faixa etaria

15 — 24 anos (Referéncia)

25 — 39 anos 0,097~ -0,197** 0,036~ 0,106~

40 - 59 anos 0,175%** -0,280* 0,029~ 0,061~

>= 60 anos 0,117~ -0,233** 0,098~ 0,110~
Tipologia do agregado

Unipessoal/Casais sem filhos (Referéncia)

Casais com filhos 1,089* -0,975* 1,213* -0,715*

Monoparental (nuclear, alargado) 1,064* -0,866* 1,204* -0,716*

Familia alargada 1,063* -0,856* 1,154* -0,696*
Estatuto em termos de alfabetizagéo

Sim (Referéncia)

N3o -0,342* -0,055-- 0,149%** 0,388*
Nivel de instrugéo

Nenhum (Referéncia)

Primaério -0,203* 0,124%* -0,087-- 0,270*

Secundario, superior -0,505* 0,179* -0,521* 0,679*
Nacionalidade

Nativos (Referéncia)

Estrangeiro -0,097~ 0,060~ -0,147~ 0,209%***
B. Caracteristicas socioeconémicas
Estatuto de ocupacédo do alojamento

Proprietario (Referéncia)

Inquilino/alojado gratuitamente 0,084*** -0,084x+* -0,057~ 0,049~
Especializagdo em relacdo as despesas do agregado

O chefe do agregado e seu conjuge (Referéncia)

Outros 0,019~ -0,081~ 0,021~ -0,004~
Grupos socioeconémicos do chefe

Trabalhadores dos sectores publicos e privados

(Referéncia)

Independentes do privado agricola 0,029~ -0,126*** 0,096~ -0,058~

Independentes do privado néo agricola 0,109%*** -0,136*** 0,063~ -0,067~

Desempregados/Inactivos 0,112~ -0,067~ -0,028~ 0,067~
D. Caracteristicas psicossociol6gicas
Sao Tome e Principe é pobre ?

Sim (Referéncia)

Na&o -0,321* -0,056~ 0,254* 0,194*
As pessoas da minha comunidade sdo pobres?

Sim (Referéncia)

N3o -0,407* -0,315* 0,398* 0,260*
A preguica e a supersti¢do influem na pobreza?

Sim (Referéncia)

N3o 0,046~ -0,062~ -0,050™ 0,067~
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Anexo 4.2 : Resultados do modelo Probit multivariado (continuagio)

Pobres Pobres N&o Pobres N&o pobres
erroneamente | erroneamente
A. Distrito de residéncia
Agua-Grande (Referéncia)
Mé-Z6chi -0,192** 0,561* -0,356* 0,121~
Cantagalo -0,210** 0,214** 0,067~ 0,039~
Caué 0,202** 0,032~ 0,103~ -0,343*
Lemba 0,261* 0,480* -0,507* -0,426*
Lobata 0,051~ 0,464* -0,110" -0,174%**
Principe -0,318* -0,145%xx* 0,483* 0,028~
Constante -0,880* 0,276**** -2,182* -0,912*
Nidmero de observagdes 3200
Test de Wald Chi2 (100) 1264,89
Prob > Chi 2 0,0000
Teste do récio de verossimilhanga de pj; = p; =0, i#] Chi2(6) = 2010,2 Prob > Chi2 = 0,0000
Athrho Rho
P21 -0,402* -0,381*
Pa1 -0,599* -0,5637*
pPa -0,395* -0,376*
P32 -0,069* -0,069*
P4z -0,337* -0,325*
P43 -0,218* -0,214*
Fonte: IOF 2010, INE Sao Tonsé e Principe
Mediadas de referéncia : ¥ (p<0,01)  ** (p< 0,05) *EEE (5 <(),15) -- (Ndo significativo para além dos 15%)
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Anexo 5 : Quadro conceptual dos principais indicadores

Populacio activa empregada/Forca de trabalho: Numero de individuos identificados como tendo idade de

trabalhar e que declaram, efectivamente ocupar um emprego durante a semana de referéncia anterior ao

inquérito. De acordo com a OIT ¢é a populacio de individuos com idade de 15 a 64 anos.

Populagdo activa: Numero de desempregados (OIT, no sentido lato) e da populagio empregada

Populagio inactiva: Numero de criancas inferior a idade convencional de acesso ao mercado de trabalho,

actualmente matriculadas e os idosos (populagio de 65 anos e mais de acordo com a OIT).

Taxa de actividade: 100 x (for¢a de trabalho / populagio total em idade de trabalhar)

Racio emprego/populagdo: Este indice, também chamado taxa de emprego, representa a propor¢io de
pessoas ocupadas na populacio em idade de trabalho de um pafs. O indicador ¢ calculado dividindo o nimero

total dos trabalhadores atingindo uma certa idade (15 ou mais) pela populagdo da mesma faixa etaria.

Efectivodosactivosempregados

Réacioemprego/pulacao=100x
Populacamaidadede trabalha

O indicador ¢ normalmente compreendido entre 50% e 75%. Um racio elevado indica uma maior propor¢io da
populagio susceptivel de trabalhar e efectivamente trabalha. Um racio baixo indica que parte da populacio nio
participa efectivamente na actividade econdémica. A medida tem como objetivo integrar tanto as pessoas que
trabalham no sector formal e no sector informal. O indicador fornece informacdes sobre a capacidade de uma
economia em gerar empregos. Valor e as variagdes no tempo do racio podem ser considerados em relagio com o
crescimento econémico, a fim de determinar em que medida esse crescimento é pré-emprego e pré-pobre.

Taxa de emprego vulneravel: trata-se, de facto, de trabalhadores por conta propria e trabalhadores familiares
ndo remunerados no total da populagio empregada. O indicador mede o que é considerado como uma situacio
de vulnerabilidade no mercado de trabalho, ou seja, os estatutos dos trabalhadores por conta propria e
trabalhadores familiares ndo remunerados. A taxa de emprego vulneravel ¢é igual a parcela de trabalhadores por

conta prépria e trabalhadores familiares ndo remunerados no total do emprego.

(NUmero dos TCP + Numerodos trabalha dores familiares nao remunerados)

Taxa de'emprego vulnerdvel=100x
Numero total dos empregados

Este indicador é uma nova escala que mede o numero de pessoas que trabalham em condi¢es relativamente
precarias por causa da sua situacdo de emprego. O facto que os TCP e os trabalhadores familiares nao
remunerados sdo menos propensos a ter um emprego formal, que geralmente tém menos acesso a beneficios ou
programas de prote¢do social e estdo mais expostos aos ciclos econémicos, estes dois estatutos sio consideradas
como "vulneraveis". O indicador mostra a relacdo entre pobreza e emprego vulneravel. Com efeito, a ligagio
aparece na medida em que os trabalhadores com estatuto vulneravel nao tém protec¢io social que lhes permitam
fazer face aos periodos de baixa actividade econdémica e muitas vezes ndo tém a oportunidade de economizar

dinheiro suficiente para si e suas familias para compensar tais periodos.
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Proporgio de pessoas remuneradas (no sector ndo-agricola): O indicador também chamado de taxa de
emprego assalariado, informa sobre o nimero de pessoas remuneradas no nimero total de postos de trabalho
empregadas. Ele mede o grau em que os activos tém acesso ao emprego remunerado, o que tem uma influéncia
sobre a sua integracdo na economia monetaria. Este indicador também mostra a medida em que os mercados de
trabalho estdo abertos, o que reflete uma certa eficiéncia econémica através da flexibilidade do mercado de
trabalho e capacidade da economia de se adaptar as mudangas ao longo do tempo.

namero dos assalariads

Proporcao de assalariads =100x
namero total dos empregados

Uma melhoria do indicador muitas vezes tem um impacto positivo sobre a reducdo da pobreza. A criagdo de
emprego decente e produtivo é uma estratégia fundamental para o fortalecimento econdémico dos activos e suas
familias. Uma baixa proporc¢do ou um declinio do indicador requere da parte dos dirigentes um aumento das
oportunidades de emprego em termos de acesso e qualidade do emprego.

Taxa de desemprego de acordo com a BIT : 100 x (Numero de desempregados de acordo com o BIT /
populac¢io activa)

Taxa de desemprego no sentido lato: 100 x (Numero de desempregados no sentido lato/ populagao activa)

Taxa de subemprego visivel: 100 x (Numero de empregados que involuntariamente trabalham menos do que

a duragdo semanal convencional de trabalho / Numero de empregados). A natureza voluntaria é importante para
distinguir o trabalho a tempo parcial e as profissbes em que o nimero de horas trabalhadas é normalmente

menor do que o trabalho convencional semanal.

Taxa de subemprego invisivel: 100 x (Nimero de trabalhadores assalariados que ganham menos do que o
salario minimo por hora / Numero de empregados)

Taxa global de subemprego: 100 x (Numero de trabalhadores desempregados e empregados na situagio de
subemprego (visivel ou invisivel) / Numero de empregados)

Salario de reserva: o nivel de remuneragdo minima abaixo da qual os desempregados dizem que ndo querem
aceitar trabalhar

Sindicalizacio:

Taxa de pluriatividade: 100 x (Numero de empregados com mais de um emprego / Numero de empregados)

Indice de segregagio horizontal ou de especializagio por género no ramoi : Is (i):

_ (Numerode mulheresempregadasno ramo i/ Numero total dos empregados no ramo i)
(Numero de empregos femininos / NUmero total de empregos no dans le champ d'étude couvert)

Is (i)

Indice de segregacio horizontal permite medir um aspecto da divisio sexual do trabalho, incluindo a
desigualdade na distribuicio de mulheres e homens empregados entre os ramos de actividade (sectores

econémicos).
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Indice de segregacio vertical ou de especializagido por género na categoria socioprofissional i : L, (i) :

Total das mulheres empregadas na CSP i
Total dos empregos

Ly (i) =100 x

Ao contrario, o indice de segregacdo vertical mede o grau de desigualdade na distribuicdo de homens e mulheres

empregados nestes sectotes, entre as profissdes e posi¢des ocupadas (categorias socioprofissionais).
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Anexo 6 : Balango comparativo sobre a metodologia de andlise da pobreza em 2000 ¢ em 2010, Sao Tome e Principe

Classes de despesas e métodos

Intitulados

Analise em 2000

Anailise em 2010

Observagdes

Despesas diarias

Despesas de consumo
alimentar

* Valor em dinheiro das despesas de familias
destinadas a alimentac¢do. Eles foram estimadas a
partir das despesas declaradas para as duas semanas
anteriores a entrevista.

* O valor total em dinheiro de despesas
das familias destinadas a compra de
alimentos nas ultimas duas semanas. Os
agregados familiares que declararam
passar um s6 dia de despesa foram
excluidos da andlise.

Despesas retrospectivas

Outras despesas de
consumo

¢ Valor do autoconsumo alimentar;

* Donativo de alimentos recebidos pelas familias
(produtos vegetais, cereais, produtos de origem
animal). Estes agregados foram estimados pelos
proprios inquiridos;

* O valor das despesas com educacio, saude (15 dias
anteriores ao inquérito), vestuario, habitacio,
transporte. Estes custos foram estimados
directamente a partit da declaracdo dos inquiridos em
conformidade com os periodos de referencia
especifica a cada médulo , (Gltima quinzena, més
antetior, trimestre, doze ultimos meses);

* aluguéis pagos pelos inquilinos de habitagio em que
vivem.

* O valor total das despesas de auto
consumo;

(Alimentares, nio-alimentares);

* O valor total de despesas nio-
alimentates (educagao, satde, vestuatio e
calgado, equipamento e decoragio, a
habitagio (incluindo aluguer declarado),
agua, electricidade, gas e combustivel,
transporte, recreagao, comunicagoes,
entretenimento e cultura, restaurantes e
cafés, viagens, turismo e hotelaria, a de
bens e servicos diversos;

» rendas declaradas pelos agregados
familiares locatarios do imével que
ocupam.

Despesas de grande ou
excepcional aquisi¢io
de produtos
alimentares

* Nenhuma mengio especifica sobre o tratamento
desta rubrica de despesas

* Valor das despesas realizadas nos
dltimos doze meses

Alugueres ficticios das
familias nao
arrendataria do
alojamento que
ocupam

* Nenhuma mengio especifica sobre o tratamento
desta rubrica de despesas

* Hstimativa seguindo um modelo
econométrico do valor total dos
rendimentos para os agregados familiares
que nio arrendatarias da sua propria
habitacio.

Despesas de festas e
cerimoénias

* Nenhuma mengao especifica sobre esta rubrica de
despesas

® Valor das despesas ¢ discriminada por
item (alimentacdo, vestuario, etc.).

Despesas com bens
duriveis

* Nenhuma mencao especifica sobre esta rubrica de
despesas

* As despesas com bens usados por mais
de um ano, mas cuja destruicio nio se
chega a constatar. Todos os bens sdo
tomados em conta, exceto os relativas a
meios de transporte, principalmente os
veiculos ..

* Aquisi¢do de veiculos novos ou usados
nao faz parte do consumo corrente do
agregado familiar, mesmo que seja
efectivo.

Envio de fundos
desembolsados

* Valor de remessas domésticas nao-reembolsivel
para outras familias. Essas transferéncias sao para
estas ultimas consideradas como transferéncias
recebidas. Estes envios foram estimados directamente
a partir da declaracio dos inquiridos.

. * Estas transferéncias sendo alocadas a
outras familias nao estao incluidas na
despesa de consumo final das familias
inquiridas.
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Classes de despesas e métodos

Intitulados

Andlise em 2000

Analise em 2010

Observagdes

Metodologia de avalia¢ao da pobreza

Procedimento para a
harmonizac¢io das
diferencas regionais do
custo de vida

« Estimativa de um indice de Paasche dos pre¢os

* A harmonizac¢io das diferencas
regionais do custo de vida é obtida
utilizando o custo pseudo-deflator do
custo de vida. Geralmente é usado
quando o dispositivo de recolha do
inquérito nio fornece a recolha paralela
de dados em todos os distritos do pais;

* Hstes coeficientes que sio um proxy
para o indice de precos refletem todos os
produtos (alimentares, ndo-alimentares)
consumidos pelas familias e sio
estimados como a relagdo entre o limiar
de pobreza calculada em cada distrito ao
limiar do distrito de referéncia
considerado (Agua Grande).

* Nio se sabe se o indice de preco de
Paache foi calculado com base numa
amostra de produtos alimentares e ndo
alimentares

* Hsta escolha pressupde que os precos
foram colectados em todas as regides /
distritos durante o inquérito de 2000.

Abordagem utilizada

Abordagem relativa

Abordagem absoluta baseada no método
do custo das necessidades basicas

Indicador do nivel de
vida dos agregados
familiares

Despesa de consumo final anual per capita
harmonizada dos agregados familiares

Despesa de consumo final anual per
capita harmonizada dos agregados
familiares

No entanto, este conceito reflecte as
realidades diferentes das condi¢bes de vida
das familias

Determinacao do
limiar da pobreza

Hste indicador representa dois ter¢os da despesa
média anual per capita harmonizada das diferencas
regionais do custo de vida

Hste indicador representa a soma das
componentes alimentares e nao-
alimentares do limiar da pobreza

A estimativa da componente alimentar
baseia-se na satisfacio de uma ingestao
calérica de 2400 keal por dia a partir de
uma cesta de produtos alimentos que
convém determinar. A componente nao-
alimentar ¢ a despesa minima do agregado
familiar que lhe permita satisfazer as
necessidades bésicas que ndo sejam
alimentares (ver "Metodologia para a
determinagio do limiar de pobrega, capitulo 2")
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