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SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL-AGOSTO 2012 

 
De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral (EML) 2012, la 

población total en viviendas particulares con personas de 15 y más años de edad, es 
de 2,658,918, representando la población no indígena el 95.1 por ciento y la población 
indígena el 4.9 por ciento. Al comparar esta población con la existente en agosto 2011, 
se observa un incremento entre estas encuestas de 55,528 personas. 
 
 
A. Tasa de actividad 
 

Se estima que la fuerza de trabajo tuvo un incremento (1.6 por ciento) en el 
periodo Agosto de 2011- Agosto de 2012, de una tasa de 61.9 en agosto de 2011 a 
63.5 por ciento en Agosto de 2012. 
 
 

Cuadro 1. TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 
SEGÚN SEXO: AGOSTO DE 2011 -12 

 

Sexo 
Tasa de Participación 

Agosto de 2011 Agosto de 2012 

Total 61.9 63.5 

Hombres 79.2 80.1 

Mujeres 45.8 48.2 
 

 
 
A.1 Tasa de actividad por sexo 
 
Para agosto de este año, se mantiene la diferencia en la participación por sexo, 

registrando los hombres, una tasa de participación en la actividad económica de 80.1 
por ciento, en comparación con el 48.2 por ciento reflejado por las mujeres.  Al 
relacionar este indicador, entre ambos periodos, se observó un aumento tanto en la 
participación masculina como en la femenina de 0.9 y 2.4 por ciento, respectivamente. 
Ver cuadro 1. 

 
A.2 Tasa de actividad por grupos de edad 

 
Las tasas más altas de actividad económica de la República de Panamá, siguen 

siendo predominantemente masculinas, esto se observa a nivel de cada grupo de 
edad, donde la tasa masculina supera el doble a la tasa de participación femenina. La 
tasa de actividad económica para las personas de 15 a 19 años es de 27.7 por ciento  
(hombres 38.9 y mujeres 16.8). La tasa para las personas de 20 a 54 años permanece 
elevada, tanto para hombres como para mujeres y empieza a declinar a partir del grupo 
de 60 y más años de edad. Ver gráfica 1.   
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Gráfica 1.  TASA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE 
EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: AGOSTO DE 2012 
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A.3 Tasa de actividad por área 
 
A nivel interno, el área urbana concentra el 69.7 por ciento de la población de 15 

y más años de edad; es decir, 1,853,259 personas. De este grupo, 1,180,914 personas 
participan activamente en el mercado laboral, generando una tasa de participación de 
63.7 por ciento, reflejando un incremento de 0.5 por ciento, con respecto a agosto 
pasado.  
 

Por otro lado, una situación parecida se registró en el área rural, donde al 
relacionar el volumen de población de 15 y más años de edad (805,659 personas), con 
la población que participa en la actividad económica (508,577 personas), se generó 
una tasa de participación de 63.1 por ciento, lo que representó un incremento de 4.3 
por ciento, con respecto al periodo antes mencionado. Ver cuadro 2. 

 
 

Cuadro 2.  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 
SEGÚN ÁREA: AGOSTO DE 2011-12 

 

Área 
Tasa de Participación 

Agosto de 2011 Agosto de 2012 

Urbana 63.2 63.7 

Rural 58.8 63.1 
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A.4 Tasa de actividad por provincia 
 

 
La mayor tasa de participación económica se registró en las provincias de Coclé 

y Los Santos con 64.9 por ciento y la más baja en Chiriquí con 58.2 por ciento.  
 
Al comparar las cifras con agosto de este año, se observaron incrementos en las 

tasas de todas las provincias, salvo Darién con disminución de 1.7 por ciento. La tasa 
de participación más alta a nivel de la República, se registró en la Comarca Ngäbe 
Buglé con 73.6 por ciento, que equivale a un aumento de 13.7 puntos porcentuales, 
respecto al año pasado.   
 

 

cuadro 3. TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 

EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN PROVINCIA Y COMARCA. 
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2011-12 

 

Provincia y comarca  

Tasas de Participación (%) 

Población de 15 y más años de edad 

Total 
Agosto de 2011 

Total 
Agosto de 2012 Diferencia 

absoluta Hombres Mujeres Hombres  Mujeres 

                

TOTAL 61.9 79.2 45.8 63.5 80.1 48.2 1.6 

                

Bocas del Toro 54.2 74.9 32.4 58.6 75.7 41.7 4.4 

Coclé 63.1 82.4 43.6 64.9 81.8 48.2 1.8 

Colón 63.3 79.5 48.9 64.5 80.5 49.6 1.2 

Chiriquí 56.6 77.4 37.4 58.2 78.2 39.8 1.6 

Darién 62.5 88.5 33.9 60.8 87.2 32.1 -1.7 

Herrera 60.8 78.4 44.3 62.0 82.1 43.1 1.2 

Los Santos 62.3 81.5 43.7 64.9 83.6 47.2 2.6 

Panamá 64.1 79.3 50.3 64.5 79.3 51.3 0.4 

Veraguas 54.9 76.6 32.3 59.1 81 36.7 4.2 

Comarca Kuna Yala 62.8 79.9 48.6 65.5 82.6 52.1 2.7 

Comarca Emberá 62.8 89.1 31.8 66.4 88.8 41.7 3.6 

Comarca Ngäbe Buglé 59.9 79.3 44.4 73.6 87.6 60.8 13.7 

 
 

A lo interno de la provincia de Panamá, se presentaron disminuciones en la tasa 
de participación de la población, en el Distrito de Panamá con 0.3 por ciento, el Distrito 
de San Miguelito con 0.7 por ciento, en la Ciudad de Panamá con 0.8 por ciento. El  
resto de la provincia con 4.5 por ciento.  El resto del Distrito de Panamá y Panamá 
Oeste, registraron un aumento en su tasa de participación de 0.2 por ciento y 3.3 por 
ciento, respectivamente.  Ver cuadro 4. 
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Cuadro 4.  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 
EN LA PROVINCIA DE PANAMÁ: AGOSTO DE 2011 -12 

 

Provincia y distrito 
Tasa de Participación 

Agosto de 2011 Agosto de 2012 

    Total 64.1 64.5 

Distrito de Panamá 64.4 64.1 

    Ciudad de Panamá 64.9 64.1 

    Resto del Distrito 64.0 64.2 

Distrito de San Miguelito 64.0 63.3 

Panamá Oeste 63.0 66.3 

Resto de la provincia 67.9 63.4 
 

 
 
B. Condición de actividad económica 

 
B.1 Ocupados por sexo y grupos de edad 
 
En cuanto a la condición de actividad económica, a nivel total, los resultados 

revelaron que 1, 621,139 personas estaban ocupadas y de ellas, el 94.3 por ciento son 
no indígenas; al comparar este volumen de ocupados con el de agosto 2011, se 
observó un aumento de 83,057 personas.  

 
Del total de las  personas que  declararon estar ocupadas, el 60.9 por ciento son 

hombres y el 39.1 por ciento son mujeres.  Se observa independientemente de la edad 
una menor participación de las mujeres ocupadas. Ver gráfica 2. 

 
 

Gráfica 2. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE 
EDAD EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, AGOSTO DE 2012 
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B.2 Ocupados por área 
 
Del total de ocupados (1,621,139 personas) un 69.4 por ciento, trabaja en áreas  

urbanas (hombres 57.5 y mujeres 42.5) y el 30.6 por ciento lo hace en áreas rurales e 
indígenas (hombres 68.5 y mujeres 31.5). 

 
 

B.3 Ocupados por grupos de ocupación 
 
De las 1,621,139 personas que declararon estar ocupadas, los tres grandes 

grupos que destacan son los siguientes:  el 19.7 por ciento lo hace como Trabajadores 
no calificados de los servicios, la minería, construcción, industria manufacturera, 
transporte y otras ocupaciones elementales; el 18.3 por ciento laboraron como 
trabajadores de los servicios y vendedores de  comercios y mercados; el 12.0 por 
ciento se desempeñaron como artesanos y trabajadores de la minería, la construcción, 
la industria manufacturera,  la mecánica y ocupaciones afines. 

 
Al evaluar esta información por sexo, se tiene que de los 9 grupos de 

ocupaciones, las mujeres solo superan en número a sus pares masculinos en 3 grupos: 
Profesionales, científicos e intelectuales en 26,445 personas; Empleados de oficina 
44,187 personas y Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 
mercados en 11,203 personas. Ver cuadro 5. 
 
Cuadro 5. POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, EN LA REPÚBLICA, POR 

SEXO, SEGÚN OCUPACIÓN: AGOSTO DE 2011 -12 

 
 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total…………………………. 1,538,082 950,388 587,694 1,621,139 987,311 633,828 83,057 36,923 46,134

 

Directores  y  gerentes  de los  sectores  público,

   privado y de organizaciones de interés social.................................................88,940 48,071 40,869 105,158 54,863 50,295 16,218 6,792 9,426

Profesionales, científicos e intelectuales...........................151,608 63,448 88,160 166,449 70,002 96,447 14,841 6,554 8,287

Técnicos y profesionales de nivel medio....................................125,040 61,506 63,534 127,320 67,974 59,346 2,280 6,468 -4,188

Empleados de oficina..................................................................108,086 33,219 74,867 109,427 32,620 76,807 1,341 -599 1,940

Trabajadores de los servicios y vendedores de

   comercios y mercados.............................................................273,518 135,600 137,918 296,207 142,502 153,705 22,689 6,902 15,787

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

   forestales, de la pesca y caza........................................................................177,383 140,732 36,651 188,223 139,074 49,149 10,840 -1,658 12,498

Artesanos y trabajadores de la minería, la

   construcción, la industria manufacturera,

   la mecánica y ocupaciones afines.....................................193,515 161,771 31,744 193,763 160,729 33,034 248 -1,042 1,290

Operadores de instalaciones fijas y máquinas;

   ensambladores, conductores y operadores

   de maquinarias móviles.....................................................................115,249 111,717 3,532 114,551 110,449 4,102 -698 -1,268 570

Trabajadores  no  calificados  de  los  servicios, la

   minería, construcción, industria manufacturera

   transporte y otras ocupaciones elementales.....................................304,743 194,324 110,419 320,041 209,098 110,943 15,298 14,774 524

Ocupación
DiferenciaAgosto de 2012Agosto de 2011 (R)
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B.4 Ocupados por categoría en la ocupación 

 
En la distribución de la población ocupada, se observa que la mayor 

concentración se da en la empresa privada, con un 47.1 por ciento, seguido de los 
Trabajadores por cuenta propia con 24.4 por ciento, los trabajadores del gobierno con 
un 15.4 por ciento, el servicio Domestico con 4.6 por ciento y los Trabajadores 
familiares (personas que trabajaron en forma regular en un negocio o empresa de un 
miembro de su familia, sin recibir salario o sueldo) con un 4.8 por ciento.  Ver gráfica 3. 

 
De las 1,103,426 personas registradas como empleadas, la empresa privada 

tuvo el 69.1 por ciento, el gobierno el 22.6 por ciento, el servicio doméstico el 6.7 por 
ciento, las organizaciones sin fines de lucro el 1.0 por ciento, los empleados de 
Cooperativas el 0.6 por ciento. 

 
 

Gráfica 3. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA, SEGÚN CATEGORÍA EN LA 
OCUPACIÓN: AGOSTO DE 2012 
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B.5 Ocupados por sector en la actividad económica 
 
De la encuesta se infiere que más de la mitad de los ocupados (65.1 por ciento), 

se desempeñan en establecimientos o empresas pertenecientes al sector terciario de la 
economía (comercio, servicios, transporte e intermediación financiera, entre otros). 

El 18.2 por ciento absorbe a los ocupados en la Industria Manufacturera, 
explotación de minas y canteras, suministro de agua y electricidad y la Construcción, 
pertenecientes al sector secundario.  

El 16.7 por ciento de la población ocupada, realiza actividades como la 
agricultura, la ganadería, caza, silvicultura y pesca, correspondientes al sector primario.  
Ver gráfica 4.   

 
 
 

Gráfica 4. POBLACIÓN OCUPADA, POR SECTORES EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: 
AGOSTO DE 2012 
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B. 6. Algunas características de la población ocupada 
 

Cuadro 6. ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS 
AÑOS DE EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2012 

 
 

 
 

 
C. Tasa de desempleo 
 

Las personas que entran al desempleo pueden provenir del empleo o de la 
inactividad, y cuando vienen del empleo puede ser por razones involuntarias o 
voluntarias. 
 

C.1 Desempleo total 
 
La tasa de desempleo total, presentó una disminución con relación a agosto del 

año pasado, pasando este indicador de 4.5 por ciento a 4.0 por ciento; la disminución 
se registró en la población no indígena con 0.5 puntos porcentuales.  A lo interno del 
país, el área urbana mostró una tasa de 4.8 por ciento, en contraste con el área rural 
cuya tasa es de 2.4 por ciento.  

 
C.1.1 Tasa de desempleo total por sexo: se observó que pese a que las mujeres 
tienen una menor participación en la actividad económica, su tasa de desempleo (4.9 
por ciento) es superior a la de los hombres (3.5 por ciento). Ver gráfica 5. 

 

Hombres Mujeres

Polación de 15 y más años de edad……………………………………………………2,658,918 1,276,301 1,382,617

Polación total ocupada…………………………………………………………………….1,621,139 987,311 633,828

Población ocupada no indígena………………………………… 1,528,152 934,398 593,754

Porcentaje de población ocupada:

en la agricultura……………………………………………………………………………16.7 21.9 8.5

en la construcción…………………………………………………………………………..10.3 15.8 1.6

en el comercio………………………………………………………………………………18.2 16.4 21.1

con jefatura de hogar……………………………………………………………………48.2 60.9 28.5

que trabajan 40 y más horas semanales y son empleados……………………….86.9 59.5 40.5

asalariada en empresas con menos de 5 empleados………………………………19.3 17.6 21.6

asalariada en empresas con 50 y más empleados…………………………………61.3 61.4 61.1

Promedio de años aprobados de la población no agrícola:

No indígena………………………………………………………………………………….11.4 10.7 12.2

Indígena

Comarca Kuna Yala……………………………………………… 5.5 7.7 4.6

Comarca Emberá………………………………………………… 6.8 8.4 5.9

Comarca Ngäbé-Buglé………………………………………….. 7.8 8.0 7.6

Mediana de:

Salario de los empleados no indígenas………………………. 516.1 516.6 515.4

Indígena

Comarca Kuna Yala……………………………………………… 204.2 284.6 94.0

Comarca Emberá………………………………………………… 338.2 346.2 320.8

Comarca Ngäbé-Buglé………………………………………….. 270.4 207.9 602.4

Algunas características de la población ocupada Total
Sexo
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Gráfica  5. TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGÚN SEXO:  
AGOSTO DE 2011 -12 
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C.1.2  Tasa de desempleo total por grupos de edad: Las personas jóvenes de 20 
a 24 años presentan la tasa de desempleo total más alta, con respecto al resto de 
los otros adultos. No obstante, esta comienza a descender a partir del grupo de 
edad de 25 a 29 años.  Ver Gráfica 6. 

 
 

Gráfica 6.  TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: 
AGOSTO DE 2012 
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C.2  Desempleo Abierto 

 
La tasa de desempleo abierto, reflejó en el periodo en mención, un incremento 

de 0.1 puntos porcentuales; este indicador pasó de 2.9 por ciento a 3.0 por ciento.  
 
La tasa es más alta en las provincias de Colón (4.3 por ciento), Bocas del Toro 

(4.1 por ciento) y Chiriquí (4.0 por ciento), mientras que para las provincias de Los 
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Santos y Darién y las comarcas indígenas se presentan las tasas más bajas. Ver 
gráfica 7.  
 

En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observó incrementos en 
el área urbana, pasando de 3.5 por ciento a 3.6 por ciento y en el área rural de 1.6 a 
1.7 por ciento.  
 

Gráfica 7. TASA DE DESEMPLEO TOTAL Y DESEMPLEO ABIERTO,  
SEGÚN GRUPOS DE EDAD: AGOSTO DE 2012 
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En el análisis del desempleo abierto por sexo, se observa la misma tendencia 
que el desempleo total, registrando en las mujeres una tasa de 3.9 por ciento; en 
contraste, con el 2.5 por ciento de los hombres.  De acuerdo a la gráfica, se observa un 
alto porcentaje de desocupación femenina, especialmente de los 15 a 24 años. 
También se aprecia que tanto para los hombres, como para las mujeres, la tendencia a 
la baja ocurre a partir de los 29 años.  Ver gráfica 8. 

 
Gráfica  8.  TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: 

AGOSTO DE 2012 
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D. Población no económicamente activa  
 
La población no económicamente activa es aquella que declaró no participar en 

el Mercado Laboral (969,427 personas).  La misma se clasifica en inactivos puros y 
potencialmente activos. 

 
De la población clasificada como inactivos puros, el 72.9 por ciento son mujeres, 

en contraste con el 27.1 por ciento de los hombres. 
 
Entre los motivos expresados para no buscar trabajo en los próximos 6 meses 

(inactivos puros), se destacan para los hombres, la asistencia escolar, ya que de los 
241,177 hombres inactivos puros, el 43.2 por ciento declaró que no trabaja, no busca 
trabajo, ni piensa buscar, para dedicarse a los estudios; mientras que de las 648,613 
mujeres en esta misma condición, el 43.5 por ciento contestó que lo hace por sus 
responsabilidades familiares  y el 20.4 por ciento, por los estudios. 

 
 

Gráfica 9. POBLACIÓN NO ECONÓMICAMENTE ACTIVA POR SEXO: 
AGOSTO DE 2012 (en miles de personas) 

 
 

 
 
 


