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Lima, 12 de junio de 2016
VISTOS: El Informe Técnico N° 036-2016-MTPE/2/15, de la Direccion General de

Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo y e! Informe N° 1964-2016
MTPE/4/8, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru sefiala, en su articulo 1, que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado; en su articulo 4, que la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio y
al adolescente; y, en su articulo 23, que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto
de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a ia madre, al menor de
edad y al impedido que trabajan; y, en su cuarta disposicién final y transitoria, que las
normas relativas a los derechos vy a las libertades se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perq;

Que, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por la Ley N°® 27337, en su articulo
| de su Titulo Preliminar, define al nifio como todo ser humano desde su concepcion hasta
cumplir 12 afios de edad, y al adolescente desde los 12 hasta cumplir 18 afios de edad; y,
en su articulo 22, establece que el Estado reconoce el derecho de los adolescentes a
trabajar, con las restricciones que impone el Codigo, siempre y cuando no exista
explotacion econémica y su actividad laboral no importe riesgo o peligro, afecte su
proceso educativo 0 sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social,

Que, segn las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, aprobadas por Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 052-2011-PCM, la
prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil constituye una politica
especifica que forma parte de las politicas nacionales de obligatoric cumplimiento en
materia de empleo; .

Que, mediante Decreto Supremo N° 015-2012-TR, se aprobo |a “Estrategia Nacional para
Ja Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021", que tiene como metas



principales reducir el trabajo realizado por menores de 14 afios y eliminar el trabajo
peligroso que llevan a cabo nifios y adolescentes;

Que, para cumplir con los objetivos propuestos, es necesario contar con instrumentos que
permita obtener una medicién de trabajo infantil; en este caso, se considera a la Encuesta
Nacional de Hogares y a las Encuestas Especializadas de Trabajo Infantil;

Que, la medicién de trabajo infantil obtenida a partir de la Encuesta Nacional de Hogares,
si bien es simple en su construccion, permite hacer seguimiento en el tiempo a la
magnitud del trabajo infantil, desagregando las estadisticas de manera representativa
hasta el nivel de dominio geografico; en cambio, las Encuestas Especializadas de Trabajo
Infantil, proporcionan célculos mas precisos y completos de los niveles y caracteristicas
de la participacion econémica de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad,
con el proposito de conocer los factores y las posibles consecuencias del fenomeno del
trabajo infantil;

del mismo modo, el empleo de metodologias diferenciadas por las caracteristicas propias
de cada encuesta, por lo que, corresponde establecer una definicion operacional de
trabajo infantil, de acuerdo a estandares internacionales, y que unifique criterios respecto
de los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional de Hogares y las Encuestas
Especializadas de Trabajo Infantil;

Que, en la Décimo Octava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
convocada en Ginebra, que se llevd a cabo del 24 de noviembre al 5§ de diciembre de
2008, se aprobé la Resolucion sobre las Estadisticas del Trabajo Infantil, teniendo por
objeto establecer normas para la recopilacion, la compilacién y el analisis de estadisticas
nacionales del trabajo infantil, que sirvan de orientacion para los paises a la hora de
actualizar su sistema estadistico en este ambito, o de establecer uno nuevo;

Que, la Resolucién N° 1081 de la Comunidad Andina del 2007, por la cual se incorporan
al SISCAN (Decision 647) las definiciones operativas de 31 indicadores, define como
empleado u ocupado a las personas que durante la semana de referencia se encontraban
en una de las siguientes situaciones: a) trabajando por lo menos una hora remunerada en
dinero o en especie, en la semana de referencia; b) Los que no trabajaron la semana de
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referencia por alguna contingencia (vacaciones, licencia con goce de haber, etc.), pero
tenian un trabajo; y, c¢) trabajadores familiares —no necesariamente se trata de
“familiares”— sin remuneracion gue trabajaron en la semana de referencia por lo menos 1
hora;

Que, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo tiene como objetivo asegurar fa
plena conformidad de las normas y practicas nacionales en materia laboral a los
estandares y normas establecidas por la Organizacion Internacional de Trabajo {OIT), de
2\ conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del
\VE=2 M

o§, inisterio de Trabajo y Promocion del Empleo;

. Con las visaciones del Viceministro de Trabajo, de la Directora General de Direccion
\I General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, y el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica.; vy,

De conformidad con el numeral 8) del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, el articulo 11 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; el inciso d) del articulo 7 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerioc de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado
por Decreto Supremo N°® 004-2014-TR;

SE RESUELVE:

¥ Articulo 1.- Aprobar la definicion operacional de trabajo infantil, que se encuentra

¥ compuesta de ocho (8) indicadores, detallados en el Anexo adjunto, denominado

‘uu-‘y “Medicion del Trabajo Infantil en el Perd - Documento Metodoldgico”, cuyo texto forma
parte integrante de la presente resolucion ministerial.

Articulo 2.- La presente resolucién sera publicada en el Portal Institucional del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo (www.trabajo.gob pe), para su puesta en
conocimiento a nivel nacional, siendo responsable de dicha accion el Jefe de la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,

Registrese, comuniquese y publiquese.

anlel Maurate Romero
Ministro de Trabajo y Promocitn del Empleo
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ANEXO

MEDICION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL PERU

DOCUMENTO METODOLOGICO

DEFINICION OPERACIONAL DE TRABAJO INFANTIL

La definicion operacional de trabajo infantil, constituye un instrumento que permite
establecer la medicion del trabajo infantil en el Pen, bajo estandares internacionales,
sobre la base de ocho (8) indicadores, que surgen de los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (tres indicadores) y de los resultados de las Encuestas
Especializadas de Trabajo Infantil (cinco indicadores), de acuerdo al detalle que se
precisa en el siguiente punto.

INDICADORES DE TRABAJO INFANTIL

2.1. Definicion y calculo de los indicadores de trabajo infantil a partir de la Encuesta
Nacional de Hogares

a)

b)

Indicador 1

Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes de § a 17 afos en actividad
econdmica segiin la Encuesta Nacional de Hogares:

Numero de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan al menos
una hora a la semana, una o mas actividades econdmicas en el marco de la
frontera de la produccion del Sistema de Cuentas Nacionales, sobre el total de
entrevistados en el mismo grupo de edad, multiplicando el resultado por 100.

En el numeral 3.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Nacional de Hogares consideradas en el calculo de la
siguiente definicion operacional:

((p211p) 2 Lhr somanal)
+ ((t513; + i518) 2 thr semanal), , .. 100

Porcentajo de poblacion en actividad econdmicag_yy = Torel de sntrevistados entre S y 17 ados

Indicador 2

Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios en Trabajo
intensivo en horas

Numero de nifios, nifas y adolescentes que trabajan una cantidad de horas por
encima del umbral de trabajo peligroso, sobre el total de entrevistados de 5 a 17
afios, multiplicando el resultado por 100. Esta se realizard a través de la
Encuesta Nacional de Hogares, considerando:
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i. Trabajo intensivo en horas de 5 a 13 afios de edad: A través del mddulo
200, aqueflos nifios y nifas ocupados que trabajen 24 a mas horas
semanales.

li. Trabajo intensivo en horas de 14 a 17 afios de edad: A través del madulo
500, aquellos nifios y nifias ocupados que trabajen 36 a mas horas
semanales.

En el numeral 3.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Nacional de Hogares consideradas en el calculo de la
siguiente definicion operacional:

((p211,) 2 24hrs semarales) .
+ ((is13, + (51B) = i6hrr semanaler) 14=47 100
Totcl de encrevistados entre S ¥ 17 afios

Porcentaje de Poblocidn en rrabajo intensico en horasg .=

Indicador 3

Porcentaje de nifios, niiias y adolescentes de 5§ a 17 afios en trabajo infantil
segun la Encuesta Nacional de Hogares:

Namero de nifios, nifias de 5 a 11 afios que realizan al menos una hora a la
semana, una o mas actividades econdmicas en el marco de la frontera de la
produccién del Sistema de Cuentas Nacionales y aquellos adolescentes en
trabajo intensivo en horas de 12 a 17 afios, sobre e total de entrevistados de 5 a
17 afios, multiplicando el resultado por 100.

En el numeral 3.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Nacional de Hogares, consideradas en el calculo de la
siguiente definicion operacional:

Poblacitn en actividad econdémicgs._.
+ Poblacion en trabajo intensive on horas,s_sr
Total de mtrevismdes entrs 5 y 17 dios

Pereontajo de Poblecidn en Trabajo infantils_y- = »100

2.2. Definicion y céalculo de los indicadores de trabajo infantil a partir de las
Encuestas Especializadas de Trabajo Infantil

a)

indicador 4

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de § a 17 aiios en actividades
econémicas segun la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil:

Numero de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan al menos
una hora a la semana, una 0 mas actividades economicas en el marco de la
frontera de la produccién del Sistema de Cuentas Nacionales, sobre el total de
entrevistados en el mismo grupo de edad, muitiplicando el resuitado por 100.
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b)

En el numeral 4.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil consideradas en el
calculo de la siguiente definicién operacional:

((Tg310, -Epat2;) 2 1hrsemanai)
== 100

Porcents,e ae poblacio omi = =
Oreenta,e ae po hmunmsamududtseaummms,.,_ Totaldz encrevistadosentre 5 y 17 afios

Indicador 5

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de § a 17 afios en trabajo infantil
peligroso segun la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil:

Ndmero de nifios, nifias y adolescentes que realizan alguna actividad econémica
por lo menos una hora a la semana Y que cumplen alguno de los siguientes 4
criterios de frabajo peligroso: horas, horario, naturaleza y condiciones, sobre el
total de la poblacién de 5 a 17 afios. Los que se detallan a continuacién:

i. Horas:

* 5-9 afios: Se consideran a aquellos nifios y nifias de 5 a 9 afios que
realizan una actividad econémica de 24 horas a mas semanales, segln
informacién reportada por el adulto.

(ZpS‘lOz + Zp3122) 2 24hrs semaonales

= 10-13 afios: Se consideran a aquellos nifios, nifias y adolescentes de 10
a8 13 que realizan una actividad econdmica de 24 horas a mas
semanales o 4 horas a mas en algin dia de la semana, segan lo
reportado por el propio nifio, nifia o adolescente.

(Z 418, + a418|,) = 24hrs semanales
6
(Z a418,,) Z 4hrsal die,i = dia de sernena
i

* 10-13 afios: Se consideran a aquellos nifios, nifias y adolescentes de 10
a 13 que realizan una actividad econémica de 24 horas a mas
semanales o 4 horas a mas en algin dla de la semana, segun lo
reportado por el propio nifio, nifla o adolescente.

(Z a418, + 2418, ) 2 24hrs semanales

6

{ E a4-18¢) Z 4hrsal dig, | = dfa de semana
t
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* 14-17 afios: Se consideran a aquellos adolescentes de 14 a 17 que
realizan una actividad econdémica de 36 horas a mas semanales o 6
horas a mas en algun dia de la semana, segun lo reportado por el
propio adolescente.

(Z a418, +a418, ) = 36hrs semanales
6
(Z a418, )i > 6hrsal dia,i = dia de semana
ii. Horario:

Se consideran a aquellos nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios que
trabajan después de las 19:00 y antes de las 07:00.

Z a418,(19:00 — 07:00)} = 1hr

iii. Condiciones y naturaleza:

El Estado Peruano ha determinado un listado de ocupaciones y actividades
peligrosas por su naturaleza o condicion. Revisar los apartados V y VI,
donde se precisa su definicion operativa.

Si se cumple una de estas condiciones se considera que el nifio, nifa y
adolescente de 10 a 17 afos de edad se encuentra en trabajo peligroso.

En el numeral 4.1, del presente anexo, se incluye ia lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Especializada de Trabajo infantil consideradas en
el célculo de la siguiente definicién operacional.

Poblocitn en trabajo peligreso,_o»

Furveniuje de Publuvidn er Trubuju infunt.l Peligrvsug - - Toret de emrevistades exire 5 v 17 oioe
. ' 0.

100

c¢) Indicador6

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios en trabajo infantil
segun la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil:

Numero de nifios, nifas de 5 a 11 afos que realizan al menos una hora a la
semana, una o mas actividades econémicas en el marco de la frontera de la
produccion del Sistema de Cuentas Nacionales y aquellos adolescentes de 12 a
17 afios en trabajo peligroso, sobre el total de entrevistados de 5 a 17 afios,
multiplicando el resultado por 100.

En el numeral 4.1, del presente anexo, se incluye 1a lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil consideradas en el
calculo de la siguiente definicion operacional:
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d)

Percantajo de Poblecion en Trabajo infantily 7=

Poblacién infantil > 1he semanal;_yy
+ Poblacidr. en trabajo infantl peligrosoy,_ 47 100
Total da entrovistedos entre 5 y 17 afios

Indicador 7

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios de edad en
riesgo de trabajo forzoso en su actividad econémica actual:

Numero de nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios de edad que realizan
alguna actividad econémica al menos una hora a la semana y que cumple con
alguno de las 3 dimensiones de riesgo de trabajo forzoso. Estas son sefialadas a
continuacion:

Riesgo en el reclutamiento:

Cuando el nifio, nifia o adolescente afirmé que al momento de realizar esa
actividad econémica por lo menos una hora a la semana no le brindaron
informacion completa sobre las caracteristicas de la actividad que realizaria
y no fue por decisién propia.

Si (2409, = 1) 6 (2409, = 1) 6 (a409; = 1)) & (2410 = 2,3,4,5)

Riesgo en las condiciones de trabajo:

Cuando el nifio, nifia o adolescente afirmé que en la actividad econdmica
realizada por lo menos una hora a la semana, ésta fue desemperiada bajo
condicion de amenaza, engafio, exigencia, imposicion o falta de
consentimiento y  donde se pierde el control sobre
las condiciones de frabajo.

Si ((e411; = 1) 6(ad1l; = 1) 6 (adll; =1) 6 (a41l, =1)6 (a411s = 1))

Riesgo en la salida:

Cuando el nifio, nifia o adolescente afirmo que no podia dejar de realizar la
actividad econémica debido a que su familia o él habrian recibido alguna
amenaza, o debido a que lo ingresarian en una lista negra que le impediria
trabajar en la zona o debido a que si no seguia trabajando algun miembro de
su hogar perderia beneficios como el acceso a tierra, préstamos o empleo.

Si (@412 =2) &{a413 = 1,2,3)

Asi, como se menciono, los nifios, nifias y adolescentes 10 a 17 afios de
edad seran considerados en riesgo de trabajo forzoso en su actividad
econémica actual si es que cumplen con alguno de los 3 criterios sefialados.

En el numeral 4.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcién de las
preguntas de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil consideradas en
el calculo de la siguiente definicion operacional:
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Riesgoen ol reciutamiento
oriesgo en las condicionss de trabajo

o riecgo eviaralida

- s 111
Totalde en¢revistodos snere 10y 17 anos

Porcentaje de poblaciin en riesgo ae trabejp forzoso,,.,- =

2.3. Definicién y célculo del indicador de tareas domésticas realizadas por los
nifios, nifias y adolescentes en su propio hogar de caracter peligroso a partir
de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil

a)

Indicador 8

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad que
realizan tareas domésticas en su propio hogar de caracter peligroso a
partir de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil

Las horas que realizan las tareas domésticas segun dias de la semana y fines de
semana se calculan a partir de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil, de
la siguiente manera:

i. Horas en tareas domeésticas de lunes a viemes:

a30l,.
2301, = (2301, + —C==))

ii. Horas en tareas domésticas de sabado a domingo:

L 2302,

E(aan:,,- (aan2,, =)

Segun el total de horas realizadas en tareas domésticas en la semana se
procede a realizar el calculo del indicador de la siguiente manera:

Numero de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 13 afios que realizan tareas
domésticas por encima de 18 horas a la semana y, de adolescentes de 14 a 17
ailos que realizan tareas domésticas por encima de 22 horas a la semana, sobre
el total de entrevistados de 5 a 17 afios, multiplicando el resultado por 100.

En el numeral 4.1, del presente anexo, se incluye la lista y descripcion de las
preguntas de la Encuesta Especializada de Trabajo Infantil consideradas en el
calculo de la siguiente definicion operacional:

(Teral de heres > 1B hre semansles),,,

Peorzantafs de poblomon o toreer domesTicas de coractar peligross,_yy = +_gf:?;fa']:f:ﬁ:mzfa:r:r‘:i:ﬂgr:f:‘:ﬁ; 2. 100
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