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Os estudos sobre a pobreza em Cabo Verde tém sido muitos raros, o que se justifica,
essencialmente, pela escassez de dados estatisticos para o efeito. O primeiro inquérito
realizado junto das familias, o Inquérito as Despesas Familiares, que permitiu estimar as
primeiras estimativas sobre a pobreza, data de 1989. Em 2001/02, realizou-se o I
Inquérito as Despesas e Receitas das Familias (IDRF 2001/02). O inquérito, para além
das despesas, recolheu também informacdes sobre o rendimento, o consumo efetivo de
produtos alimentares e as medidas antropométricas, cujos resultados permitiram elaborar
o primeiro perfil da pobreza monetaria no pais, com abordagem relativa, a primeira
cartografia da pobreza com base nos resultados do Censo 2000, bem como alguns
estudos tematicos. Para colmatar a auséncia de dados sobre as despesas e receitas, em
2007, associa-se ao Inquérito QUIBB (Questionario Unificado de Indicadores de Bem-
estar) um médulo para a recolha de dados sobre as despesas e receitas familiares que
vieram permitir a estimagédo de indicadores proxi da pobreza e analisar a tendéncia do
fendmeno. Por fim, em 2015, o INE realiza o Ill IDRF, cujos resultados serdo utilizados
para analise do nivel e estrutura das despesas, estimacado da pobreza monetéria absoluta

e andlise das tendéncias, objeto deste relatério, bem como a pobreza subjetiva.

Este documento tem por objetivo apresentar os conceitos e metodologias de medicdo da
pobreza monetéria em Cabo Verde, decorrentes da mudanga de abordagem da pobreza

monetéria relativa para a pobreza monetéria absoluta.

De caracter técnico, este documento tenta resumir as op¢gdes metodologicas de suporte
as decisOes consideradas para a estimacgéo dos indicadores da pobreza, com base nos
resultados do IDRF 2015.

A escolha de uma nova abordagem para estudar a pobreza em Cabo Verde, com base
numa metodologia atualizada e mais precisa, técnica e empiricamente, foi assente em
dois aspetos importantes. Primeiro, pelo facto de a base de dados do IDRF 2015 ser
recente e refletir o atual habito de consumo da populagdo. Segundo, porque a
metodologia da pobreza monetaria absoluta incorpora aspetos metodoldgicos fortemente
recomendados pelos experts internacionais (AFRISTAT, BAD e Banco Mundial) e que

melhor se adaptam a paises em vias de desenvolvimento, como é 0 nosso caso.

O IDRF 2015, cuja recolha decorreu entre dezembro de 2014 e dezembro de 2015,

contou com a assisténcia técnica do Banco Africano de Desenvolvimento — BAD, durante
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todo o processo de concecdo metodoldgica, recolha, tratamento e analise, assim como

do Banco Mundial, na fase de tratamento e andlise.

Este documento vem, igualmente, na sequéncia da importdncia de assegurar a
transparéncia da metodologia utilizada na medi¢cdo da pobreza, publicada com base nos
resultados do IDRF 2015, bem como a analise evolutiva com base nos inquéritos
anteriores: o Il Inquérito as Despesas das Familias, realizado em 2001/02 e o |l
Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-estar, QUIBB 2007. Estes
inquéritos disponibilizam informacdes sobre as despesas e permitem a analise da
pobreza monetéria em Cabo Verde, atualmente, e a sua evolugdo ao longo do tempo
(2001, 2007 e 2015).

Estrutura-se em cinco grandes capitulos, para além da introdugdo. O primeiro capitulo
apresenta a metodologia utilizada no IDRF 2015, o segundo faz uma revisdo dos
principais aspetos da metodologia da medi¢cdo da pobreza monetaria, o terceiro descreve
a metodologia de célculo da pobreza monetaria absoluta utilizada em 2015, o quarto
descreve a metodologia de célculo da pobreza monetéria relativa e o quinto apresenta a
metodologia de atualizac@o dos limiares da pobreza monetaria ao longo do tempo.

Instituto Nacional de Estatistica - Gabinete do IIl IDRF, 2015 7
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1.1 OBJETIVOS DO IDRF 2015

Realizado entre 16 de dezembro de 2014 e 14 de dezembro de 2015, o IDRF 2015 teve
como objetivos principais recolher informagfes que permitam estimar o nivel e a estrutura
das despesas e dos rendimentos das familias, produzir indicadores de pobreza, atualizar
os ponderadores do indice de Preco no Consumidor (IPC), e estimar o consumo das
familias para a consolidacdo das Contas Nacionais. Para além das informacdes
diretamente associadas a estrutura or¢camental, despesa e rendimento, varias
informagfes sobre caracteristicas da habitagdo e condigbes de vida e caracteristicas
sociodemogréficas da populagdo foram recolhidas, ampliando o campo de utilizacdo dos
resultados. Fortemente relacionada ao tema qualidade das condi¢cdes de vida, o IDRF
recolheu informacdo sobre a avaliacdo subjetiva da pobreza e qualidade de vida das
familias, acesso e utlizacdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo, e
informacgdes sobre medidas antropométricas que servirdo de base para analise nutricional

da populacao.

1.2 AMOSTRAGEM

A amostra do IDRF 2015 foi, teoricamente, dimensionada usando a estrutura da Amostra
Aleatoria Simples (AAS), independente para cada um dos 22 dominios de estudo em que
0 pais esta dividido (Tabela 1), obedecendo aos seguintes critérios:

¢ Nivel de confianca de 90% para o nivel nacional e para cada um dos 22 dominios

de estudo;

e Um limite maximo para o erro relativo de amostragem a priori de 10 %, para a

despesa total, a nivel nacional e para cada um dos dominios de estudo;

e Um limite m&ximo para o erro relativo de amostragem a priori de 12 %, para as
divisbes de despesa de COICOP?, a nivel nacional, expecto COICOP 9 (lazer) e
COICOP 10 (ensino);

1 COICOP - Classificacéo do Consumo Individual por Objetivo
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e Erros relativos de amostragem superiores a nivel de concelhos, nao

ultrapassando, genericamente, 0s 20%.

Para isso, utilizou-se a seguinte formula aproximada para a estimacdo da X

média;

Formula de calculo do tamanho minimo de amostra que satisfaga n=

Nesta formula, z corresponde ao coeficiente do nivel de confianga (ex: z=1,96 para o nivel de confianga de

2
95%, z=1,64 para o nivel de confianga de 90% ). VX designa a variancia relativa (coeficiente de variagdo)

para a varidvel X em cada um dos dominios; & é o valor atribuido pelo investigador/sondagista que
designa a precisdo ou erro absoluto que se deseja cometer na estimagdo do parametro de interesse

relativo a variavel X.

2

2 . . 72 2 2 A
O valor de VX foi estimado da seguinte maneira: VX = )?—XZ emque O, € X “resulta da variancia

calculada e média calculada para a despesa a partir dos dados de IDRF 2001/2002.

Assim, o IDRF 2015 abrangeu uma amostra de 6.912 alojamentos, estratificada e multi-
etapica, representativa dos alojamentos ordinarios ocupados no territério nacional. A
amostra apresenta um nivel de confianca de 90%, para uma precisao relativa de 10%,

para a estimativa do total das despesas a nivel nacional e a nivel dos concelhos.

Para o dimensionamento da amostra, foi utilizada a informacdo do IDRF realizado em
2001/02, tomando em consideracdo, de um modo independente, as variaveis despesa

total e as despesas correspondentes aos 12 grupos de despesas COICOP (1° nivel).

De modo a minimizar os efeitos sazonais nos resultados do inquérito, foi assegurada uma
dispersao temporal e geografica das unidades de alojamento da amostra. Assim, tendo
em conta que o periodo de observacdo de cada agregado é de 14 dias e por forma a
cumprir com os critérios de dimensionamento ao longo do periodo de recolha que foi de
um ano, a amostra foi distribuida, de modo uniforme, dentro de cada concelho, ao longo

dos 24 ciclos de 14 dias cada, representando um ano de recolha.

A distribuicdo da amostra final, em termos de unidades de alojamento por Concelho, foi a

seguinte:
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Tabela 1 — Dimensionamento da amostra final: total de DR ou Unidade Priméaria de Sondagem
(existente e a selecionar), total de Unidade Secundéria de Sondagem, em termos de Alojamento e
suas reparticdes, por dominio, Concelhos e meio de residéncia. Cabo Verde, 2015

Cabo Verde 124254 127.638 509.778 932 576 356 220 6912 4272 2.640
Santo Antdo 11392 11486 45757 88 60 24 36 720 288 432
Ribeira grande 5170 5193 19.719 38 24 7 17 288 84 204
Paul 1788 1802 7543 12 12 3 9 144 36 108
Porto novo 4434 4491 18495 38 24 14 10 288 168 120
S. Vicente 21220 21.666 76.900 143 84 80 4 1008 960 48
S. Nicolau 3835  3.907 14380 34 3 16 20 432 192 240
Ribeira Brava 233 2372 8383 19 24 7 17 288 84 204
Tarrafal de S. Nicolau 1.499 1.535 5.997 15 12 9 3 144 108 36
sal 6.180  6.879 24277 51 36 33 3 432 396 36
Boavista (a) 2925 3015 10030 21 18 13 5 432 312 120
Maio 2056 2090 7.078 18 24 12 12 288 144 144
Praia 33.643 34.868 139.188 217 96 96 0 1152 1152 0
Resto de Santiago 32.168 32754 147.194 269 132 43 89 1584 516 1.068
Tarrafal 4624 4688 19.039 47 12 5 7 144 60 84
S. Miguel 3835  3.863 16237 32 12 5 7 144 60 84
Santa Catarina 9.679 10006 44533 80 3 11 25 432 132 300
Santa Cruz 6.058  6.159 28279 44 24 10 14 288 120 168
S. Domingos 2951 2986 14706 22 12 3 9 144 36 108
S. s. do Mundo 1693 1699 8284 15 12 3 9 144 36 108
S. L. dos Orgaos 1561 1570  7.668 12 12 3 9 144 36 108
R. G. de Santiago 1.767 1.783 8.448 17 12 3 9 144 36 108
Fogo 8.966  9.077 38079 78 47 20 28 576 240 336
Mosteiros 2203 2214 9338 18 12 6 6 144 72 72
S. Filipe 5509 5598 23153 49 24 11 13 288 132 156
(b)s. Catarina do Fogo 1254 1265 5588 11 11 3 9 144 36 108
Brava (a) 1869 1896 6895 13 12 3 9 288 72 216
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Unidades amostrais

Define-se como unidade primaria de amostragem (UPA) o Distrito de Recenseamento
(DR) e, como unidade secundaria de amostragem (USA), o alojamento familiar de

residéncia principal, pertencente a unidade primaria de amostragem selecionada.
Unidade de Observacgao / Unidade de anélise

Tendo em conta que o objetivo do inquérito é estudar as despesas de consumo dos
agregados familiares, as unidades basicas de analise serdo os agregados familiares e

todos 0s seus membros constituintes.

1.3 AMBITO DO INQUERITO
Ambito geogréfico

O IDRF 2015 é um inquérito de ambito nacional, com recolha em todos os concelhos do
pais. Todos os resultados sédo apresentados a nivel nacional, por meio de residéncia:

urbano, rural e por concelho.
Ambito temporal

A semelhanca dos anteriores inquéritos, realizados em 1989 e em 2001/02, a recolha
teve a duragédo de 12 meses, tendo decorrido durante o periodo de 16 de dezembro de
2014 a 14 de dezembro de 2015, durante 24 ciclos de recolha. Os ciclos de 14 dias
iniciavam-se sempre a cada dia 1 ou 16 e terminavam todos os dias 14 e 29 de cada

més.
Ambito populacional

Foram observados todos os agregados familiares residentes nos alojamentos

selecionados e os individuos que os compdem.
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1.4 PERIODOS DE OBSERVACAO E PERIODOS DE REFERENCIA

Cada alojamento e os respetivos agregados residentes foram observados durante um

periodo de 14 dias.

Todas as informac0es relativas a caracterizagcao do agregado familiar, dos individuos que
o0 compdem, a caracterizacdo do alojamento e as questfes relativas a percecdo subjetiva

da pobreza foram referenciadas no momento da entrevista.

Para as informacdes monetarias relativas as despesas de consumo, foram utilizados
guatro periodos de referéncia, a saber: quinzenal, mensal, trimestral e anual, consoante a
frequéncia de consumo dos produtos e servicos. O rendimento e as transferéncias
referentes aos Ultimos 12 meses foram reportados de forma retrospetiva. A informacgéo
relativa aos bens e servigos enquadrados nos tipos anual, trimestral e mensal € obtida
por recolha retrospetiva, enquanto no caso do tipo quinzenal se utiliza o registo diario ao

longo da quinzena (14 dias) de observacgéao.

Caracterlza(;ao do Momento da entrevista
alojamento

Caracterizacdo do agregado  Momento da entrevista

Caracterizacdo do individuo  Momento da entrevista

Conforto e bens de

. Momento da entrevista
equipamento

Receitas monetarias Ultimos 12 meses

Recolha diaria com base
nos registos diarios nas
cadernetas

Quinzena em curso no momento da
entrevista (14 dias)

Os ultimos 30 dias - 30 dias
anteriores ao 1° dia da quinzena da
entrevista

Os ultimos 3 meses - 90 dias
anteriores ao 1° dia da quinzena da
entrevista

Os ultimos 12 meses - 12 meses
anteriores ao 1° dia da quinzena da
entrevista

Recolha retrospetiva, com
periodo de referéncia em
funcéo da periodicidade de
aquisicdo do bem ou
servico em questéo,
definida a priori

Despesas de consumo
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1.5 RECOLHA

Recolha por entrevista

A recolha foi feita por entrevista directa, com Tablet, ao representante do agregado, para
a recolha de dados sobre o alojamento, pobreza subjetiva e todas as despesas
retrospetivas do agregado familiar e aos membros de 15 anos ou mais, para a recolha de
dados sociodemograficos, assim como sobre as despesas retrospetivas pessoais e 0s

rendimentos.

Toda a informacdo recolhida por entrevista direta foi automaticamente registada nos
tabletes que integravam um programa informéatico de recolha com base em seis
questionarios (versdo papel) utilizados, garantindo ganhos em termos de qualidade e
tempo no tratamento dos dados.

Recolha por autopreenchimento

A todos os agregados foi entregue um questionario (Questionario IV — Caderneta das
despesas diarias do agregado familiar) para anotacao das despesas comuns com bens e
servicos efetuados diariamente para o agregado familiar, do autoconsumo de bens
alimentares, do autoabastecimento e recebimentos gratuitos a titulo de oferta ou de
salério, de bens e servigos. Igualmente, foi entregue a todos os membros com idade de
15 anos ou mais uma caderneta (Questionario V — Caderneta das despesas diarias
individuais), para anotacéo de todas as despesas em bens e servicos realizadas fora de

casa, durante os 14 dias de observacao.

Taxa de resposta

A taxa de realizacdo do inquérito € de 90%, a nivel nacional, com um total de 6 219
agregados familiares retidos na andlise final. A de realizacdo varia de 69,4%, em Sao
Lourenco dos Orgdos, a taxa mais baixa verificada, e 97,7%, em Santa Catarina de

Santiago.
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Tabela 2 — Distribuicdo da amostra dos alojamentos, dos agregados familiares retidos na
analise final e a taxa de realizagdo do inquérito

Cabo Verde 6912 6219 90,0
Santo Antédo 720 657 91,3
Ribeira Grande 288 272 94,4
Paul 144 136 94,4
Porto Novo 288 249 86,5
S. Vicente 1008 977 96,9
S. Nicolau 432 398 92,1
Ribeira Brava 288 268 93,1
Tarrafal de Sao Nicolau 144 130 90,3
Sal 432 377 87,3
Boavista 432 412 95,4
Maio 288 260 90,3
Praia 1152 1011 87,8
Resto de Santiago 1584 1324 83,6
Tarrafal 144 137 95,1
Santa Catarina 432 422 97,7
Santa Cruz 288 215 74,7
S&o Domingos 144 110 76,4
Sédo Miguel 144 94 65,3
Séao Salvador do Mundo 144 127 88,2
S&o Lourenco dos Orgéos 144 100 69,4
Ribeira Grande de Santiago 144 119 82,6
Fogo 576 526 91,3
Mosteiros 144 128 88,9
Sao Filipe 288 266 92,4
Santa Catarina do Fogo 144 132 91,7
Brava 288 277 96,2
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1.6 INSTRUMENTOS DE TRABALHO

Como instrumentos de trabalho, foram postos a disposi¢cdo dos agentes de terreno os

seguintes materiais:

QUESTIONARIOS

Para facilitar a recolha, as informagdes foram organizadas em temas e distribuidas por 6

guestionarios:

e Q O0-lIdentificacéo e situagdo dos alojamentos

O objetivo deste primeiro questionario € identificar a situagéo do alojamento, contabilizar
a quantidade de agregados familiares residentes e a sua disponibilidade para responder
ao questionario bem como recolher informagbes sobre as caracteristicas fisicas
exteriores do alojamento, ou seja, a tipologia do alojamento, o revestimento exterior, o
tipo e o material de cobertura.

e QIl-Composicdo do agregado familiar, caracteristicas demograficas e

socioecondmicas dos individuos

Aplicado a cada agregado familiar selecionado, este questionario tem por objetivo
recolher informagdes relativas a composicao do agregado familiar (conjunto de pessoas
gue habitam no alojamento e que dividem habitualmente as despesas de alojamento e
alimentagdo), as caracteristicas demograficas e socioeconOmicas (sexo, idade,
educacdo, estado civil, emprego/desemprego, entre outras) bem como as medidas

antropomeétricas (peso e altura) de cada um dos membros do agregado familiar.
e Q Il —Despesas retrospetivas e rendimentos dos individuos

Este questionario tem por objetivo recolher, de forma retrospetiva, informacdes relativas
as despesas efetuadas pelos individuos com 15 anos ou mais, assim como 0s
rendimentos e as transferéncias recebidas e efetuadas nos ultimos 12 meses. As
informacbes recolhidas com este questionario foram respondidas diretamente pelo

proprio individuo.

e QIll = Caracteristicas do alojamento, despesas retrospetivas do alojamento e

percecao subjetiva da pobreza

Instituto Nacional de Estatistica - Gabinete do IIl IDRF, 2015 18



Metodologia da medi¢do da pobreza monetéaria absoluta em Cabo Verde

O questionario, dirigido ao agregado familiar, tem trés grandes objetivos: recolher
informac0es relativas as caracteristicas do alojamento, 0 acesso a servigos basicos, tais
como agua, eletricidade e saneamento, e a posse de bens de equipamento e tecnologias
de informacdo e comunicacao; recolher informacbes sobre as despesas retrospetivas do
agregado familiar, ou seja, as despesas fixas com habitacdo, agua, eletricidade, gés,
telefone, internet, despesas com a manutencdo e reparacdo da habitacdo além de

recolher informacdes sobre a percecao subjetiva da pobreza.

As informacfes relativas a caracteristicas do alojamento, despesas retrospetivas e
percecdo subjetiva da pobreza devem ser fornecidas, sempre que possivel, pelo
representante do agregado familiar ou seu cénjuge, exceto em caso de temporariamente
ausente, incapacitado para atender, em que responde o membro do agregado, com 15
anos ou mais, que estiver melhor habilitado a responder, com todo o detalhe necessario,

as questdes solicitadas.

e Q IV -Despesas diarias do agregado familiar

Este tipo de questionario tem por objetivo recolher informagdes relativas a compras,
autoconsumo, autoabastecimento e recebimentos gratuitos de produtos alimentares,
bebidas, produtos de limpeza e de higiene pessoal, alimentacdo e artigos de animais,

além de pequenas compras realizadas durante o periodo de observagéo (14 dias).

e QV-Despesas diarias do individuo

Com este questionario pretende-se recolher, de forma individualizada, informacg6es sobre
despesas diarias de cada individuo, membro do agregado, com 15 anos ou mais, por um
periodo de 14 dias de observagdo, designadamente despesas com transporte publico,

cigarros, jornais, alimentacéo fora de casa, etc.
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MANUAL DO INQUIRIDOR

O manual do inquiridor contém informacdes basicas sobre o inquérito (objetivos, periodo
de realizagdo, etc.), conceitos e definicbes fundamentais utilizados, instrugbes e
procedimentos que deverdo ser seguidos para a realizagdo do trabalho no terreno, assim
como instrucdes sobre quando e como preencher cada um dos questiondrios utilizados

no inquérito.

TABLET

A maior parte das informacdes foram recolhidas de forma eletronica, ou seja, através de
um computador portatil, de um Tablet. Neste equipamento esta incorporado um aplicativo
de entrada de dados correspondentes a todos os questionarios, onde foram registadas

todas as informacdes obtidas durante a recolha.

Quando, por algum motivo, ndo foi possivel utilizar este equipamento para a recolha, as
informagfes foram registadas nos questionarios impressos e, posteriormente, digitados

no Tablet.

INSTRUMENTOS DE MEDICAO

Para a recolha dos dados antropométricos da populacéo, peso e altura, foram utilizados

antropémetros e balancgas.

NOMENCLATURAS
Na codificacdo de algumas variaveis, foram utilizadas as seguintes nomenclaturas:

Classificagdo do Consumo Individual por Objetivo de Cabo Verde (CCIO-CV);
Classificacdo Nacional das Profissdes (CNP);
Classificagédo de Atividade Econdémica de Cabo Verde (CAE-CV);

4 4 4 3

Tabela de Tipo de Estabelecimentos e de Servigos Prestados por Profissionais.
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1.7 PRINCIPAIS DEFINICOES?

AGREGADO FAMILIAR

Entende-se, por agregado familiar, um conjunto formado por uma ou mais pessoas,
aparentada(s) ou nao, que vive(m), habitualmente, debaixo do mesmo teto, sob a
responsabilidade de um representante, partihando em comum a satisfacdo das

necessidades essenciais, ou seja, a despesa da habitacéo, alimentacéo e/ou vestuario.

Na sua grande maioria, em cada alojamento habita um agregado familiar, constituido por
casal e seus filhos, com ou sem dependentes (netos, pais), ou somente mée/pai e os
filhos que compartilham das principais refeigdes, sendo os alimentos provenientes de um

Gnico estoque.

Sao ainda considerados pertencentes ao agregado o(a)s empregado(a)s doméstico(a)s

que coabitem no alojamento (dormem e fazem as suas refei¢des).

MEMBRO DO AGREGADO

E membro do agregado todo o individuo residente no alojamento que participa no
orgcamento comum e/ou has despesas comuns, e ndo tem outra morada, mesmo que se
encontre temporariamente ausente, por um periodo inferior a 6 meses. Os membros do

agregado séo classificados como membros presentes ou ausentes no agregado.

MEMBRO RESIDENTE MEMBRO RESIDENTE
PRESENTE AUSENTE

Todo o individuo que reside Todo o individuo que reside habitualmente no
habitualmente (h4 6 meses ou mais) no agregado familiar, mas se encontra ausente
agregado e que se encontra presente durante o periodo de observagéo, por motivos
durante a quinzena de referéncia, ou de viagem (turismo, trabalho, educacéo - de
que viva ha menos de seis meses mas, curta duracéo), prisdo, hospitalizacdo, desde
pretende ficar por mais de seis meses. gue essa auséncia seja inferior a seis meses.

2 para mais informagdes sobre os conceitos apresentados e outros, consultar o Manual do Inquiridor do IDRF 111
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REPRESENTANTE DO AGREGADO

E um individuo, membro do agregado familiar, com 15 ou mais anos, podendo estar
fisicamente presente ou ndo, no momento da entrevista, que seja responsavel pelo
agregado familiar e que seja reconhecido como tal pelos restantes membros. Em cada
agregado familiar devera haver sempre um uUnico representante e deve ser um individuo
ai residente, podendo estar fisicamente presente ou ndo no momento da entrevista. Este

¢ identificado pelos membros do agregado sem nenhuma definigdo a priori.

DESPESA TOTAL

Define-se como despesa total a soma de todas as despesas monetarias e nao
monetérias realizadas pelo agregado familiar.

'DESPESA MONETARIA

Coﬁsidera—se como despesa monetaria todas as compras de bens e servigos, no pais
ou no estrangeiro, sejam para consumo imediato pelo agregado familiar, oferta ou
armazenamento, sejam de investimento realizadas durante o periodo de 12 meses
anteriores a data do primeiro dia do inicio do periodo de observacdo. As compras sao
avaliadas pelo seu valor total, independentemente do modo ou momento de

pagamento.

'DESPESA NAO MONETARIA

A déspesa ndo monetaria integra a valorizagdo a pre¢o de mercado do autoconsumo
(bens alimentares de produgdo propria) , do autoabastecimento (bens ou servigos
obtidos, sem pagamento, de estabelecimento explorado pelo agregado), da auto
alocacdo (autoavaliacéo pelos agregados proprietarios ou usufrutuarios de alojamento
gratuito de valor hipotético de renda de casa, ou do valor imputado da renda em caso
de valores omissos), dos recebimentos em género, de forma gratuita ou a titulo de

salarios em espécie.
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éDESPESA MEDIA POR AGREGADO FAMILIAR

A despesa média por agregado corresponde ao quociente entre a soma das despesas
de todos os agregados que verificam uma determinada condicdo e a soma desses
mesmos agregados.

DESPESA PER CAPITA

A:despesa per capita resulta do quociente entre o valor da despesa do agregado e o

respetivo nimero de individuos membros desse agregado.
1.8 TRATAMENTO DOS DADOS

Com base nos ficheiros de base apurados, certas agregacfes e certos célculos de
extrapolacdo foram efetuados para se obter os ficheiros definitivos relativos as despesas

de consumo dos agregados familiares®.
Com bases nas nomenclaturas nacionais foram codificadas as seguintes variaveis:

e Profissdo com base no Nomenclatura Nacional das Profissdes (CNP)

e Actividade econdmica — com base na Classificacdo de Actividades Econdmicas
(CAE)

e Produtos e Servicos — com base na lista de produtos e servigcos adaptada da

Classificacdo do Consumo Individual por Objectivo (CCIO)

Para o tratamento e analise das informacdes usou-se os programas SPSS e Stata.

¥ Consultar a metodologia do tratamento das despesas de consumo no subcapitulo “Constru¢do do agregado
de consumo” na pagina 36
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Neste capitulo, o foco essencial é apresentar algumas consideracdes metodoldgicas
pertinentes e muito utilizadas no calculo dos indicadores da pobreza e, particularmente,
descrever toda a metodologia utilizada no célculo dos indicadores da pobreza para
analise, com base nos resultados do IDRF 2015.

2.1 CONCEITOS DE POBREZA

/
"Pobreza € ndo ter os recursos financeiros para aceder a niveis

de subsisténcia de alimentacdo, habitacdo, vestuario e outras
necessidades."

(Rowntree, 1901)

7 I
"A pobreza é a falta de uma escolha aceitavel para uma ampla

gama de decisdes importantes da vida - uma grave falta de
liberdade de ser ou fazer o que queremos*

(Foster et al, 2013)

A pobreza € um fenébmeno complexo e multidimensional que requer o estudo de varios
aspetos, quantitativos e qualitativos. Varias sdo as definicbes, mas todas partem do

pressuposto de que a pobreza € uma situacdo de privagcdo material que impede o
individuo de satisfazer as suas necessidades basicas, tais como:

e alimentagéo,
e habitagéo,

e saulde,

e educacéo,

e transporte, etc.

Parte-se do facto de que a pobreza é uma situacdo de privacao material e moral, que
impede o individuo de satisfazer as suas necessidades basicas, tendo em conta o nivel

de bem-estar minimo socialmente aceitavel.
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Num contexto mais amplo, a pobreza esta associada a condi¢cdes de vida que pdem em
causa a dignidade das pessoas, limitam os seus direitos e liberdades fundamentais,
impedem a satisfacdo das suas necessidades béasicas e impossibilitam a sua plena
integracédo social.

2.2 PORQUE E PARA QUE MEDIR A POBREZA?

A reducdo da pobreza tem sido, em geral, considerada o objetivo Ultimo de todo o
desenvolvimento econdmico (Banco Mundial 1990, Lipton e Ravallion 1995).
Efetivamente, nas Ultimas décadas, muitos paises tém-se debatido com problemas
econémicos, com graves consequéncias sobre o nivel de vida dos grupos mais
carenciados e vulnerdveis. Nestas circunstancias, tem sido de interesse para a
sociedade e os governos tentar conseguir uma distribuicdo das receitas de forma mais
equitativa, contribuindo para eliminar a fome e para um desenvolvimento mais
harmonioso dos paises, permitindo assegurar a educacdo para todas as criangas, 0
acesso a saude, a habitagédo, ao trabalho, isto é, proporcionar o bem-estar para toda a

populacao.

A nivel internacional, as Nac¢des Unidas elegeram como o primeiro objetivo para um
desenvolvimento sustentavel a irradicagcdo da pobreza em todas as suas formas e
vertentes e em todos os lugares (ODS1). Neste contexto, varios paises comprometeram-
se a atingir, até 2030, de entre as 5 metas, as seguintes: eliminar completamente a
pobreza extrema em todo os lugares (atualmente medida como pessoas a viver com
menos de US $ 1,25 por dia - ODS 1.1) e, pelo menos, reduzir para metade a proporgéo
de homens, mulheres e criangcas de todas as idades, com uma ou outra forma de

pobreza, tal como definida por cada pais (ODS 1.2), entre outras metas.

A nivel nacional, o Governo de Cabo Verde, igualmente, elege no seu Programa de
Governo para a IX Legislatura (2016-2021) a “Reducdo da pobreza relativa para um
digito e erradicacdo da fome e da pobreza extrema do pais, no quadro da promogéo do

crescimento econdmico inclusivo”, como um dos principais compromissos da década.

A pobreza estd associada ao desperdicio e ineficiéncia econémica, permitindo que uma
parcela da populacéo caia abaixo do seu potencial. lgualmente, a pobreza pode ser vista
como uma negacao dos direitos humanos e da dignidade humana, fator que poderé por

em risco a coesao social.

Estes motivos justificam a importancia do estudo da pobreza para que se possa:
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» Identificar os pobres: Quantos sdo? Quem sao? Onde estdo? ;

+ Estimar a extensédo do problema e como ela varia ao longo do tempo e do espaco;

» Melhorar a conce¢édo e implementacdo de politicas e programas que visam a
reducéo da pobreza e melhoria de vida dos mais vulneraveis;

« Explorar a relagdo entre pobreza e outras variaveis socioeconomicas, a fim de ter
uma compreensdo mais profunda do fendmeno, que permita o desenho e a

implementacao de politicas publicas objetivando a sua reducéo.

2.3 ABORDAGENS DE MEDICAO DA POBREZA

Trés abordagens podem ser utilizadas para a medicdo e andlise da pobreza: a

abordagem monetéria, a ndo monetéria e a subjetiva.

Na abordagem monetaria, o individuo é considerado pobre quando o nivel de bem-estar,
medido com base no seu rendimento ou consumo (indicador de bem-estar), for inferior a
um certo nivel considerado como um minimo razoavel (limiar da pobreza). Esta
abordagem € a mais comum e a mais utilizada pela maioria dos paises. Contudo, tem

sido alvo de muitas criticas, tendo em conta o seu caracter unidimensional.

Sob o plano multidimensional, existe um consenso, apds varios anos, que a pobreza é
um fendmeno multidimensional (PNUD, 2000). Certos indicadores sociais aportem
informacfes que nao sao refletidas na abordagem monetaria de avaliacdo da pobreza,
cujas desvantagens sdo de ndo conseguirem captar diferentes aspetos da vida humana
(Ravallion, 1994).

Atendendo ao conceito multidimensional da pobreza, atualmente, tem-se vindo a
considerar a abordagem ndo monetaria e multidimensional para medir o fenédmeno da

pobreza.

Na abordagem ndo monetaria a pobreza pode ser avaliada através de analise de
indicadores em painel ndo monetérios ou através de indices compostos. Estas duas
opcdes metodoldgicas fazem o seguimento das diferentes dimensdes identificadas como
relevantes, em termos de privacdo. Por um lado, a pobreza é avaliada com base em
informacdes recolhidas sobre as condi¢cdes de vida (agua e saneamento, habitabilidade,
etc.), acesso a educacado, a saude, entre outras, consideradas basicas e que, quando
satisfeitas, contribuem para elevacéo da qualidade de vida humana. Por outro lado, pode

ser avaliada tendo como base a satisfacao dos Direitos Humanos.
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Enquanto a abordagem em painel permite analisar os indicadores um a um, a abordagem
de indices permite a analise conjunta de privagfes, tornando possivel a identificacdo de
familias que sofrem condi¢cdes de privacdo em véarias dimensfes, a0 mesmo tempo.
Como exemplo de indices para descrever a pobreza multidimensional, temos o indice de
Desenvolvimento Humano, desenvolvido em 2000, pelo PNUD, que define a pobreza
humana como auséncia de alfabetizagdo, malnutricdo, longevidade reduzida, saude
materna e doencgas que podem ser evitadas. Em 2010, este conceito evoluiu para
pobreza multidimensional, medida pelo indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
atualmente muito explorada por véarios paises (PNUD 2010) e que vem complementar as
medidas monetérias da pobreza.

Na abordagem subjetiva, a pobreza, igualmente ndo monetéria, € medida com base em
informacgfes subjetivas de avaliagdo do préprio individuo, relativamente ao resto da
populacdo. A avaliacdo é feita com base na apreciacdo que a prépria familia faz da sua
condicdo perante a pobreza. Toda a informacado utilizada é de caracter qualitativo e

exprime a opinido da prépria familia.

E de realcar que a escolha das abordagens de avaliagdo da pobreza monetaria,
multidimensional ou subjetiva, incorre em resultados diferentes da pobreza inerentes a
diferenga das metodologias e das informagfes a utilizar. A complementaridade dessas
abordagens, que muitas vezes sao correlacionadas em teoria, € muito importante.
Contudo, é possivel aferir que um individuo possa ser pobre monetario e ndo pobre na

abordagem ndo monetaria e vice-versa.

O IDRF 2015, para além de informaces relativas as despesas e receitas das familias
que servirdo de base para a analise da pobreza monetéria, recolheu uma série de
informagcBes que permitem, por um lado, a andlise de algumas dimensfes nao
monetarias da pobreza como 0 acesso a educacédo, condicbes de vida e acesso a
servicos basicos, entre outros, e, por outro lado, um conjunto de informacdes que
permitem a avaliacdo subjetiva da pobreza em Cabo Verde, de acordo com a apreciacao

das préprias familias inquiridas.
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2.4 INDICADORES DE MEDICAO DA POBREZA

Os indicadores de medicéo da pobreza mais conhecidos

257

i=1

s&o os Indices de Foster, Greer et Thorbecte (FGT)* : F6T. =

241 Incidéncia da pobreza

A incidéncia da pobreza, conhecida por taxa de pobreza, representa a percentagem de

individuos que vivem abaixo do limiar de pobreza, ou a percentagem da populacdo pobre.

242 Profundidade da pobreza

Este indicador mede a gravidade da situacdo dos pobres, o qudo abaixo da linha de
pobreza se encontram 0s seus niveis de despesas ou de rendimento. Esta medida é
usualmente designada por “gap” da pobreza, uma vez que mede a insuficiéncia do

rendimento em relacdo a linha de pobreza.

Esta medida especifica os recursos necessarios para que todos os pobres cheguem a
linha da pobreza. Dito de outra forma, constitui 0 montante minimo para se erradicar a

pobreza.

22.4.3 Intensidade ou gravidade / severidade da pobreza

Admite-se que a gravidade da situagcdo de privagdo cresce mais do que
proporcionalmente, com a distancia a que o rendimento/consumo se encontra em relagdo

a linha de pobreza.

Ao considerar-se que a gravidade cresce com o quadrado da distancia proporcional do
rendimento/consumo a linha de pobreza, pretende medir-se a intensidade da pobreza dos
gue se encontram mais afastados da linha da pobreza — os que sofrem de maiores
caréncias, ou seja, este indicador tem como objetivo medir a variabilidade do consumo

entre os pobres.

* Indices FGT (Foster, Greer et Thorbecte, 1984)
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A racionalidade inerente € que existem também desigualdades entre os pobres e néo
deve ser descurada na andlise de politicas publicas, sob pena de se melhorar apenas as

condicbes de vida dos que se encontram mais préximos da linha da pobreza.

2.5 INDICADORES DE DESIGUALDADE

Os indicadores de desigualdade geralmente utilizados para andlise da pobreza sdo os

seguintes: indice de Gini, indice de Theil, Ratio Interdecile, e coeficiente de Wald.

2.5.1 indice de GINI

O indice de desigualdade de Gini, derivado da curva de Lorentz, € um valor entre zero e
um, em que 0 é atribuido no caso de perfeita igualdade e 1 em caso de extrema
desigualdade. E muito utilizado pelos economistas para medir o grau de desigualdade
das receitas das familias num determinado pais. A medida que o indice de Gini se
aproxima de zero, menor é a desigualdade total de rendimento/consumo (todas as
familias tém o mesmo rendimento/consumo). No outro extremo, gquanto mais o indice de
Gini se aproxima do valor 1, maior é a desigualdade do rendimento/consumo das

familias.

O indice de Gini é dos mais faceis de calcular e de ser utilizado para avaliar o grau de
desigualdade de rendimento/consumo para todo o pais, mas nao tem utilidade para

comparar dois grupos de familias. A grande desvantagem é que nao é aditivo.

2.5.2 indice de THEIL

O indice de Theil é calculado pela expressao:

T(x)=1/n Y x(i)) x * In[ x(i)/ % ], onde XK = Valor médio de x.

A grande vantagem do indice de Theil é que € aditivo, o que permite fazer comparacdes

entre duas células de uma tabela, com muita facilidade.

A medida que o indice de Theil se aproxima de zero, significa que existe igualdade entre
as duas populacbes. Se o indice de Theil se aproxima de 1, significa que existe

desigualdade entre as duas populagoes.
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253 Ratio Interdeciles

O indice Ratio Interdeciles mede a razéo entre a receita do decil 9 com o decil 1 (D9/D1).
Se a razdo € um as populacdes sdo iguais. A medida que o indice fica superior a 1,

significa que existe maior desigualdade entre as duas popula¢des em estudo.

254 Coeficiente de WALD

O Coeficiente de Wald mede a precisdo da estimacao: é significativamente positiva ao
nivel de 5% se o indice Wald € maior que 4.
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A pobreza monetaria considera que um individuo € pobre quando seu nivel de bem-estar,

medido geralmente pelo rendimento ou consumo, considerado como um indicador de
bem-estar, é inferior a um certo nivel considerado como minimo razoavel que se apela de

linha ou limiar de pobreza.

Assim, a analise da pobreza requer, para além de dados fidveis recolhidos no a&mbito de
um inquérito junto das familias, a definicho de um parédmetro, um indicador melhor
adaptado para medir o bem-estar e a definicdo de um limiar da pobreza, um limiar a partir

do qual o agregado familiar é considerado como pobre.

RENDIMENTO
DESPESAS

CONSUMO

LIMIAR DE
POBREZA INDICES DE

POBREZA

ABSOLUTA

RELATIVA

3.1 AGREGADO DE BEM-ESTAR - CONSUMO VERSUS RENDIMENTO

Para medir o bem-estar, utiliza-se, geralmente, como indicador, as despesas de consumo
ou o rendimento. A escolha de um ou outro depende da natureza dos dados disponiveis e
das opcgdes, tendo em conta que a escolha de um ou outro apresenta vantagens e

inconvenientes®.

5 Para mais informacdes sobre as vantagens e inconvenientes da utilizagdo de uma ou outra variavel, ver,
por exemplo, Deaton A. et Zaidi S. (2002).
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Enquanto o rendimento € muito utilizado nos paises desenvolvidos, nos em vias de
desenvolvimento, em particular os da AFRISTAT, o rendimento é preterido a favor das
despesas de consumo, tendo em conta, por um lado, que as despesas sdo melhor
recolhidas nos inquéritos junto as familias e o consumo real é mais correlacionado com o
bem-estar de uma pessoa. Por outro, o rendimento, para além de ser mais dificil de
medir, é, geralmente, subestimado, e este esta mais sujeito a flutuagdes no tempo,

principalmente quando o rendimento provém do autoemprego e emprego informal.

No caso de Cabo Verde, desde 1989 que se tem vindo a utilizar as despesas de
consumo como o melhor indicador para medir o bem-estar dos cabo-verdianos, tendo em
conta os objetivos dos inquéritos utilizados como fontes de informacao, em particular o de
medir o nivel de vida a partir do nivel das despesas efetuadas em bens e servigos.

Com efeito, o indicador de bem-estar assumido para a analise da pobreza é o total das
despesas de consumo em bens e servigos, anualmente, per capita, construido em duas
etapas. Primeiro, calcula-se o agregado de consumo anual, a nivel de cada agregado
familiar. Depois, para se poder ter em conta as diferengcas na composi¢cao dos agregados,
normaliza-se dividindo o consumo total pela dimensdo do agregado, obtendo as
despesas de consumo per capita anual.

3.2 CONSTRUGAO DO AGREGADO DAS DESPESAS DE CONSUMO

O inquérito recolheu informacdes sobre todas as despesas monetarias efetuadas pelos
agregados familiares, assim como todas as aquisicbes de bens e servigos feitas sem
contrapartida monetaria, como o0 autoconsumo, 0 autoabastecimento e os recebimentos
gratuitos a titulo de oferta ou de salario. Os recebimentos gratuitos, autoconsumo e
autoabastecimento foram valorados a pre¢cos do mercado e incorporados como despesas
ficticias. Este procedimento permite homogeneizar os agregados que tiram proveito dos
que ndo beneficiam, para melhor se poder fazer andlises comparativas de bem-estar,
desigualdade e de pobreza. Igualmente, um aluguel ficticio foi imputado aos agregados

gue habitam alojamentos préprios ou cedidos de forma gratuita.

Assim, os dados recolhidos permitem identificar todas as despesas efetuadas ao longo

do ano de referéncia. Estas despesas incluem:
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Despesas monetarias de consumo de bens alimentares e ndo alimentares
(habitacdo, saude, educacao, higiene, lazer, etc.);

Despesas com aquisicdo de bens de equipamento (fogéo, frigorifico, ar
condicionado, televiséo, etc.);

Despesas de investimento (aquisicdo, construcdo ou grandes remodelacdes de
habitacdo, terreno para habitacdo, aquisicdo de meio de transporte);

Valoracdo do autoconsumo alimentar;

Valoracao do autoabastecimento de bens e servigos;

Valoracao dos recebimentos gratuitos de bens e servicos;

Valoragdo do aluguel ficticio.

Como foi referido anteriormente, Cabo Verde tem vindo a assumir as despesas de

consumo como o melhor indicador para medir o bem-estar dos cabo-verdianos, tendo em

conta os objetivos dos inquéritos utilizados como fontes de informacéo, em particular o de

medir o nivel de vida a partir do nivel das despesas efetuadas em bens e servigos. Neste

sentido, também para 2015 o indicador de bem-estar a ser utilizado para a andlise da

pobreza serd 0 mesmo, o total das despesas anuais de consumo em bens e servico.

Este indicador é construido em duas grandes etapas. Primeiro, calcula-se o agregado de

consumo anual, a nivel de cada agregado familiar. Para o efeito:

Excluem-se das despesas totais todas as despesas de investimento, ou seja, as
despesas com aquisicdo, construcdo ou grandes remodelacdes de habitacao,
terreno para habitacdo, aquisicdo de meio de transporte;

Inclui-se a valoracédo das despesas de consumo anual dos bens de equipamento

duraveis e meio de transporte familiar.
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EXCLUEM-SE:

N As despesas monetarias de consumo
alimentar;

As despesas monetarias de consumo
nao alimentar;

Despesas de investimento

Valorizagdo do autoconsumo
alimentar e do autoabastecimento;

Despesas com aquisicao de

Valorizag&o de todos os recebimentos bens e equipamentos

gratuitos a titulo de oferta ou a titulo duréveis
de saldrio;

Despesas de Consumo

—
©
+
(%]
¢
£
Q
o
()
©
[
o
©
©
=
©
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O aluguel imputado dos agregados
familiares proprietdrios dos seus
proprios alojamentos ou gratuitos

Valor imputado de utilizagdo dos bens
duraveis e meio transporte;

Em seguida, para se poder ter em conta as diferengas na composi¢cdo dos agregados,
normalizam-se as despesas totais de consumo, dividindo o consumo total pela dimenséao

do agregado, obtendo as despesas de consumo per capita anual.

3.2.1 Etapas para construcdo do agregado de consumo

z

O agregado das despesas totais de consumo é a soma de quatro componentes: as
despesas alimentares, as despesas nao alimentares de bens e servicos, o aluguer
imputado (dos agregados proprietarios dos préprios alojamentos ou que vivem em
alojamentos cedidos gratuitamente) e o valor imputado de uso de alguns bens duraveis.

A metodologia utilizada para a constru¢do do agregado compreendeu 6 etapas:

1. Agregacéo a nivel de produto;

2. Anualizacdo de todas as despesas registadas, tendo em conta o periodo de
referéncia (anual, trimestral, mensal ou quinzenal);

3. Estimacéo do valor do aluguer a imputar;
Estimacgéo das despesas em reparacao de habitagdo a considerar como despesas
de consumo;
Estimacéo do valor de consumo anual dos bens duraveis;
Andlise dos valores outlieres;

7. Imputacdo dos valores omissos.
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3.2.1.1

Agregacao ao nivel de produto

No ficheiro de base das despesas de consumo, a nivel de cada agregado familiar, um

produto pode aparecer mais do que uma vez. Nestes casos, procedeu-se a agregacao

dos diferentes valores e quantidades relativos a cada produto, distinguindo somente as

situacBes em que este foi comprado dos que foram autoconsumidos.

3.2.1.2

Anualizacdo das despesas

A anualizacdo das despesas teve em conta os periodos de referéncia seguintes:

a) Quinzenal — Abrange todas as bebidas e produtos alimentares comprados,

autoconsumidos e autoabastecidos, bens e servicos ndo alimentares relacionados
com artigos de higiene e limpeza doméstica, artigos e alimentacdo para animais,
entre outras despesas correntes registadas nos questionarios IV e V, durante os
14 dias de observagdo continua. Todos estes produtos foram anualizados

utilizando o fator 26.

b) Mensal — Abarca todos os bens e servigos registados nos questionarios Il (Q305,

Q3061) e Il (Q202, Q207), e que foram considerados despesas com periodicidade
mensal, tais como despesas mensais com aluguer de alojamento, despesas com
agua, eletricidade, gas e servicos domésticos; despesas mensais com
comunicacdo: telefone fixo, acesso a internet e televisao por assinatura, a nivel do
agregado, e despesas com comunicacdo moével e internet a nivel de cada
individuo; despesas com transporte a nivel individual (passes de transporte
publico, parqueamento mensal, transporte escolar, combustivel). Todos estes
produtos foram anualizados utilizando o facto 12.

Trimestral — Esta relacionado com todos os bens e servigos registados nos
guadros Q208 a Q211 do questionario I, a nivel de cada individuo com 15 anos
ou mais, e a nivel do agregado no questionario Ill, quadro Q308. Todos estes

produtos foram anualizados utilizando o fator 4.

d) Anual — Estende-se a todas as outras despesas registadas nos outros quadros do

guestionario Il e do questionério 1ll. Todos estes produtos foram anualizados

utilizando o fator 1.

Instituto Nacional de Estatistica - Gabinete do IIl IDRF, 2015 39



Metodologia da medi¢do da pobreza monetéaria absoluta em Cabo Verde

53.2.1.3 Valorizacao do autoconsumo, autoabastecimento e
érecebimentos gratuitos

A valorizagdo do autoconsumo, autoabastecimento, aluguel ficticio e os recebimentos
gratuitos tém como objetivo homogeneizar os agregados que tiram proveito dos que ndo
beneficiam de recebimentos gratuitos para melhor proceder a analise comparativa de
bem-estar, desigualdade e pobreza.

O autoconsumo de bens alimentares, o autoabastecimento de bens e servigcos, assim
como 0s recebimentos gratuitos, foram valorados pelas préprias familias, tendo em conta
0 preco do mercado no momento da aquisicdo, ou seja, foi considerado o preco que se
poderia pagar caso esse bem ou servigo fosse adquirido no mercado.

Nos casos em que ndo foi possivel valorizar o bem ou servigo, foi-lhe imputado o valor

mediano por cada produto.

23.2.1.4 Estimacédo do aluguel arrendamento imputado

“Cerca de 65,5% dos agregados familiares, a nivel nacional, séo proprietarios das suas
residéncias principais e 13,4% ocupam o alojamento gratuitamente a titulo de oferta
(10,6%) ou de salério (2,9%). Contrariamente aos agregados arrendatarios, estes nao

pagam o aluguel a renda pelo alojamento que ocupam.

Gréafico 1 - Distribuicdo dos agregados familiares, segundo o modo de ocupagéo dos alojamentos.
Cabo Verde 2015

Cedido de outra
forma
9,6

Outra condigdo
0

Cedido pelo
empregador
2,9

Arrendatario ou
subarrendatario
21,1

Proprietario / co-
proprietario
65,5

Fonte: INE, IDRF 2015
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O alojamento é considerado como um bem de investimento para o agregado familiar e
este s6 consome os servicos. Os agregados familiares que séo proprietarios apenas
consomem 0s servicos dos seus proprios alojamentos, assim como 0s que habitam no
regime de cedéncia gratuita. Se ndo se contabilizarem os servi¢cos usufruidos pelos
agregados proprietarios ou que habitam em regime de cedéncia gratuita, incorremos na
subestimacdo do nivel de vida destes em relacdo aos que pagam o aluguel a renda.
Assim, por forma a melhor avaliar o nivel de vida destes agregados proprietérios, €
estimado um valor para o aluguel a renda ficticia e imputado a todos os agregados

familiares proprietérios ou que ocupam gratuitamente um.

Por exemplo, admitamos que dois agregados, A e B, ganham e consomem, por més,
50 000$00. O agregado A é proprietario do alojamento que ocupa, logo dos
50 000$00 que faz de despesa mensal ndo inclui despesas com renda de casa. O
agregado B € arrendatério e nos 50 000$00 de despesas mensais inclui 20 000$00
de despesas com a renda do alojamento que ocupa. Se os dois agregados ocupam
alojamentos idénticos, o seu nivel de vida ndo € igual, pois o agregado A tera um
nivel de vida equivalente a um agregado C, cujo rendimento e despesa mensal é de
70 000$00 por més, em que 20 000$00 corresponde a despesa da renda de um

aloiamento idéntico aos aue A e B habitam.

A renda ficticia sera o montante que o agregado proprietario pagaria, caso fosse

arrendatario da sua prdépria residéncia.

O arrendamento imputado é calculado a partir de uma regresséo linear. Através do
modelo explica-se para os agregados arrendatarios, por cada extrato (no caso de 2015,
por meio de residéncia: urbano e rural), o logaritmo da renda por um conjunto de
variaveis que caracterizam o alojamento. Varidveis de localizagdo geogréficas foram

consideradas, igualmente, no modelo.

Deste modo, o arrendamento imputado é estimado com base no modelo de regresséo

seguinte:

Instituto Nacional de Estatistica - Gabinete do IIl IDRF, 2015 41



Metodologia da medi¢do da pobreza monetéaria absoluta em Cabo Verde

Inloyer = a + X;f + u; + g; + ¢
Sendo Xi:

* Tipologia do alojamento;

« Material utilizado no revestimento exterior;
+ Tipo de cobertura e material utilizado;

* Material utilizado no pavimento;

* Numero de divisbes do alojamento;

* Numero de divisdes utilizadas;

+ Existéncia de sanita;

+ Existéncia de banheira;

+ Existéncia de cozinha;

» Existéncia de ligacao para evacuacao de aguas residuais;
» Disponibilidade de eletricidade;

+ Existéncia de ligacdo a rede publica de distribuicdo de agua.

23.2.1.5 Estimacé&o das despesas em reparacao de habitacéo a
considerar como despesas de consumo

As despesas em bens e servicos para grandes reparacdes e construcdo de habitacéo
sdo consideradas como despesas de investimento. Atendendo ao facto de nédo se ter
informacé&o especifica sobre o destino de algumas despesas com materiais e servigos de
construcdo (c6digo>=4311101 & cddigo<4321119)°, e por se constatarem despesas
elevadas no quadro de pequenas reparacoes da habitacdo, tecnicamente, optou-se por
considerar como despesas de investimento todas as despesas totais em bens e servicos

superiores ao percentil 80.

Assim, dos 1.630 agregados familiares inquiridos que realizaram despesas em materiais
e servicos de construcdo, considerou-se que 325 realizaram despesas de construcao
tidas como de investimento, ou seja, despesas superiores ao percentil 80, fixadas em

54.300%$00, e como despesas de consumo todas as inferiores ou iguais ao percentil 80.

® CCIO-CV - Lista de produtos classificados e harmonizados com o COICOP, e utilizada no IDRF 2015
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23.2.1.6 Imputacdo do consumo de bens duraveis

Como bens de equipamento duraveis foram considerados os identificados no inventario
do Questionario Ill, quadro Q3.04, questdes BEO1, BEO3 e BEO5:

» Televis&o * Fogdo a gas ou + Automovel
elétrico

« Computadores L * Mota

(Desktop, Laptop, * Frigorifico

tablet e Ipad)
» Arca congeladora

* Microondas

* Maquina de lavar a
roupa

* Termo acumulador de
agua

* Ar condicionado

* Aspirador

O valor de consumo anual a ser imputado foi calculado com base nos precos medianos
dos bens idénticos adquiridos durante o ano de referéncia e atualizados com a taxa de
variacdo do IPC, durante os ultimos anos, considerados como duragdo de vida de cada
bem. Para os bens como televisdo, automdéveis e motos, a quantidade existente por cada

agregado foi identificada e tida em conta para o calculo do consumo anual.
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Para o efeito, foram considerados os seguintes parametros:

Tabela 3 - Lista dos bens de equipamento e valor de consumo anual. Cabo Verde, 2015

CODIGO
) . Duraca Ano de Valor de Valor de Preco
CCIO Designacéo do o L L . Prego
ode Deflator  referénci aquisicao aquisicdo  deflacionad o
produto médio anual
vida ado IPC Médio Mediano o}
9112101 -
Televisdo 10 0,82 2005 28 861,29 15 000,00 18 232,50 1 823,25
9112106
9131101 -
Desktop 5 1,00 2010 43 541,58 35 500,00 35 500,00 7 100,00
9131103
9131104 Laptop 5 1,00 2010 38 233,65 33000,00 33 000,00 6 600,00
9131107 Tablet 3 1,00 2012 18 681,06 15 000,00 15 000,00 5 000,00
9131106 Ipad 3 1,00 2012 37 203,33 36 000,00 36 000,00 12 000,00
7111101 - _— 500
7112104 Automoveis 15 1,10 2000 934 937,80 000,00 456 321,07 30 421,40
7121101 -
7121114 Moto 10 1,00 2005 111 036,60 60 000,00 60 188,38 6 018,84
5313102 - x
5313104 Fogao 10 0,99 2005 15 016,76 12 000,00 12 168,10 1216,81
5311101 - L
5311104 Frigorifico 10 1,09 2005 37 609,36 32 000,00 29 277,87 2 927,79
5311201 - Arca
5311102 Congeladora 10 0,97 2005 31978,26 32 000,00 32 906,84 3290,68
5313202 Micro-onda 5) 1,44 2010 11 405,01 8 550,00 5 937,50 1187,50
5312101~ Maquina de 10 1,00 2005 2292651 1910000 19 100,00 1910,00
5312103 lavar roupa
5314101- Termoacumula
5314102 dor de Agua 10 1,00 2005 16 700,00 15 000,00 15 000,00 1 500,00
5314301- Ar
5314302 condicionado 10 1,00 2005 49 000,00 49 000,00 49 000,00 4 900,00
5315101 Aspirador 10 1,00 2005 6 350,00 6 350,00 6 350,00 635,00
3.2.1.7 Despesas de investimento

As despesas de investimento ndo refletem o consumo habitual de um agregado durante o

periodo de um ano de referéncia. Considerando que a sua inclusdo no indicador de bem-

estar pode enviesar as medidas de desigualdade entre os varios extratos sociais da

populacao, sado excluidas do indicador de bem-estar.

Consideram-se como despesas de investimento todas as que foram realizadas tendo em

conta um longo periodo de tempo para 0 seu consumo, ou seja, despesas com aquisi¢cao

e construcdo de habitacdo, aquisicdo de terrenos para habitacdo ou outros fins.

Relativamente as despesas com grandes reparacBes na habitacdo, como referimos
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anteriormente, foram consideradas todas as que foram feitas com materiais e servicos de

construcao superiores a 54.300$00.

As despesas com aquisicdo de transporte sdo consideradas, igualmente, como
investimento, pelo que também foram excluidas no calculo do indicador de bem-estar.
Contudo, como este é consumido ao longo de alguns anos, foi estimado e imputado o

valor do consumo anual, considerando um tempo Util de vida de 10 anos.

13.2.1.8 Valores extremos e omissos

A analise dos valores extremos e a sua corre¢do ndao obedeceu a um anico critério. Tanto

a sua identificagdo como a sua corregdo tiveram em conta cada tipo de produto.

Numa primeira fase, recorreu-se a analise dos questionarios em papel para conferéncia
das informacdes existentes. Para os produtos alimentares, a corre¢céo teve como base as

informacgdes sobre as quantidades adquiridas.

Para os produtos e servicos ndo alimentares, a andlise foi mais cuidada, tendo como
ponto de partida a identificacdo dos extremos, com base nos valores superiores ao

desvio mais trés vezes a mediana.

23.2.1.9 Ajuste do indicador de bem-estar ao agregado

Atendendo as diferencas em termos de dimensdo e composicdo (sexo e idade) dos
agregados familiares e por forma a normalizar as despesas de consumo, é importante

escolher entre as abordagens de normalizag&o per capita e adulto-equivalente.

Na auséncia de uma tabela nacional de conversdo das necessidades por adulto-
equivalente, o INE tem vindo a utilizar a abordagem per capita, ou seja, em vez de se
utilizar o total das despesas anuais de consumo do agregado, utiliza-se como indicador
de bem-estar as despesas anuais de consumo per capita, calculadas através do
guociente entre o total das despesas de consumo anual do agregado e a dimenséo do

mesmo.
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3.3 DIFERENCAS NA CONSTRUCAO DO AGREGADO DE CONSUMO A
PARTIR DOS RESULTADOS DO IDRF 2001/02

O agregado de bem-estar utilizado em 2001/02 foi igualmente o agregado das despesas

de consumo, com base nas informacdes do Il IDRF realizado em 2001/02.

O agregado inclui todas as despesas monetarias realizadas pelas familias, o
autoconsumo e autoabastecimento valorizados a precos correntes, o aluguel imputado e
o valor das aquisi¢Oes dos bens de equipamento. Exclui as despesas de investimento na
aquisicdo, construcdo ou grandes remodelacbes das habitacbes e terrenos para a
habitagdo. A diferenca em relagdo ao de 2015 reside no facto de se ter tido em
consideracado o valor total das aquisi¢cbes dos bens de equipamento, em vez do valor de
consumo anual. lgualmente, ndo foi imputado o valor do consumo dos bens de
equipamento aos agregados que nao realizaram despesas durante o periodo, mas que

possuem alguns dos bens considerados.

3.4 LIMIAR DA POBREZA RELATIVA VERSUS ABSOLUTA

Ap6s a construcao do indicador de bem-estar (rendimento ou consumo), importa definir o
limiar da pobreza monetaria, um montante fixado como o minimo aceitavel a partir do
gual um individuo é classificado como pobre, quando o indicador de bem-estar é inferior

ao limiar fixado.

Para a definicdo do montante do limiar da pobreza existem dois enfoques: o absoluto e 0
relativo. A eleicdo dum ou doutro, constitui uma das mais importantes questées, nas
discussdes sobre a pobreza. Cada um dos enfoques tem, ao mesmo tempo, elementos

gue conduzem a vantagens e desvantagens, levando a resultados diferentes.

3.4.1 Limiar relativo

No enfoque relativo, considera-se um individuo como pobre quando o seu nivel de vida,
medido pelo indicador de bem-estar, € muito inferior ao dos outros membros da
sociedade. Utilizado, geralmente, nos paises europeus e desenvolvidos, o limiar relativo é
visto como uma forma de desigualdade, por ser sensivel unicamente as mudancas da

desigualdade e distribui¢cdo de riqueza.
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E determinado a partir da distribuicdo do indicador de bem-estar (rendimento ou
consumo) de toda a populacdo, utilizando os quantiles, sendo, na sua grande maioria,
definido como 60% da mediana do agregado de bem-estar, consumo ou rendimento.

Esta abordagem define que uma pessoa € pobre quando o nivel de vida desta € muito
inferior ao das outras familias em estudo, e ndo considera os aspetos de privacao
absoluta como a subnutricdo, nem garante que o valor do limiar seja suficiente para que
se possa satisfazer as necessidades basicas de alimentacdo, habitacdo, educacéo,
saude, etc. lgualmente, esta abordagem ndo garante mudancas na percentagem de
pobres em caso de aumento geral de receitas, pois é sensivel unicamente as mudancas

da desigualdade na distribuicdo das receitas.

3.4.2 Limiar absoluto

O limiar absoluto define-se como sendo o minimo para se sobreviver, ou seja, 0 minimo
para satisfazer, por um lado, as necessidades béasicas de alimentacdo, por outro, as
outras necessidades ndo alimentares, tais como as de habitacdo, educacgédo, saude, etc.
Tem sido adotado nos Estados Unidos da América, em alguns paises anglo-saxdes, na
maioria dos paises subdesenvolvidos e de desenvolvimento médio (Africa, América

Latina) e pela maioria dos paises do AFRISTAT.

Uma das vantagens do uso de um limiar absoluto para determinar a percentagem da
populacao pobre é que este é sensivel ao aumento das receitas no tempo, principalmente
produzido pela taxa de crescimento do PIB, que faz com que a quantidade de pobres
tenha tendéncia para diminuir com o tempo. Se o nivel de consumo médio por agregado
aumenta a nivel nacional, a incidéncia da pobreza diminui. Mas, se o consumo médio por

agregado diminui, é de se esperar que a incidéncia da pobreza aumente.

3.5 LIMIARES ESTIMADOS PARA CABO VERDE

Pela primeira vez e com base nos resultados do IDRF 2001/02, Cabo Verde calculou o
limiar da pobreza com base na abordagem relativa, considerando como pobres todos os
individuos cujo consumo per capita anual se encontra abaixo dos 60% da mediana do

consumo per capita anual, situando na faixa de pobreza extrema todo o individuo que se
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situa abaixo dos 40% da mediana deste indicador de bem-estar definido. O limiar de

2001/02 foi fixado em 43.250%$00, por pessoa, por ano.

Para a analise da evolucdo da pobreza no tempo, com base no inquérito precedente de
1989 e no posterior de 2007 (QUIBB 20017), a aplicacdo desta mesma abordagem nao
permite uma comparacao das tendéncias, pois esta poderd refletir tendéncias de
desigualdade. Assim, e para analisar as tendéncias da pobreza entre 1998/99 e 2001/02,
o Banco Mundial (2004)" aplicou a taxa de inflacdo para o periodo 1998/99 e 2001/02 ao
limiar de 2001. A mesma abordagem é utilizada para as tendéncias da pobreza de
2001/02 e 2007.

Tendo em conta estes pressupostos e devido a fortes recomendacdes internacionais
como o AFRISTAT, BAD e Banco Mundial (estes dois Ultimos asseguraram a assisténcia
técnica do IDRF 2015), o INE, pela primeira vez, calcula os indicadores da pobreza
absoluta recorrendo ao método do custo de satisfacdo das necessidades consideradas
basicas e fundamentais para um individuo sobreviver (alimentagdo, habitacdo, saude,

educacao, etc.), cuja metodologia sera apresentada a seguir.

3.6 METODOLOGIA DE ESTIMACAO DO LIMIAR DA POBREZA
ABSOLUTA GLOBAL E POBREZA ABSOLUTA EXTREMA

Sendo a primeira vez que se calcula o limiar absoluto da pobreza, importa dar a conhecer

toda a metodologia subjacente ao seu calculo.

A abordagem metodolégica adotada para calcular o limiar da pobreza absoluta em Cabo
Verde tem como pressuposto que o valor assumido pelo limiar indica o nivel de consumo
necessario para atender as necessidades minimas de subsisténcia, alimentagéo, bens e
servicos ndo alimentares tais como: habitacdo, educagdo, saude, entre outros, sem

qualquer referéncia ao nivel de desenvolvimento econémico da sociedade.

A definicdo do limiar absoluto tem por base duas componentes: uma alimentar e outra
nao alimentar. A primeira é baseada na fixacdo de um limiar que garante um nivel de
consumo energético minimo recomendado e que varia de 1800 a 3000 quilocalorias, por
adulto e por dia. E calculada com base na valorizacdo de um cabaz de produtos que
garante as necessidades minimas de energia per capita diaria em quilocalorias

recomendadas para se sobrevir.

" Tendances, profil et déterminants de la pauvreté au Cap-Vert 2001/02-2007, Banco Mundial
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A estimacdo do custo deste painel requer a determinacdo de uma populacdo de
referéncia, a partir da qual o painel de referéncia sera utilizado para determinar o custo
médio de cada quilocaloria. Depois, 0 custo médio por cada quilocaloria é utilizado para

determinar a componente alimentar.

A estimacdo desta componente alimentar permite, por um lado, analisar o problema da
inseguranca alimentar e, por outro, deduzir o limiar da pobreza global e extrema que

também incorpora a componente nao alimentar.

7

A segunda componente, a ndo alimentar, é estimada a partir das despesas néao
alimentares dos agregados familiares pertencentes a populacéo de referéncia, recorrendo
ao método de Ravallion (1998), e que estima dois limiares ndo alimentares para a
pobreza, sendo um considerado o limiar baixo, que define a pobreza absoluta extrema e

outro, considerado como limiar alto, que define o limiar da pobreza absoluta global.

3.6.1 ESTIMACAO DA COMPONENTE ALIMENTAR

A componente alimentar representa o custo de um painel de bens alimentares que
satisfazem as necessidades energéticas minimas recomendadas pelas normas da
organizacdo das NacgGes Unidas para a alimentacdo e agricultura (FAO) e da
Organizagao Mundial da Saude (OMS).

A sua estimagéo consiste em avaliar o custo unitario de aquisicdo de uma quilocaloria e
estimar o custo de um painel de produtos alimentares que, consumidos, satisfacam as

necessidades minimas de energia recomendadas.
A priori importa:

a) Definir uma populagéo de referéncia;

b) Determinar o painel de consumo alimentar de referéncia;

c) Dispor de uma tabua de composicao alimentar;

d) Calcular o preco unitdrio dos produtos do painel de consumo alimentar de
referéncia;

e) Determinar o nivel de necessidades caléricas minimas a utilizar como referéncia.
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23.6.1.1 Populacao de referéncia

O objetivo de escolha de uma populacao de referéncia é de dispor de um grupo, cujos
habitos alimentares sirvam de referéncia para definir um painel de consumo de bens
alimentares, a partir do qual sera calculado o custo unitario de aquisicdo de uma
quilocaloria. Nao existe nenhum método standard para a escolha da populacdo de
referéncia. Geralmente, opta-se pelo painel de produtos consumidos pela populagéo, cujo

padréo de vida mais se aproxima da linha de pobreza.

Como opcdo para Cabo Verde, ap6s a simulacdo de varias hipoteses, tendo em
consideracdo as praticas internacionais mais correntes, os analistas (do BAD, BM e do
INE) entenderam que a melhor escolha seria a populagéo do primeiro quintil (0-20), de
acordo com a classificagédo, por ordem crescente, do seu nivel de despesas anual de

consumo per capita.

23.6.1.2 Tabua de composicao alimentar

Para se determinar o valor médio do custo de aquisicdo de uma caloria € necessario
estabelecer a composicéo caldrica de cada alimento consumido pela populacdo cabo-
verdiana, em particular o consumido pela populagéo de referéncia. Na auséncia de uma
tabua nacional de composicao alimentar e considerando que a maior parte dos principais
alimentos consumidos sado importados, optou-se por recorrer a tdbua de composicéao
alimentar da FAO, complementada com a do Brasil, em casos de produtos omissos,
tendo em conta a variedade de produtos alimentares consumidos em Cabo Verde. Assim,
definiu-se uma tdbua com base em 90 produtos alimentares consumidos pela populacdo

de referéncia.

23.6.1.3 Definicdo do painel de produto

Em meédia, a populacéo de referéncia desembolsa 13.642$00 em consumo alimentar de

cerca de 90 produtos. Em termos caléricos, este montante equivale a 817 quilocalorias.

Neste painel, os produtos mais consumidos sédo o arroz (de grao extra longo, longo e
médio), o pdo de trigo (tipo carcacgas), 0leo de soja, milho em gréo seco, leite em pg,
pernas de frango frescas ou congeladas e o agucar, representando cerca do 50% do

consumo alimentar per capita da populagéo de referéncia.

Por forma a diversificar e equilibrar mais o painel de consumo, e de modo a incluir peixes

e frutas, optou-se por considerar um painel de 24 produtos mais consumidos pela
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populacdo do primeiro quintil, e que representam cerca de 72% do valor do consumo

alimentar da populagéo de referéncia.

Este painel de 24 produtos parece-nos razoavelmente equilibrado (sob reservas de um
estudo mais aprofundado sobre a inseguranca alimentar), tendo em conta que inclui
cereais, tubérculos, leguminosas, 6leo, carnes (frango e porco), peixe (dobrada, cavala e

chicharro), leite, ovos e frutas.

Tabela 4 — Lista de produtos do painel de referéncia (primeiro quintil das despesas), o

conversor em quilocalorias por cada 100g, a quantidade do consumo per capita anual e

diario e 0 peso das despesas de consumo do produto nas despesas alimentares. Cabo
Verde, IDRF 2015

ARROZ 0,083 20,77
Arroz grao extra longo 352,00 12,85 0,035 8,88
Arroz gréo longo 352,00 10,78 0,030 7,60
Arroz grao médio 352,00 6,48 0,018 4,29

P e e st 2000

Oleo de Soja 900,00 5,57 0,015 6,16

Milho em gréo seco 353,00 6,07 0,017 4,61

Leite em p6 normal 495,00 0,91 0,002 4,50

Pernas de frango (frescas, 150,80 1,87 0,005 355

frigorificadas ou congeladas)

Acucar branco granulado 400,00 4,36 0,012 2,80

Bolacha de trigo (do tipo de

So Vicente) 351,00 2,49 0,007 2,77
Batata comum 67,20 3,22 0,009 2,68
Caldos concentrados de

carne, peixe, legumes ou 240,62 0,26 0,001 2,45
temperos (Ex: Knorr, Maggi)

Dobrada fresca, refrigerada 88.04 147 0.004 177
ou congelada ’ ' ’ '
=alEl ERTEE oL 335,00 1,22 0,003 1,44
sapatinha , seco

Cavala fresca, refrigerada 88,04 083 0,002 1,36
ou congelada

Chicharro fresco, refrigerado

ou congelado 88,04 0,92 0,003 1,35
Farinha de Trigo 351,00 2,12 0,006 1,16
Ovos de galinha 122,32 0,44 0,001 1,13
Chourico de carne 227,00 0,27 0,001 1,12
Cebola fresca, frigorificada 3367 081 0,002 1,10
ou congelada

Café em grao sem torrar 354,00 0,30 0,001 1,09
Esparguete 359,00 0,77 0,002 1,08
Banana nacional 63,36 0,94 0,003 0,92
Carne de porco de assar

(fresca, frigorificada ou 519,00 0,24 0,001 0,85
congelada)
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53.6.1.4 Calculo dos precos dos produtos do painel de consumo
éalimentar

Os precos de todos os produtos alimentares que compde o painel foram calculados com
base na informacao recolhida no inquérito, ou seja, com base nas informa¢des do valor
total pago e da quantidade adquirida. Como j& se referiu atras, os produtos
autoconsumidos, autoabastecidos ou recebidos como ofertas foram valorizados ao preco

de aquisi¢cdo do mercado, caso tivessem sido adquiridos no mercado.

13.6.1.5 Determinagé&o do nivel de necessidades caloricas minimas

As necessidades caldricas recomendadas por cada individuo dependem das medidas
antropomeétricas e do nivel de atividade praticada e varia de 1800 a 3000 quilocalorias,

por adulto e por dia, de acordo com as recomendacgdes internacionais.

Para o caso de Cabo Verde, pese embora o IDRF 2015 tenha recolhido estas
informacg0des, optou-se por utilizar os resultados do estudo sobre a Nutrigdo realizado com
base nos resultados do IDRF 2001/02, que estima, em média, 2.127 quilocalorias, como

sendo o minimo de calorias necessarias, diariamente, para a populacao.

23.6.1.6 Componente alimentar do limiar da pobreza absoluta

Com base no painel alimentar dos 24 produtos e considerando uma necessidade cal6rica
minima de 2.127 kcal per capita, a componente alimentar do limiar absoluto da pobreza

no valor de 29.532%$00 per capita / anual foi calculada a partir da seguinte férmula:

QixPrixmoyF
i=1QixCi

Za jowr = 0,1 X SCN x 2= 2)

Em que:
Qi = quantidade média diaria consumida no produto i;
Ci = valor caldrico (por 100g ou 100ml) correspondente ao produto i consumido;
Primox® = Preco médio do produto i na zona de referéncia.

Limiar alimentar (Z,) anual € obtido por:

Z.-\:Z.—\_ Jour X 365
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3.6.2 ESTIMACAO DA COMPONENTE NAO ALIMENTAR

A componente ndo alimentar integra todas as despesas de consumo ndo alimentar
observadas, o valor da renda (efetiva e imputada), o valor imputado para o uso dos bens

duréaveis e corresponde a um montante que cobre as necessidades nao alimentares.

Este montante, que representa o custo das necessidades ndo alimentares essenciais e
bésicas, é ditado pelo comportamento de consumo de dois tipos de familias pobres e é

determinado em func¢éo da parcela do orcamento ndo alimentar.

1. Familias cujas despesas totais sdo iguais ao limiar de pobreza alimentar e que
deriva o limiar ndo alimentar baixo - z naim baixo
2. Familias cujas despesas alimentares sao iguais ao limiar da pobreza alimentar e

que deriva o limiar ndo alimentar alto - z n4inm alto
Dois métodos séo, geralmente, utilizados para calcular a componente n&o alimentar:

a) Coeficientes de ENGEL e
b) Modelo de regresséo proposto por Ravallion (1998):%.

Y=a+B,Log (X)+B2Log (X)2+8Z+d

Em que: Y = Proporgao do consumo alimentar do agregado com respeito ao total;
X = Desvio do consumo per capita do agregado com respeito a uma cesta
alimentar basica estimada;

Z = Desvio do tamanho do agregado com respeito a media da populacéo.

® Ravallion, M., 1998. Poverty lines in theory and practice (Vol. 133). World Bank Publications
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Segundo a metodologia de Ravallion (1994), estima-se um limite inferior e outro superior da
componente do consumo nao alimentar. O limite inferior é utilizado para construir o limiar da
pobreza extrema e o limite superior para definir o limiar da pobreza global. O limiar da
pobreza absoluta extrema inclui uma componente alimentar e uma componente n&o
alimentar, sendo que:

O acomponente alimentar corresponde ao limiar de pobreza alimentar,

O a componente ndo alimentar do baixo limiar é calculada considerando apenas as

familias cujo valor do consumo total corresponde ao limiar da pobreza alimentar

LIMIAR DA POBREZA EXTREMA: 2= 7 im + Znaiim "2

O limiar da pobreza absoluta global inclui uma componente alimentar e uma componente

nao-alimentar, sendo que:

U a componente alimentar corresponde ao limiar da pobreza alimentar,

O a componente ndo alimentar é estimada considerando as familias cujas despesas

alimentares sejam iguais ao limiar da pobreza alimentar.

LIMIAR DA POBREZA GLOBAL: z"™'= 7, + Znatim >

Componente ndo alimentar baixa — Pobreza Extrema

A componente ndo alimentar baixa, que define a pobreza extrema, é estimada com base
na observacdo das informagBes dos agregados familiares, cujo consumo total, por
pessoa, corresponde ao limiar da pobreza alimentar Z,;,. Ndo obstante a despesa de
consumo total per capita desses agregados ser igual ao limiar alimentar, permite ainda
gue satisfacam o consumo ndo alimentar, o que pressupfe que a satisfacdo das
necessidades ndo alimentares tem um peso e € indispensavel na melhoria do nivel de
satisfacdo das familias. Assim, a propor¢édo das despesas ndo alimentares é adicionada
ao limiar alimentar para se obter o limiar baixo da pobreza, o que define a pobreza

extrema.
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éComponente nao alimentar alta — Pobreza Global

A componente ndo alimentar alta, que define o limiar da pobreza absoluta global,
conjuntamente com a componente alimentar, é estimada com base em informac8es dos

agregados cujas despesas alimentares sejam iguais ao limiar da pobreza alimentar.

3.6.3. Porque se decidiu por dois limiares

Da analise do comportamento das despesas da populagédo de referéncia, populagéo do
primeiro quintil das despesas de consumo, constata-se que ndo existe uma diferenca
significativa no montante despendido na componente alimentar, quando se analisa
segundo o meio de residéncia. A diferenga do montante consumido em alimentagdo é
pouco mais do que cem escudos, ou seja, € de 15.955%$00, no meio urbano, e de
15.841$00, no meio rural.

A diferenca no nivel de consumo desta populacdo, segundo o meio de residéncia, €
essencialmente marcada pela diferenca no nivel de despesas de consumo ndo alimentar,
com a populacdo a residir no meio urbano a consumir muito mais na componente nao
alimentar do que a populagéo residente no meio rural. No meio urbano, a populagéo de
referéncia despende 33.532$00 em consumo n&o alimentar, enquanto no meio rural o

montante despendido é de somente 29.632$00.

Tabela 5 - Consumo médio anual, per capita, em alimentagéo, bens e servi¢gos nédo
alimentares, da populacdo do primeiro quintil, segundo o meio de residéncia. Cabo Verde
2015

Alimentacgao 15.886 15.955 15.841 33,8 32,2 34,8
Nao alimentar 31.150 33.532 29.632 66,2 67,8 65,2
Total 47.036 49.488 45.473 100,0 100,0 100,0

Fonte: INE, IDRF 2015

Tendo em conta as assimetrias no nivel de consumo na populacédo de referéncia e as
diferencas regionais, apds uma analise ponderada e consensual, a nivel técnico, optou-se
por considerar um Unico valor para definir a componente alimentar e, a nivel da
componente ndo alimentar, definir dois limiares, um para o meio urbano e outro para o

rural.
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Assim, os limiares da pobreza absoluta ficaram definidos da seguinte forma:

Tabela 6 — Limiares da pobreza monetaria absoluta Cabo Verde, 2015

sl LIMIAR DA POBREZA ABSOLUTA 2015

Urbano 49 699 ECV 95 461 ECV
29 532 ECV
Rural 49 205 ECV 81 710 ECV

Fonte: INE, IDRF 2015
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A pobreza relativa € sempre medida com base num limiar relativo estimado, recorrendo,

essencialmente, a uma determinada proporgédo da mediana do indicador de bem-estar e é
determinada a partir da distribuicdo do indicador de bem-estar (rendimento ou consumo)
de toda a populagdo, utilizando os quantiles, sendo estes, na sua grande maioria,
definidos como 60% da mediana do agregado de bem-estar, do consumo ou do

rendimento.

Importa realgar, nesta metodologia de medi¢é&o da pobreza, o facto de que a mediana e a
média do consumo per capita do agregado sdo medidas de estatisticas de tendéncia
central, e que oscilam no tempo sempre que a distribuicdo da populagéo e seu consumo
per capita oscilarem. Na utilizacdo deste limiar da pobreza para estimar a incidéncia, o
percentual de populacéo pobre aumenta com o tempo, se a distribuicdo do consumo per
capita, por agregado, se tornar mais dispersa no pais.

No caso de Cabo Verde, até 2007, a pobreza foi medida em termos relativos e o limiar é
estimado como 60% da mediana das despesas de consumo, sendo a pobreza extrema

determinada pelo valor de 40% da mediana das despesas de consumo.

Os limiares da pobreza relativa para 2015, limiar da pobreza relativa global e limiar da
pobreza relativa extrema, correspondem a 60% e 40% da mediana das despesas
médias anuais, por pessoa, respetivamente. Com efeito, fixa-se o limiar da pobreza global
relativa em 70.620$00 e o limiar de pobreza relativa extrema em 47.080$00, valores a
partir dos quais se considera como pobre ou em pobreza extrema, respetivamente,

guando as despesas médias anuais, por pessoa do agregado, forem inferiores.

Tabela 7 — Limiar da pobreza monetéria relativa, Cabo Verde, 2015

wmad LIMIAR DA POBREZA RELATIVA 2015

Cabo Verde 47 080 ECV 70 620 ECV

Fonte: INE, IDRF 2015

O limiar da pobreza é um valor fixado como o minimo aceitavel. Quando o indicador de
bem-estar (rendimento ou despesa) € inferior ao limiar fixado, um individuo é classificado

como pobre.
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As andlises temporais da pobreza requerem que as escolhas metodologicas dos

diferentes inquéritos sejam similares, em particular na definicdo do agregado de bem-
estar, do limiar da pobreza e dos indicadores de medida da pobreza.

A analise evolutiva da pobreza ter4 como fonte de informacg@es, para além dos resultados
do IDRF 2015, os dados disponiveis dos inquéritos IDRF 2001/02 e o QUIBB
(Questionario Unificado de Indicadores de Bésico de Bem-estar) 2007.

Realizados em 2001/02 e em 2007, em amostras de 4.584 e 6.924 agregados familiares,
a nivel nacional, respetivamente, estes dois inquéritos tinham objetivos similares aos do
IDRF, realizado em 2015, ou seja, recolher informac¢des necessarias a avaliacdo da
pobreza monetaria no pais. Contudo, as abordagens de recolha do consumo das familias
diferem, em particular, no QUIBB 2007. Nos IDRF’s (2001/02 e 2015), a fase de recolha
foi de 12 meses, com periodos de observacdo de 14 dias por cada agregado inquirido
para a recolha das despesas efetivas durante esse periodo, complementada com a
recolha retrospetiva de despesas nao alimentares realizadas ao longo dos ultimos 1, 3, 6
e 12 meses. Toda a informagéo foi recolhida em varias visitas realizadas ao longo do

periodo de observagéo.

No QUIBB, cada agregado foi entrevistado durante uma Unica passagem e com uma
Unica visita. Uma outra diferenca metodoldgica do QUIBB é a estimacdo do consumo
alimentar com base no consumo dos ultimos 30 dias, cuja recolha foi de forma
retrospetiva. Enquanto que nos IDRF’s (2001/02 e 2015), pelo facto de a recolha ter sido
feita ao longo do ano, é possivel captar o consumo real e a sazonalidade de certos
produtos, o que no QUIBB 2007 né&o foi possivel, pois as despesas captadas dizem

respeito somente aos Ultimos 30 dias anteriores a realizagdo do inquérito.

Pese embora estas diferencas metodolégicas, o indicador de bem-estar € um agregado
de consumo per capita calculado a duas etapas: primeiro, calculando as despesas de

consumo total, a nivel do agregado, e segundo, normalizado pela dimenséo do agregado.

O agregado inclui as despesas monetarias com alimentacdo, autoconsumo,
autoabastecimento, recebimentos gratuitos de produtos alimentares valorizados a pre¢os
de mercado, valor de aquisicdo de bens e servicos ndo duraveis, valor do aluguel

imputado (para as familias proprietarias ou que ocupam alojamento em regime de
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cedéncia). Relativamente aos bens duraveis, em 2001/02, considerou-se o total do valor

de aquisicdo e, em 2007 e 2015, imputou-se uma estimativa do valor de uso.

Como estratégia metodoldgica para atualizar os limiares da pobreza absoluta no tempo,
para os diferentes inquéritos que antecederam o IDRF 2015, optou-se pela deflacdo das
linhas de pobreza absoluta de 2015 com o IPC (indice de Precos no Consumidor). Uma
outra metodologia seria recalcular o limiar absoluto, considerando o mesmo cabaz de
produtos alimentares, op¢do que foi descartada, tendo em conta que no painel de
produtos de 2015 se encontravam produtos que ndo tinham expressédo de consumo nos
anos anteriores.

Importa referir que a mesma metodologia ja tinha sido utilizada para atualizar o limiar
relativo da pobreza de 1998/99 e de 2007, com base no limiar relativo de 2001/02,
aplicando a taxa de inflagdo durante o periodo 1998/99 e 2001/02 e 2001/02 e 2007,
respetivamente.

Tabela 8 — Evolucéo dos limiares absolutos e relativos da pobreza, Cabo Verde 2015

Limiar Absoluto Alimentar 22.502 24.692 29.532
Limiar da Pobreza Global
Urbano 73.817 80.388 95.461
Rural 59.420 65.578 81.710

Limiar da Pobreza Extrema

Urbano 38.431 41.852 49.699
Rural 35.782 39.491 49.205
Limiar Relativo Global 43.250 47.842° 70.620
Limiar Relativo Extremo 28.833 31.895 47.080

Fonte: IDRF 2001/02; QUIBB 2007 e IDRF 2015

° Limiar relativo de 2007 n&o corresponde aos 60% da mediana do consumo, mas sim & atualizag&o do limiar
de 2001/02, com a taxa de inflagao durante o periodo 2001/02 e 2007.
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