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HECIMENTO

A iniciativa internacional Categorizacao Multinivel (Multi-Tier Framework - MTF) ndo teria sido
possivel sem o valioso apoio técnico e financeiro do Programa de Assisténcia a Gestao do Sector
Energético (ESMAP), que é administrado pelo Banco Mundial.

O ESMAP é um programa global de conhecimento e assisténcia técnica para apoiar paises com
rendimentos baixos e médios a aumentarem o0s seus conhecimentos assim como a capacidade
institucional para alcancarem solucoes energéticas sustentaveis do ponto de vista ambiental,
tanto para a reducao da pobreza como para o crescimento econdomico. O ESMAP é financiado pela
Australia, Austria, Dinamarca, Comissao Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha, Islandia, Italia, Japao,
Lituania, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Suécia, Suica, Reino Unido e a Fundacao Rockefeller,
assim como pelo Banco Mundial. O apoio financeiro e técnico do ESMAP para o inquéritos MTF &
reconhecido com gratidao.

Este Relatorio de Diagndstico do Acesso a Energia detalha os resultados do inquérito MTF em Sao
Tomé e Principe e fornece o estado do acesso a eletricidade e do acesso a solugdes para cozinhar
com energias modernas no pais. Esta iniciativa contou com o apoio crucial de varias entidades e
individuos que a equipa da categorizacao multinivel gostaria de reconhecer.

Em primeiro lugar, o MTF-ESMAP gostaria de agradecer ao Governo de Sao Tomé e Principe pelo
seu entusiasmo e apoio a este projeto, em particular aos Srs. Alberto Leal da Agéncia Fiduciaria de
Administracao de Projetos (AFAP); Homero Esperanca da Empresa de Agua e Electricidade (EMAE);
e Sra Elisa Cardoso, Diretora Geral do Escritorio Central de Estatistica. Todos os mencionados
ajudaram a orientar e deram o seu valioso apoio a equipa da categorizacao multinivel durante
todo o processo de preparacao, implementacao e analise do inquérito. A parceria da MTF-ESMAP
com a Ceso Consulting, a empresa de inquéritos em STP, também foi fundamental para o sucesso
da implementacao desta iniciativa de inquérito nacional.

0 apoio e as contribuicdes da equipa da area energética do escritério do Banco Mundial localizado
em Sao Tomé e Principe também foram cruciais para a realizacao do projeto do inquérito MTF em
STP. Esta equipa incluiu Nicolas Sans (especialista sénior em energia hidrelétrica) e Nash Eyison
(especialista sénior em energia), os coordenadores no terreno Marina Brutinel (consultora), Yuhan
Wang (consultor), Bryan Bonsuk Koo (especialista em energia) e Sandra Keller (consultora); e os
lideres da equipa tarefa da categorizacao multinivel, Dana Rysankova (lider global para o acesso
a energia) e Elisa Portale (especialista sénior em energia). A equipa da categorizacao multinivel
gostaria de estender os seus agradecimentos a Equipa do Estudo de Medicao dos Padrdes de Vida
(LSMS), cujo apoio e contributo foram fundamentais para a realizacao da categorizacdo multinivel.
O feedback critico e a contribuicao de Inka Ivette Schomer (oficial de operacoes) e Nicolina Angelou
(consultora) ajudaram a reforcar a analise da categorizacao multinivel durante a preparacdo do
relatorio. Alem disso, a equipa da categorizagao multinivel gostaria de reconhecer Crispin Pemberton-
Pigott (consultor) por fornecer apoio técnico a equipa da categorizacdo multinivel na identificacao
do desempenho dos fogbes. Yabei Zhang (especialista sénior em energia) forneceu os comentarios
para a seccao sobre acesso a solugoes para cozinhar com fontes de energia modernas.
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kWh
LED
GPL
MTF
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STP
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Lampada fluorescente compacta
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Disponibilidade para pagar

* No momento do inquérito, a taxa de cambio era de 1 USD = 20,567 STN
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O EXECUTIVO

Sao Tomé e Principe (STP) € uma das mais pequenas economias de Africa, um pequeno estado
insular em desenvolvimento com rendimentos baixos-médios, com uma economia fragil e muito
vulneravel a choques exdgenos. Os dados mostram que a incidéncia da pobreza é significativa, com
cerca de um terco da populacdo a viver com menos de US51,90 por dia e mais de dois tercos da
populacao abaixo da linha de pobreza. A média das pessoas vive com menos de US$3,20 por dia.

0 Banco Mundial, com o apoio do Programa de Assisténcia a Gestao do Sector Energético (ESMAP),
lancou o Inquérito Global sobre o Acesso a Energia, utilizando a abordagem do Categorizacao
Multinivel (Multi-Tier Framework - MTF). O objetivo do inquérito é fornecer dados mais detalhados
sobre 0 acesso a energia, incluindo o acesso a eletricidade e solugoes para cozinhar. A abordagem
Categorizacao Multinivel vai além da medicao binaria tradicional do acesso a energia - por
exemplo, “ter ou nao ter” uma ligagao a rede elétrica, “utilizar ou nao utilizar” combustiveis limpos
para cozinhar - para capturar a natureza multidimensional do acesso a energia a vasta gama de
tecnologias e fontes que podem fornecer um acesso a energia, a0 mesmo tempo que tem em
conta as grandes diferencas nas experiéncias dos utilizadores!

A Categorizacao Multinivel (MTF) define o acesso a eletricidade com base num espectro que
vai do Nivel 0 (sem acesso) ao Nivel 5 (acesso completo) através de sete atributos: Capacidade,
Disponibilidade, Fiabilidade, Qualidade, Acessibilidade, Formalidade e Salide e Seguranca.? O nivel
agregado final para um determinado agregado familiar baseia-se no nivel mais baixo que esse
agregado familiar atingiu em todos os atributos.

* Fonte de eletricidade: Os dados do inquérito MTF mostram que, em 2018, 71% dos agregados
familiares de STP tém acesso a eletricidade através da rede nacional ou sem ligacao a rede,
enquanto que os restantes 29% nao tém qualquer acesso a eletricidade. Praticamente todos
os agregados familiares com acesso a uma fonte de eletricidade estao ligados a rede nacional
(69,4%), e os restantes 1,6% utilizam principalmente solucdes sem ligacao a rede. Existe uma
certa diferenca no acesso a eletricidade entre as areas urbanas e rurais: trés quartos dos
agregados familiares urbanos (76,2%) acesso a eletricidade através da rede nacional, enquanto
gue isso apenas acontece para 58,7% dos agregados familiares rurais.

* Nivel agregado da categorizacao multinivel para o acesso a eletricidade: O MTF define o Nivel
1 ou superior como tendo acesso a eletricidade com base no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 711. Em todo o pais, 70,4% dos agregados familiares de STP estdo no
Nivel 1 ou acima no que se refere ao acesso a eletricidade. Especificamente, 76,7% e 60,5%
dos agregados familiares urbanos e rurais respetivamente estao no Nivel 1 ou superior. Os
utilizadores da rede estao principalmente concentrados nos Niveis 3 a 5, enquanto que 0s
poucos utilizadores de solucoes sem ligagao a rede estao principalmente nos Niveis de 0 a 2.

T Ataxa de acesso da categorizagao multinivel inclui o acesso fornecido por tecnologias sem ligacao a rede, que geralmente sdo excluidas pela
opgao binaria, mas exclui ligacdes que nao cumprem os critérios de nivel de servico minimo.
2 Ver no Anexo 1 as descri¢des da categorizagao multinivel e dos seus atributos.
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Resumo executivo

* Agregados familiares no Nivel 0: Em todo o pais, 29% dos agregados familiares estao no Nivel 0
No que respeita ao acesso a eletricidade, e a maioria nao tem qualquer fonte de abastecimento
elétrico. Para os agregados familiares sem qualquer fonte de abastecimento elétrico, sera
essencial fornecer-lhe uma ligacao a rede ou uma solucao de energia sem ligacao a rede.
Uma das principais barreiras que impedem os agregados familiares de obterem uma ligacao
a rede é o seu custo inicial. Opgoes com planos de pagamento mais flexiveis ou 0 acesso a
financiamentos, como subsidios, poderiam ajudar a lidar com as dificuldades de pagar os
elevados custos iniciais, a0 mesmo tempo que 0s outros custos diretos associados a obtencao
de uma ligacao, como a instalacao da cablagem interna, devem também ser examinados. O
desenvolvimento de mini-redes podera ser considerado em areas nao cobertas pela rede,
onde exista uma consideravel procura de eletricidade. Os produtos solares sem ligacao
a rede poderiam ajudar os agregados familiares noutras aldeias ainda nao servidas pela
infraestrutura da rede. Esta Gltima solucao baseia-se em acoes para desenvolver a oferta de
produtos solares em STP, assim como na resolucao de problemas de acessibilidade através de
planos de pagamento. A taxa de penetracao para solugoes sem ligacao a rede também pode
ser melhorada através de um programa de consciencializagao dos consumidores.

» Agregados familiares ligados a rede: Os agregados familiares ligados a rede estdo maioritariamente
nos niveis superiores: 91,4% dos agregados familiares ligados a rede estao no Nivel 3 ou acima,
com 27,5% no nivel mais alto, Nivel 5. Os desafios relacionados com a fiabilidade, disponibilidade
e qualidade sao os principais problemas que impedem os agregados familiares ligados a rede
de estarem no nivel mais alto.

O MTF mede 0 acesso a solugoes para cozinhar com energias modernas num espectro que vai
do Nivel 0 (sem acesso) ao Nivel 5 (acesso total) através de seis atributos: Exposicdo d cozinha,
Eficiéncia da cozinha, Comodidade, Disponibilidade do combustivel, Acessibilidade e Seguranca
do fogao principal? O nivel agregado final para um determinado agregado familiar baseia-se no
nivel mais baixo que esse agregado familiar atingiu em todos os atributos.

* Fogao e combustivel principal: Os agregados familiares de STP comunicaram a utilizacao de
cinco tipos de fogoes como o seu fogao principal: 53,5% dos agregados familiares utilizam
fogbes a querosene; 31,8% utilizam fogoes com fogueira/trés* pedras; 8,3% utilizam fogoes
melhorados (ICS); 51% utilizam um fogdo tradicional; e os 1,2% restantes utilizam gas de
petroleo liquefeito (GPL). Os agregados familiares urbanos e rurais dependem de diferentes
tecnologias culinarias, com a maioria dos agregados familiares urbanos (65,1%) a utilizar
fogoes a querosene, enquanto que 55,9% dos agregados familiares rurais utilizam fogoes com
fogueiras. A utilizacdo do GPL é muito limitada e & maioritariamente um fenémeno urbano
(utilizado por 1,7% dos agregados familiares nas areas urbanas vs. 0,3% nas areas rurais).
Além disso, um terco dos agregados familiares acumula a utilizagcao de varios tipos de fogoes.

* Nivel agregada da categorizacao multinivel para o acesso a solu¢des para cozinhar com
energias modernas: A maioria dos agregados familiares estao concentrados nos Niveis 0, 1
e 2 (27,5%, 25,8% e 34,9%, respetivamente). Os agregados familiares nos Niveis 0 e 1 utilizam

3 Ver no Anexo 1as descri¢des da categorizagao multinivel e dos seus atributos.
¢ 0O fogao com trés pedras consiste em trés pedras com aproximadamente a mesma altura sobre as quais uma panela pode ser apoiada sobre uma
fogueira acesa entre as pedras.
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principalmente combustiveis de biomassa, enquanto que a maioria dos utilizadores de
querosene atinge o Nivel 2 para 0 acesso a soluc¢des para cozinhar Uma maior percentagem
de agregados familiares rurais (44,3%) esta no Nivel 0 em comparacdo com os agregados
familiares urbanos (17%). Os utilizadores de fogdes com combustiveis limpos tendem a estar
nos niveis mais altos de acesso a solucoes para cozinhar com energias modernas.

* A principal limitacao para 53,3% dos agregados familiares nos Niveis 0 e 1 & a exposicao a
cozinha causada pela utilizacao de fogoes com trés pedras como os seus fogoes principais.
Uma vez que nao existem atualmente fogoes melhorados eficientes em STP, uma solucao
possivel é introduzir fogdes adequados tanto para madeira como para carvao com base na
avaliacao das necessidades, preferéncias e da vontade de pagar dos agregados familiares e
promover a sua utilizacao através de campanhas de sensibilizagao.

* Os utilizadores de fogoes a querosene que se enquadram em niveis mais elevados
(Niveis 2, 3 e 4) também enfrentam desafios decorrentes principalmente da exposicao a
cozinha. Tendo em conta a penetracao substancial de fogdes a querosene que nao se qualificam
como fogdes a combustivel limpo, particularmente em areas urbanas onde 411% dos agregados
familiares os utilizam como Unico fogao, a promocao de fogdes a GPL para cozinhar elevaria
a maioria dos agregados familiares de STP para niveis mais altos. Isso exige acoes tanto do
lado da oferta como do lado da procura, respetivamente, para facilitar um abastecimento de
combustivel estavel e sustentavel e para lidar com a acessibilidade econémica do GPL como
principal combustivel para cozinhar, o que pode ser outro obstaculo.

 Para a percentagem significativa (19,6%) dos agregados familiares que ndo tém acesso a
rede e acesso a fogoes melhorados para cozinhar com biomassa, podem ser encontradas
sinergias dando apoio plblico aos distribuidores que podem fornecer produtos solares e
fogdes melhorados a este segmento, melhorando o acesso a eletricidade, assim como o
acesso a solucoes modernas para cozinhar, reduzindo simultaneamente o custo de servir
estes agregados familiares.

Em todo o pais, 62,1% dos agregados familiares de STP sdo chefiados por homens e 37,9% dos
agregados familiares sao chefiados por mulheres. 39,5% dos agregados familiares urbanos sao
chefiados por mulheres contra 354% dos agregados familiares rurais.

Os homens chefes de agregados familiares tém niveis de educacao mais elevados do que as
mulheres chefes de agregados familiares: mais de metade das mulheres chefes de agregados
familiares (54,5%) concluiu apenas o ensino primario, taxa esta que & 12,8% mais elevada do que
a taxa correspondente para os homens chefes de agregados familiares. Os agregados familiares
chefiados por mulheres sao mais pobres do que os agregados familiares cheflados por homens:
43,5% dos agregados familiares cheflados por mulheres estao nos dois quintis de rendimentos
mais baixos, em comparacao com 37,6% dos agregados familiares chefiados por homens.

Os agregados familiares chefiados por homens sao ligeiramente mais propensos do que 0s
agregados familiares chefiados por mulheres a ndo terem acesso a eletricidade (30,5% versus
26,6%) e menos propensos a terem uma ligacao a rede (67,6% versus 72,3%). Isto traduz-se num
melhor desempenho em termos da classificacao por nivel dos agregados familiares chefiados
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por mulheres: 454% dos quais estao nos Niveis 4-5, em comparacao com 37,3% dos agregados
familiares chefiados por homens. No entanto, os agregados familiares chefiados por mulheres estao
menos dispostos a pagar por uma ligacao a rede Esta resposta pode ser atribuida a diferencas na
capacidade de pagar devido a diferencas no nivel de riqueza. Para além do facto das tecnologias
solares serem relativamente recentes e nao muito difundidas em STP, a diferenca econémica
identificada entre os grupos de género também poderia explicar a menor disposicao de pagar
por um sistema de energia solar entre os agregados familiares chefiados por mulheres.

Os agregados familiares chefiados por homens e os agregados familiares chefiados por mulheres
utilizam tecnologias de cozinha semelhantes. Os agregados familiares chefiados por homens
atingem apenas niveis marginalmente mais altos em termos de acesso a solu¢des para cozinhar
com energias modernas: 48,1% dos agregados familiares chefiados por homens e 44,3% dos
agregados familiares chefiados por mulheres encontram-se no Nivel 2 ou superior. Em STP, as
mulheres com 15 anos e mais passam um tempo consideravel a cozinhar ou na cozinha (mais
de 4 horas por dia). As mulheres tém uma maior probabilidade de serem afetadas pela poluicdo
do ar no interior da residéncia do que os homens, raparigas ou rapazes. O tempo passado a
cozinhar e a adquirir combustivel € também proporcionalmente mais elevado para as mulheres
(com 15 anos e mais) do que para as outras pessoas, e decresce com a utilizagao de solucdes para
cozinhar limpas. Assim, as solucoes para cozinhar podem ter um maior impacto nas mulheres em
comparacao com os outros trés grupos.

Xi






m dos desafios mais criticos para o desenvolvimento na Repilblica de Sao Tomé e Principe
(STP) & 0 acesso a energia. A Energia influencia profundamente o desenvolvimento humano e
€ um motor para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.

Aimportancia e o grande impacto do acesso a energia sao reconhecidos pelas Nacoes Unidas como
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7.1, que procura obter o acesso universal a servicos de
energia acessiveis, fiaveis e modernos. O ODS7 é também crucial para alcancar outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - desde a erradicagao da pobreza através de avancos ao nivel da salde,
riqueza, educacao, abastecimento de agua e industrializacao para mitigar as alteragoes climaticas.’
O Governo de STP comprometeu-se a alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 para
beneficiar o seu povo e colaborou assim com o Banco Mundial na execu¢ao do inquérito Categorizagao
Multinivel (Multi-Tier Framework - MTF) para obter orientacao sobre o estabelecimento de metas,
politicas, e estratégias de investimento para melhorar o acesso a energia.

A trabalhar também para o cumprimento desse objetivo esta a iniciativa Energia Sustentavel para
Todos (SEforAll), lancada pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, que define o acesso universal a
energia moderna como uma das trés metas de acesso a energia a serem alcangadas até 2030.

FIGURA 1. Mapa de Sao Tomé e Principe
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CONTEXTO DO PAIS

A RepUblica de Sao Tomé e Principe (STP) € um arquipélago com pouco mais de 1000 quildometros quadrados
no Golfo da Guiné. Consiste de duas ilhas principais - Sao Tomé e Principe - e varios outros ilhéus rochosos.
A Sudeste das duas ilhas, existem montanhas vulcanicas que descem em precipicios sobre o mar de um dos
lados e descendem gradualmente para pequenas planicies a nordeste. A populagao de cerca de 200.000
habitantes esta concentrada nas zonas mais secas e planas das duas ilhas. Enquanto que um terco dos
habitantes vive na cidade de Sao Tomé e arredores, onde estao concentradas as atividade economicas,
apenas cerca de 5% vivem na ilha do Principe. Dois tercos da populacao é considerada urbana.

Sao Tomé e Principe (STP) é uma das mais pequenas economias de Africa, um pequeno estado insular
em desenvolvimento com uma economia fragil e por isso muito vulneravel a choques exdgenos. Os dados
mostram que a incidéncia da pobreza é significativa, com cerca de um terco da populacao a viver com menos
de US$1,90 por dia e mais de dois tercos da populacao abaixo da linha de pobreza, vivendo em média com
menos de US$3,20 por dia (Banco Mundial, 2016). O pais enfrenta os desafios tipicos dos pequenos estados
insulares: superar a insularidade e a pequena dimensao do mercado, assim como a vulnerabilidade a
choques naturais e aos efeitos das alteracoes climaticas. Além disso, a ilha tem um capital humano limitado
e sofre de uma escassa quantidade de recursos comercializaveis para gerar um crescimento sustentavel e
inclusivo para reduzir o seu indice de pobreza.

STP tem no entanto excelentes condicOes para a agricultura tropical. Consequentemente, a economia continua
dependente da agricultura de plantacao, especialmente cacau e café. Além desses principais recursos
econdmicos nacionais, o orcamento do estado depende muito da ajuda externa. O sector de turismo tem
o potencial de ser uma forte fonte de diversificacao econdmica para o pais e expandiu-se um pouco com
0 investimento estrangeiro nos Gltimos anos.

Sao Tomé e Principe esta dividido em quatro regides administrativas, das quais trés na ilha de Sao Tomé
(Noroeste, Centro-Leste e Centro-Oeste, onde se situa a capital), e a R. A. do Principe, uma ilha e uma regido
separadas. O desenvolvimento destas quatro regioes é desigual, uma vez que a maior parte da riqueza esta
concentrada na regiao Centro-Oeste da ilha de Sao Tomé, enquanto que as regidoes Noroeste e do Principe
estdo mais atrasadas (Figura 2). Os agregados familiares rurais também estao sobre-representados no quintil
de despesas inferior.

6 (Clarence-Smith & Seibert, 2018
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FIGURA 2. Distribuicao dos quintis de despesas, por urbana/rural e por regiao’
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O acesso a energia tem crescido constantemente em STP. Em 2014, 69% da populacao tinha acesso a
eletricidade, e 19% da populagao informou ter também acesso a combustiveis e tecnologias limpos para
cozinhar. No entanto, dados recentes mostram um declinio em ambos os aspetos do aumento do acesso
a energia, que diminuiu respetivamente para 65% e 17% em 2016, revelando a incapacidade do pais para
aumentar a producao de eletricidade e manter a infraestrutura existente (Banco Mundial, 2018).

A cobertura de eletricidade em STP é mais difundida entre as familias com rendimentos mais altos do
que nas familias com baixos rendimentos. Dificuldades financeiras e técnicas estruturais estdao a afetar
o sector da energia, agravadas por problemas de gestao do sector que podem expor a sustentabilidade
do abastecimento de energia a grandes riscos. Apesar de ter uma das tarifas mais elevadas da regiao, a
concessionaria nacional EMAE (Empresa de Agua e Eletricidade), esta atualmente a lutar com o desafio de
recuperar custos devido a um mix de geragao que é incrivelmente dependente de uma capacidade térmica
ineficiente e de importacoes de combustivel caro. O Governo de STP estabeleceu como objetivo atingir
40% de penetracao das energias renovaveis até 2020, para promover o desenvolvimento da capacidade de
producao de energias renovaveis, como a hidroelétrica e/ou fotovoltaica solar (PV) (Governo de Sao Tomé e
Principe, 2017). Apesar do défice atual, os investimentos correntes neste sector estao focados na criacao de
uma capacidade térmica adicional. Além disso, a deficiente manutencao das instalacdes da rede significa
que os segmentos de geragao, transmissao e distribuicao sao altamente vulneraveis a falhas nas ilhas.

Estima-se que as perdas do sistema da EMAE atingiram os 40% em 2015, uma grande parte das quais nao
sao devidas a problemas técnicos. As perdas acontecem maioritariamente no mercado comercial e sao
essencialmente devidas a ligagoes informais, falta de pagamento pelos clientes, e erros na contabilidade
e manutencao dos registos (Banco Mundial, 2016).

7 Notar que foi utilizada a metodologia SWIFT para estimar as despesas de consumo dos agregados familiares em STP. Consultar o Anexo 4 para mais detalhes.
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INQUERITO GLOBAL DE CATEGORIZAQ[\O MULTINIVEL

O Banco Mundial, com o apoio do Programa de Assisténcia a Gestao do Sector Energético (ESMAP), lancou o
Inquérito Global Categorizacao Multinivel (Multi-Tier Framework - MTF), cujo objetivo é fornecer dados mais
detalhados sobre acesso a energia, incluindo o acesso a eletricidade e solu¢oes para cozinhar. A primeira fase ja
foi executada em 16 paises em Africa (incluindo a Zambia), Asia e América Latina. A abordagem da categorizacao
multinivel vai para além da medicao binaria tradicional do acesso a energia - por exemplo, “ter ou ndao ter” uma
ligacao a rede elétrica, “utilizar ou nao utilizar” combustiveis limpos para cozinhar - para capturar a natureza
multidimensional do acesso a energia e a vasta gama de tecnologias e fontes que podem fornecer acesso a
energia, a0 mesmo tempo que tem em conta as grandes diferencas nas experiéncias dos utilizadores.

A abordagem da categorizacao multinivel mede o acesso a energia fornecida por qualquer tecnologia ou
combustivel, com base numa série de atributos que captam as principais carateristicas do abastecimento
de energia que afetam a experiéncia do utilizador. Com base nesses atributos, define entdo seis niveis de
acesso, num espectro que vai do Nivel 0 (sem acesso) ao Nivel 5 (acesso total) através de uma melhoria
continua. Cada atributo € avaliado separadamente e o nivel geral para o acesso a eletricidade de um agregado
familiar é o nivel mais baixo alcancado em todos os atributos (Bhatia e Angelou, 2015).

Acesso a eletricidade O acesso a eletricidade € medido com base em sete atributos: Capacidade, Disponibilidade,
Fiabilidade, Qualidade, Formalidade e Satde e Seguranca (ver o Quadro A1 no Anexo 1). O nivel 0 diz
respeito aos agregados familiares que tém acesso a eletricidade durante menos de quatro horas por dia
(ou menos de uma hora por noite) ou que tém uma fonte de energia com uma capacidade inferior a 3 watts.
(Ver a Caixa 1 para os requisitos minimos, por nivel de acesso a eletricidade.) O nivel 1 diz respeito aos
agregados familiares com acesso limitado a uma baixa poténcia elétrica fornecida por qualquer tecnologia,
mesmo por um pequeno sistema de iluminacao solar (SLS), durante algumas horas por dia, permitindo
dispor de uma iluminacao elétrica e carregar um telefone. (Ver na Caixa 2 a tipologia dos dispositivos solares
nao ligados a rede)
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CAIXA 1. REQUISITOS MINIMOS DE ELETRICIDADE, POR NIVEL DE ACESSO A ELETRICIDADE

NiVEL 0 :

A eletricidade nao esta disponivel
ou esta disponivel menos de quatro
horas por dia (ou menos de uma hora
por noite). Os agregados familiares
lidam com esta situagao utilizando
velas, candeeiros a querosene
ou dispositivos com pilhas, como
lanternas e radios.

A eletricidade esta disponivel
durante pelo menos oito horas por
dia, incluindo pelo menos trés horas
a noite, e a capacidade é suficiente
para alimentar aparelhos de média
poténcia como necessario durante esse
tempo, como frigorificos, congeladores,
processadores de alimentos, bombas
de agua, panelas para cozinhar arroz
ou aparelhos de ar condicionado (ver
Quadro 1). Além disso, o agregado
familiar consegue suportar e pagar
um pacote de consumo de 365 kilowatt-
horas por ano. As fontes que podem
ser utilizadas para satisfazer esses
requisitos incluem um sistema solar
residencial (SHS), um gerador, uma
mini-rede e a rede nacional.

Fonte: Bhatia e Angelou (2015).
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Aeletricidade esta disponivel durante
pelo menos quatro horas por dia,
incluindo pelo menos uma hora por
noite, e a capacidade é suficiente
para alimentar uma iluminagao
para determinadas tarefas diarias,
carregar um telefone ou alimentar
um aparelho de radio. As fontes que
podem ser utilizadas para satisfazer
esses requisitos incluem um sistema
de iluminagao solar (SIS), um sistema
solar residencial (SHS), uma mini-rede
(uma rede de distribuicdo isolada
de pequena escala que fornece
eletricidade a comunidades locais ou
a um grupo de agregados familiares)
e a rede nacional.

Aeletricidade esta disponivel durante
pelo menos 16 horas por dia, incluindo
pelo menos quatro horas a noite,
e a capacidade é suficiente para
alimentar aparelhos de poténcia
elevada como necessario durante
esse tempo, maquina de lavar, ferro,
secador de cabelo, torradeira e micro-
ondas. Nao ocorrem interrupgoes
longas ou frequentes imprevistas,
e 0 abastecimento é seguro. A
ligagao a rede é legal, e nao existem
problemas de tensao. As fontes que
podem ser utilizadas para satisfazer
esses requisitos incluem mini-redes
baseadas em geradores a gasoleo e
a rede nacional.

NIVEL 5

123
: HORAS

Aeletricidade esta disponivel durante
pelo menos oito horas por dia,
incluindo pelo menos duas horas a
noite, e a capacidade é suficiente
para alimentar aparelhos de baixa
poténcia como necessario durante
esse tempo, como varias luzes,
televisdo ou ventoinha (ver Quadro 1).
As fontes que podem ser utilizadas
para satisfazer esses requisitos
incluem baterias recarregaveis, um
sistema solar residencial (SHS), uma
mini-rede e a rede nacional.

Aeletricidade esta disponivel durante
pelo menos 23 horas por dia, incluindo
pelo menos quatro horas a noite, e a
capacidade é suficiente para alimentar
aparelhos de poténcia muito elevada
como necessario durante esse tempo,
como aparelhos de ar condicionado,
aquecimentos, aspiradores e fogoes
elétricos. A fonte mais adequada
para satisfazer estes requisitos é a
rede nacional, embora um gerador ou
mini-rede possam também ser
suficientes.
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CAIXA 2. TIPOLOGIA DOS DISPOSITIVOS SOLARES NAO LIGADOS A REDE E CALCULO DO NiVEL

Os dispositivos solares estao classificados em trés tipos com base no niimero de lampadas e nos tipos de aparelhos
eletrodomeésticos ou servicos elétricos utilizados por um agregado familiar. Esta tipologia é utilizada para avaliar o
atributo da capacidade e o nivel com ele relacionado.

< Ossistemas de iluminacgao solar alimentam uma Gnica lampada e permitem que apenas uma parte do agregado
familiar tenha a classificacao de Nivel 1em termos de Capacidade. Nos termos da metodologia da categorizagao
multinivel, o nimero de membros do agregado familiar com Nivel 1 tem por base a poténcia luminosa (lumen-
hora) e a capacidade para carregar um telefone dessa lanterna solar.

- Os sistemas de iluminacdo solar (SLSs) alimentam uma ou mais ldmpadas e permitem que apenas uma parte
do agregado familiar tenha a classificagao de Nivel 1 em termos de Capacidade.

-+ Os Sistemas solares residenciais (SHSs) alimentam duas ou mais lampadas e aparelhos como televisdes, ferros para
roupa, fornos de micro-ondas ou frigorificos. Ver no Quadro 10 nivel de poténcia associado a cada nivel de Capacidade.

QUADRO 1. Eletrodomeésticos por nivel de poténcia e associados ao nivel de capacidade

Nivel de Capacidade

Nivel de poténcia Aparelhos elétricos de referéncia tipicamente necessaria para
alimentar a poténcia

Iluminacao para tarefas, radio, ldmpada elétrica ou [ampada
Poténcia °)Y de incandescéncia, tubo fluorescente, lampada fluorescente
muito baixa compacta, diodos foto luminescentes (LEDs), carregador
(3-49 W) de smartphone (telefone por internet), carregador para
telemovel normal

[/ oz . ez
Poténcia baixa ‘o. Televisao a pret~o e branco, cprpputador, ventoinha, televisao
(¥ acores com ecra plano, televisdo a cores normal, DVD,
(50-199 W) . . P
impressora, tablet eletronico, antena parabolica
|

Arrefecedor de ar interior, frigorifico, bomba de agua, panela
Poténcia média para cozinhar arroz, maquina de costura, arrefecedor de agua
(200-799 W) elétrico, congelador, panela para aquecer agua ou chaleira,
misturador, processador de alimentos elétrico

Poténcia elevada - Maquina de lavar, ferro elétrico, forno micro-ondas, torradeira
(800-1.999 W) M clétrica, maquina de lavar a loica, secador de cabelo

NIVEL &

Poténcia 5 . P .
muito elevada %\ Aquecedor, aquecedor de agua elétrico, aquecedor de agua

) 3 solar, fogao elétrico NiVEL 5
(2.000 W ou mais) : '

Fonte: Bhatia e Angelou 2015

Uma questao fundamental que o inquérito MTF explora € a natureza das barreiras que impedem que
um agregado familiar passe para um nivel mais elevado de acesso a eletricidade. Esta é a mais-valia do
inquérito MTF. Ao capturar dados de um espectro completo, capacita os decisores politicos para que possam
adotar politicas de energia baseadas em dados e projetar intervencdes que removam barreiras para que
os agregados familiares possam passar para niveis mais altos. O valor do acesso a eletricidade para os
agregados familiares é definido através da analise dos atributos da categorizacao multinivel que tém como
base as respostas as perguntas ao inquérito MTF da seguinte forma:

* Capacidade (“Que Eletrodomésticos posso utilizar?”): A capacidade do abastecimento elétrico (ou capacidade
de pico) é a capacidade do sistema poder fornecer uma certa quantidade de eletricidade para operar
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varios aparelhos, que vao desde alguns watts para diodos foto luminescentes (LED) e carregadores de
telemoveis celulares a varios milhares de watts para aquecedores ou aparelhos de ar condicionado.
Primeiro, os aparelhos sao classificados em niveis com base nas suas poténcias nominais (ver Quadro 1).
Em seguida, o nivel correspondente a cada aparelho de cada agregado familiar &€ determinado pelo nivel
mais alto de todos os aparelhos; isto €, se um agregado familiar tiver varios aparelhos, o aparelho com
mais poténcia determina o nivel do agregado familiar® A capacidade é medida em watts para as redes,
mini-redes e geradores baseados em combustiveis fosseis e em watt-hora para as baterias recarregaveis,
lanternas solares, sistemas de iluminacao solar (SLS) e sistemas solares residenciais (SHS). Podera ser
dificil determinar a capacidade do sistema através de uma simples observacao. Uma estimativa da
capacidade disponivel podera ser feita com base na fonte de abastecimento (por exemplo, a poténcia
da rede é considerada > 2.000 watts) ou nos os aparelhos utilizados (Quadro 1).

 Disponibilidade (“A energia esta disponivel quando preciso dela?): A disponibilidade do abastecimento

diz respeito ao tempo durante o qual a eletricidade esta disponivel. E medida através de dois indicadores:
o nimero total de horas por dia (num periodo de 24 horas) e o nimero de horas por noite (as quatro
horas apos o por do sol) durante as quais a eletricidade esta disponivel.

* Fiabilidade ("O meu servico é interrompido frequentemente?"): A fiabilidade do abastecimento de

eletricidade € uma combinacao da frequéncia e da duracao das interrupcoes inesperadas. Neste relatorio,
0 atributo Fiabilidade s6 é medido para os agregados familiares ligados a rede.

 Qualidade ("As flutuacées da tensdo irdo danificar os meus aparelhos?"): A qualidade do abastecimento de

eletricidade diz respeito a auséncia de grandes flutuacoes da tensao que possam danificar os aparelhos
de um agregado familiar. Os aparelhos elétricos exigem normalmente um certo nivel de tensao para
funcionarem adequadamente. Uma tensao baixa ou com flutuacoes pode danificar os aparelhos e mesmo
provocar incéndios. Uma tensao de abastecimento baixa ou com flutuacoes é o resultado de um sistema
de distribuicao sobrecarregado ou da utilizacao de cabos de baixa tensao em longas distancias que fazem a
ligacao de varios agregados familiares dispersos a uma Unica rede. O inquérito MTF nao mede diretamente
a flutuagao de tensao, mas utiliza os incidentes de danos nos aparelhos como um indicador. Neste relatorio,
0 atributo Qualidade s6 é medido para os agregados familiares ligados a rede ou a uma mini-rede.

* Acessibilidade ("Tenho capacidade econémica para comprar a quantia minima de eletricidade?):

A acessibilidade do servico elétrico é determinada pela comparacao do preco de um pacote de servico
elétrico normal (um kilowatt-hora [kwh] de eletricidade por dia ou 365 kWh por ano) com as despesas
totais do agregado familiar. O preco do pacote é determinado pela tarifa prevalecente a longo prazo.
Se o0 agregado familiar gastar em eletricidade mais de 5% das suas despesas totais, entao o servico de
eletricidade é considerado como nao sendo adequado para esse agregado familiar.

* Formalidade ("A eletricidade da rede é fornecida através de uma ligacdo formal?"): Se os agregados

familiares utilizarem o servico de eletricidade a partir da rede mas nao pagam a ninguém pelo consumo,
essas ligacoes podem ser definidas como ligacoes informais. A formalidade da ligacao a rede é importante,
pois garante que a autoridade elétrica é paga pelos servicos prestados, além de garantir a seguranca das
linhas elétricas. Uma ligacao a rede é considerada formal quando a fatura é paga a concessionaria, a um
vendedor de cartdes pré-pagos ou a um representante autorizado. As ligacdes informais representam
um risco de seguranca significativo e afetam a sustentabilidade financeira da concessionaria. Obter

8

Além disso, o nivel de capacidade MTF do agregado familiar & determinado com base no nivel do seu aparelho e da fonte principal de eletricidade. Enquanto que
o nivel do aparelho de um agregado familiar & o determinante principal da sua alocacao na classificacao da categorizacdo multinivel, nao existe uma correspon-
déncia univoca, uma vez que a fonte de eletricidade também desempenha um papel. £ necessario ter em conta que os agregados familiares ligados a rede sao
automaticamente atribuidos ao Nivel 5 em termos do atributo de Capacidade, independentemente dos seus aparelhos, por isso a Capacidade apenas é discutida
para os agregados familiares que nao estao ligados a rede.
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a informacao sobre a formalidade de uma ligacao € um desafio. Os agregados familiares podem ser
sensiveis em relacao a divulgacao dessas informacdes num inquérito. O inquérito MTF infere por isso
as informacoes sobre Formalidade a partir de perguntas indiretas a que os entrevistados podem estar
mais dispostos a responder, como 0 método utilizado para pagar a fatura da eletricidade.

* Saide e Seguranca ("F seguro utilizar o meu servico de eletricidade?"): Este atributo refere-se a quaisquer
lesoes sofridas pelos membros do agregado familiar devido a utilizagao do servico de eletricidade da rede
durante os 12 meses anteriores ao inquérito. "Lesao" pode significar uma lesao nos membros ou até mesmo
a morte por queimaduras ou eletrocussao. Essas lesoes podem ocorrer nao apenas com resultado de uma
cablagem interna defeituosa (por exemplo, fio nu exposto), mas também devido a utilizacdo incorreta de
aparelhos elétricos ou negligéncia; no entanto, a analise da categorizacao multinivel nao faz a distincao
entre as duas situagoes. O acesso a eletricidade é considerado seguro quando os utilizadores nao sofreram
acidentes originados pelo seu abastecimento de eletricidade de que tenham resultando lesoes permanentes.

Para cada um destes atributos, os agregados familiares sao colocados num nivel de servico definido pelos
diferentes limiares (ver Anexo 1, Quadro Al.). O nivel geral de acesso de um agregado familiar é determinado pelo
valor do nivel mais baixo que o agregado familiar obtém entre os varios atributos. A nivel nacional, na localidade
(urbana ou rural) e por género do chefe do agregado familiar (homem ou mulher), pode ser apresentada a
distribuicao do nivel agregado final e do nivel de cada atributo individual para todos os agregados familiares.

Apesar dos beneficios bem documentados do acesso a fogoes limpos, cerca de trés mil milhoes de pessoas da
populacao mundial ainda usam solugdes para cozinhar poluentes e pouco eficientes. A utilizacao ineficiente
de combustiveis solidos tem impactos significativos na salde, no desenvolvimento socioecondémico, na
igualdade de género, na educacao e no clima (Ekouevi e Tuntivate 2012; PNUD e OMS 2009; Banco Mundial
2011)° As consequéncias da utilizacdo ineficiente de energia para cozinhar vao para além dos impactos
diretos sobre a salde. Essa utilizacao também afeta o desenvolvimento socioecondmico; por exemplo, as
tarefas de recolha de combustivel e de cozinhar sao frequentemente feitas por mulheres e raparigas. O
tempo de recolha depende da disponibilidade de combustivel no local e pode chegar a varias horas por
dia (ESMAP 2004; Gwavuya et al. 2012; Parikh 2011; Wang et al. 2013). O tempo gasto na recolha e preparagao
do combustivel traduz-se frequentemente em oportunidades perdidas para obter educacao e aumentar
os rendimentos (Blackden e Wodon 2006; Clancy, Skutsch e Bachelor 2003). Além disso, a labuta associada
aumenta o risco de lesdes e ataques (Rehfuess, Mehta, e Priiss-Ustiin 2006).

O MTF mede o acesso a solugoes para cozinhar com fontes de energia modernas com base em seis atributos:
Exposicao a cozinha, eficiéncia do fogao, comodidade, preco acessivel, salide e seguranca do fogao principal
e disponibilidade do combustivel (ver Anexo 1).

* Exposicao a Cozinha (“Como é afetada a satde respiratoria dos utilizadores?”): Este atributo avalia a
exposicao pessoal a poluentes resultantes das atividades culinarias, que depende das emissoes do
fogdo e da estrutura de ventilagdo (que inclui o local utilizado para cozinhar e o volume da cozinha).®

° Apoluicao do ar no interior das habita¢oes tem sido associada a uma ampla gama de impactos adversos para a saide, como aumento do risco de infe¢oes respi-
ratorias agudas em criangas com menos de 5 anos e doenga pulmonar obstrutiva cronica e cancro do pulmao em adultos com mais de 30 anos. Uma associagao
entre poluicdo do ar nas residéncias e desfechos adversos da gravidez (como baixo peso ao nascer), doenga cardiaca isquémica, doenca pulmonar intersticial
e cancro nasofaringeo e laringeo também pode ser verificada com base em estudos limitados (Dherani et al. 2008; Rehfuess, Mehta, e Priiss-Ustiin 2006, Smith,
Mehta e Maeusezahl-Feuz 2004).

© Neste relatorio, ventilagao é definida como a utilizacao de uma chaminé, exaustor ou outro sistema de exaustao durante o tempo de utilizagdo de um fogao ou se
a area da cozinha tem portas ou janelas. O fator de ventilagdo tem um papel importante na mitigagdo dos poluentes originados na cozinha. O volume de cozinha

nao foi considerado para a Zambia devido a falta de dados fiaveis.
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Assim, a Exposicao a Cozinha & um indicador que mede os impactos das atividades culinarias na salde
do cozinheiro principal. Este atributo € uma medida composta das emissoes da solucao utilizada para
cozinhar, ou seja, uma combinagao do tipo de fogao e do combustivel, mitigada pela ventilacao da area
da cozinha. Cada um destes componentes tem ainda um ou mais subcomponentes. O nivel de exposicao
a cozinha é atribuido como um composto de niveis de emissdes e de ventilacao e é ponderado pelo
tempo despendido em cada fogao, se o agregado familiar utilizar varios tipos de fogoes.

* Eficiéncia do fogao (“Quanto combustivel é necessadrio para cozinhar?”): Este atributo € uma combinagao
da eficiéncia da combustao e da eficiéncia da transferéncia de calor. Testes laboratoriais da eficiéncia
de varios tipos de fogdes dao informacoes para a decomposicao dos niveis de eficiéncia para varias
combinacoes de fogdes e combustiveis, que podem ser observados no campo com relativa facilidade”

e Comodidade ("Quanto tempo demora a recolher e preparar o combustivel e o fogdo antes que uma
pessoa possa cozinhar?"): Este atributo € medido pelo tempo que um agregado familiar passa a recolher
ou a comprar combustivel e a preparar o combustivel e o seu fogao para cozinhar. A comodidade é
medida através de dois indicadores. Primeiro, o tempo que 0s membros do agregado familiar passam
a recolher ou comprar combustivel para cozinhar e a preparar o combustivel (em minutos por semana)
e tempo necessario para preparar o fogao para cozinhar (em minutos por refeicao).

 Acessibilidade ("Uma pessoa tem capacidade de pagar pelo fogdo e pelo combustivel?"): Este atributo
avalia a capacidade do agregado familiar pagar pela principal solucao utilizada para cozinhar (fogao e
combustivel). A acessibilidade dos precos é medida utilizando o custo do combustivel ponderado. Uma
solugao para cozinhar é considerada acessivel se um agregado familiar gastar menos de 5% do total das
suas despesas com o seu combustivel para cozinhar. No entanto, neste relatorio, a acessibilidade & medida
utilizando apenas as despesas com o combustivel para cozinhar. O custo do fogdao nao é considerado.

* Seguranca do fogdo principal ("f seguro utilizar o fogao?) O grau de risco de seguranca pode variar de
acordo com o tipo de fogao e o combustivel utilizado. Os riscos podem incluir a exposicao a superficies
quentes, incéndio ou potencial para salpicos de combustivel. Este atributo & medido através de incidentes
com ferimentos e/ou incéndios ocorridos no passados.

* Disponibilidade do combustivel ("O combustivel esta disponivel quando é necessario?) A disponibilidade
de um determinado combustivel pode afetar a regularidade da sua utilizacao, enquanto que a escassez
do combustivel obriga os agregados familiares a mudarem para tipos de combustivel de qualidade
inferior. Este atributo avalia a disponibilidade do combustivel quando necessario para a cozinhar para
um agregado familiar.

Uma metodologia semelhante a da categorizacao multinivel para acesso a energia elétrica é aplicada para
obter o nivel agregado para solucoes para cozinhas modernas. O nivel mais baixo obtido para todos os
atributos é considerado como o nivel final para o agregado familiar (para mais informacdes sobre o calculo
do limiar e do nivel, ver Anexo 1).

" Nos casos em que o fogdo também serve como fonte de aquecimento para a habitacao, o atributo de eficiéncia € ignorado porque a eficiéncia da transferéncia
de calor se torna irrelevante.
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CAIXA 3. TIPOLOGIA DOS FOGOES EM SAO TOME E PRINCIPE

Apos consultas com peritos sectoriais, os fogoes de STP foram classificados em quatro categorias. Ver informagoes
mais detalhadas no Anexo 3.

0 fogdo com trés pedras consiste numa panela equilibrada em trés pedras e sobre uma fogueira. A panela esta
em contacto com as chamas e o combustivel é colocado diretamente sobre o solo. De um modo geral, este fogao
utiliza lenha e tem uma baixa temperatura de combustao; o seu fogo é exposto a ventos frios, fazendo com que o
calor seja perdido para o ar ambiente. Em Sao Tomé, uma outra forma de fogdo tradicional, constituida por uma
simples grelha metalica colocada sobre uma fogueira, € também classificada nesta categoria.

Os fogoes tradicionais utilizam normalmente materiais convencionais para isolar o fogo, e a panela é colocada
sobre as chamas. Também sdo produzidos localmente utilizando materiais e combustiveis disponiveis e de baixo
custo, refletindo praticas culturais.

0Os fogdes melhorados (ICS) isolam o fogo de uma forma mais eficiente e o combustivel é colocado sobre uma
grelha elevada para que atinja temperaturas mais elevadas. Em STP apenas é possivel encontrar fogoes melhorados
basicos que queimam carvao.

Os fogoes a querosene, cuja utilizacao é generalizada em STP, tende a ter um desempenho superior ao de um
fogao tradicional, mas inferior ao de um fogao a combustivel limpo.

Os fogoes com combustivel limpo utilizam combustiveis limpos e eficientes, como gas de petroleo liquefeito
(GPL), eletricidade, ou biogas. Apenas é possivel encontrar fogdes a GPL em STP.

LIZA("IT\O DO CATEGORIZA(;I\O MULTINIVEL PARA ORIENTAR AS
LITICAS E OS INVESTIMENTOS

O inquérito MTF fornece dados detalhados sobre energia doméstica para governos, parceiros de desenvolvimento,
0 sector privado, organizagdoes nao-governamentais, investidores e prestadores de servicos. Do lado da oferta,
recolhe dados sobre todas as fontes de energia utilizadas pelos agregados familiares, com detalhes sobre cada
atributo da categorizagao multinivel. Do lado da procura, fornece dados sobre as despesas relacionadas com a
energia, a utilizacao da energia, as preferéncias dos utilizadores, disponibilidade para pagar pelas solucoes ligadas
arede, sem ligacao a rede e solucoes para cozinhar, e a satisfagao dos clientes com a sua principal fonte de energia.

As percecdes derivadas dos dados da categorizacao multinivel permitem que os governos definam metas
nacionais especificas para o acesso a eletricidade e a fontes de energia modernas e limpas para cozinhar. Os
dados podem ser utilizados para definir metas para 0 acesso universal com base nas condi¢oes do pais, nos
recursos disponiveis e na data alvo para alcancar o acesso universal. Podem também ajudar os governos a
equilibrar as melhorias no acesso a energia entre os utilizadores existentes (levando os agregados familiares
ja ligados a rede para niveis mais elevados) com o fornecimento de novas ligagdes. Também ajudam os
governos a determinar o nivel minimo que as novas ligacdes devem visar.

Os dados da categorizacao multinivel podem dar informagdes para conceber intervencoes de acesso, além
de lhes atribuir prioridades para que possam ter o0 maximo impacto no nivel de acesso para um determinado
orcamento. Os dados podem ser desagregados por atributo e por tecnologia, fornecendo perspetivas sobre as
deficiéncias que retém os agregados familiares nos niveis mais baixos e identificando as principais barreiras,
como a falta de capacidade de geragao, elevado custo da energia ou uma rede de transmissao e distribuicao
precaria. As intervencoes de acesso podem assim ser orientadas para maximizar o acesso dos agregados
familiares. Os dados da categorizacao multinivel fornecem orientacdes sobre as tecnologias mais adequadas
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para satisfazer a procura dos agregados familiares nao eletrificados (por exemplo, rede ou sem ligacao a rede).
E os dados da categorizagao multinivel a pedido, tais como dados sobre 0s gastos com a energia, disposicao
de pagar (WTP), utilizacdo da energia e aparelhos eletrodomésticos, fornecem informacoes para a concepcao
e orientacao de programas, projetos e investimentos governamentais para 0 acesso a energia.

Os inquéritos MTF fornecem trés tipos de desagregacao: por localizacao urbana ou rural, por quintil e pelo
género do chefe do agregado familiar. Para os dados desagregados por género, sao também recolhidas
informacoes nao relacionadas com questoes energéticas, como o status socioeconémico. Indicadores
como a principal fonte de energia, nivel de acesso, gastos relacionados com a energia, disposicao para
pagar e preferéncias do utilizador sdo desagregados por agregados familiares chefiados por homens e por
mulheres. Essas analises desagregadas podem adicionar valor para planear o acesso, a implementacao e
o financiamento da energia. O inquérito MTF fornece informacoes adicionais relacionadas com o género,
inclusive sobre fungoes do género na determinagao de gastos relacionados com a energia e impactos
diferenciados do género na salde e na utilizacao do tempo.

A recolha de dados da categorizagao multinivel em STP teve inicio em meados de margo de 2018 e foi
concluida na segunda semana de maio de 2018. A selecao da amostra para o inquérito aos agregados
familiares foi baseada numa amostragem estratificada de agregados familiares por estratos urbanos/rurais
e ligados/nao ligados a rede elétrica nacional, com o objetivo de obter amostras representativas ao nivel
nacional e regional. A selecao dos agregados familiares foi feita através de um método sistematico. Os
agregados familiares foram ordenados por ordem urbana/rural, ligados a rede elétrica/nao ligados a rede
elétrica e pelas suas coordenadas geograficas (de Norte a Sul). A base de amostragem utilizada para esta
amostragem aleatoria estratificada foi a lista nacional de residéncias permanentes, obtida a partir da lista
nacional de todos os edificios do pais estabelecida antes da recolha de dados. Esta listagem foi baseada na
informacao existente da Base Operacional Geografica (BOG) do Instituto Nacional de Estatistica (INE-STP),
que foi construida durante o Ultimo censo.?

O delineamento para a amostragem das residéncias ocupadas de forma permanente foi baseado numa
amostragem aleatoria estratificada, composta por 16 estratos:

* 4 regides nacionais: Noroeste, Centro-Oeste, Centro-Leste e Regiao Auténoma do Principe
e 2 ambientes: Urbano/rural

e 2 estados de ligacao a rede elétrica: ligado/nao ligado a rede nacional.

Com o objetivo de manter uma proporcao de 1:1 de agregados familiares eletrificados para nao-eletrificados
para a analise dos niveis e uma alocacao igual entre areas urbanas e rurais, isso teria resultado em
150 agregados familiares por estrato, ajustados as condigoes reais na regiao, para obter a distribuicao final
da amostra mostrada no Quadro 2 e na Figura 3.

20 Gltimo censo em STP, 0 IV Censo Geral de Populagdo e Habitagao de 2012 (RGPH-2012), foi feito em 2012.
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QUADRO 2. Distribuicao das areas de enumeracao e dos agregados familiares incluidos na amostragem
em Sao Tomeé e Principe

| ubana | Rt |
Regido S
EMEMWMWMMM

Noroeste 1.876 150 178 1.852 150 1.657 150 6.275 628
Centro-Oeste 13.094 150 1.973 192 4.003 150 1.506 150 20.576 642
Centro-Leste 1.588 150 607 165 804 150 1.529 150 4.528 615

Regiao Autonoma do Principe 776 150 65 65 1182 150 428 150 2.451 515

Fonte: Inquérito MTF, 2018

FIGURA 3. Distribuicao das amostras para o Inquérito Categorizacao Multinivel
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Em Sao Tomé e Principe, 71% dos agregados familiares tém acesso a pelo menos uma fonte de
eletricidade; 69,4% tém acesso através da rede nacional, enquanto apenas 1,6% utilizam solucoes
sem ligacao a rede, incluindo 0,9% que dependem de uma mini rede e 0,2% que utilizam solucoes
solares sem ligacao a rede (Figura 4).

FIGURA 4. Acesso a eletricidade por tecnologia (todo o pais)
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As solucoes nao ligadas a rede sao mais frequentemente utilizadas pelos agregados familiares rurais
(Figura 5). Apesar da grande discrepancia no acesso a eletricidade entre os agregados familiares
urbanos e rurais em STP, apenas 2,8% dos agregados familiares rurais dependem de solucoes sem
ligacao a rede como a sua principal fonte de eletricidade, contra menos de 1% dos agregados familiares
urbanos. Os geradores e mini-redes sao as solucoes mais comuns encontradas nas zonas rurais, e
que servem 1,2% dos agregados familiares urbanos e 1% dos agregados familiares rurais.

FIGURA 5. Acesso a eletricidade por tecnologia (urbana/rural)
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A regido com a maior taxa de eletrificacdo da rede é a RA. do Principe (81,8%), seguida pala regido Centro-Oeste
(77%). As taxas de acesso a rede nas regides Noroeste e Centro-Leste estdo abaixo da média nacional. No entanto,
mais de 50% dos agregados familiares em todas as regioes de STP tém eletricidade, exceto no Centro-Leste,
mas essa regiao tem a maior taxa de acesso a solucoes de energia sem ligacao a rede (7%). A elevada taxa de
acesso a rede nao é surpreendente na regiao Centro-Oeste, que € a regiao mais desenvolvida da ilha de Sao
Tomé, tendo a capital e a maior parte da populacao do pais. A remota ilha do Principe, no entanto, esta também
particularmente bem abastecida (Figura 6). Por outro lado, a infraestrutura ndo esta bem desenvolvida para
alcancar as regioes Centro-Leste e Noroeste, onde a populagao tende a ser mais dispersa.

FIGURA 6. Acesso a eletricidade por tecnologia (por regiao)
@ Rede
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Os agregados familiares no quintil inferior das despesas tém cinco vezes mais probabilidades de nao terem
acesso a eletricidade do que os do quintil superior: apenas 11,8% destes Gltimos nao tém acesso, contra
mais de metade dos agregados familiares no quintil mais pobre (Figura 7). Inversamente, a penetracao da
rede aumenta com o aumento do quintil de despesas: comeca com 46,2% nos agregados familiares no quintil
inferior e atinge 87% dos agregados familiares no quintil superior, uma taxa que € quase o dobro da taxa
do quintil inferior. As solugdes nao ligadas a rede sao utilizadas de modo idéntico em todos os quintis.

FIGURA 7. Acesso a eletricidade por tecnologia, por quintil de despesas (todo o pais)
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Em todo o pais, 70,4% dos agregados familiares estdo no Nivel 1 ou acima (Figura 8). Devido a elevada
penetracao da rede elétrica, a grande maioria dos agregados familiares ligados a rede inquiridos em STP
estava no Nivel 3 ou superior, e ainda mais nas zonas urbanas (70,6%) do que nas zonas rurais (52,4%).
0 acesso a eletricidade é essencialmente um desafio nas regides rurais: 40% dos agregados familiares rurais
estao no Nivel 0, em comparagao com 23% nas zonas urbanas. Entre os agregados familiares que estao no
Nivel 0, quase todos nao tém acesso a qualquer fonte de energia elétrica. Apenas 0,3% dos agregados
familiares urbanos que estao no Nivel 0 e 1% dos agregados familiares rurais que estao no Nivel 0 tém
acesso a eletricidade, mas o seu abastecimento nao satisfaz os requisitos do Nivel 1. A nivel nacional, quase
um quinto dos agregados familiares esta no Nivel 5.

FIGURA 8. Distribuicao dos niveis da categorizagao multinivel (todo o pais, urbano/rural)

¥
B 29,6% 0,8% 6,1% 23,2% 21,3% 19,1%
Nacional
39,5% 0,5% 7,6% 19,8% 14,4% 18,2%
Rural
23,3% 1,0% 5,1% 25,4% 25,6% 19,6%
Urbana

@ Nivel0 @ Nivel1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 @ Nivel 5

A distribuicdo por niveis da categorizacao multinivel apresenta disparidades entre regides (Figura 9).
Curiosamente, as duas regides mais eletrificadas (Centro-Oeste e RA. Principe) tém resultados muito
diferentes. Na R.A. Principe, 61% dos agregados familiares atinge Nivel 5 de acesso, versus apenas 19,5% na
regiao Centro-Oeste. Uma maior percentagem (e desproporcionada) de agregados familiares encontra-se
no Nivel 0 nas regides Centro-Leste e Noroeste de STP, 0 que é devido a taxas de eletrificacao mais baixas.

™ Ver no Anexo 1 mais detalhes sobre os atributos da categorizacao multinivel e a sua formulacao.
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FIGURA 9. Distribuicao dos niveis da categorizacao multinivel (por regiao)
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As fontes e eletricidade mais utilizadas em Sao Tomé e Principe estdao essencialmente nos Niveis 3 a 5
(Figura 10). As solugdes sem ligacdo a rede no pais sao muito limitadas e estao categorizadas nos Niveis
0-2. Os Niveis 3 a 5 sao impulsionados pela utilizacao da rede e representam dois tercos dos agregados
familiares de STP. Além disso, as solu¢des sem ligacao a rede sao apenas ligeiramente mais um fendmeno
rural, em que as mini-redes e os geradores ajudam marginalmente a preencher a lacuna de acesso a energia,
enquanto que os produtos solares ainda nao chegaram ao mercado comercial.

FIGURA 10. Distribuicdo dos niveis da categorizacdo multinivel por tecnologia (todo o pais)
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Capacidade

A Capacidade do abastecimento elétrico é a capacidade do sistema poder fornecer uma certa quantidade
de eletricidade para operar varios aparelhos. Por definicao, a Capacidade da rede & superior a 2 kilowatts,
pelo que todos os agregados familiares ligados a rede tém uma Capacidade de Nivel 5 (Figura 11). Os agregados
familiares ligados a mini-redes (representando 0,9%) também atingem em grande parte a Capacidade de
Nivel 5. Assim, a proporcao de agregados familiares que tém uma ligacao elétrica de uma alta capacidade
€ quase igual a proporcao de agregados familiares que estao ligados a rede ou a mini-redes (70,2%).

FIGURA 11. Distribuicdo dos agregados familiares por Capacidade (todo o pais, urbano/rural)

¥

: 29,2% 0,1% 0,4% 0,1% 70,2%
Todo o pais

38,8% 0,3% 0,9% 0,2% 59,7%

Rural
23,0% 0,1% 0,1% 76,8%

Urbana

@ Nivel0 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 @ Nivel 5
Disponibilidade

A disponibilidade do abastecimento diz respeito ao tempo durante o qual a eletricidade esta disponivel
durante as 24 horas do dias e durante a noite (das 18:00 as 20:00) Entre os agregados familiares eletrificados,
trés em cada quatro tém mais de 23 horas de eletricidade por dia, e mais de 83% tém quatro horas de
eletricidade a noite. (Figuras 12 e 13). A maioria desses agregados familiares recebe entre 16 e 23 horas
de eletricidade por dia. Cerca de 8% dos agregados familiares em STP recebem menos de oito horas de
eletricidade por dia. A percentagem é ligeiramente superior nas areas rurais.
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FIGURA 12. Distribuicao dos agregados familiares com base na Disponibilidade diaria (dia de 24 horas)
(todo o pais, urbano/rural)
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@ Nivel 0 (< 4 horas) Nivel 2 (4-8 horas) Nivel 3 (8-16 horas) @ Nivel 4 (16-23 horas) @ Nivel 5 (>23 horas)

FIGURA 13. Distribuicao dos agregados familiares com base na Disponibilidade durante a noite
(periodo de 4 horas) (todo o pais, urbano/rural)

. 0,2% 12% 1,2% 14,0% 83,4%
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@ Nivel 0 (<1hora) @ Nivel1(1-2 horas) Nivel 2 (2-3 horas) Nivel 3 (3-4 horas) @ Nivel5 (4 horas)

Fiabilidade

A Fiabilidade do abastecimento de eletricidade regista a frequéncia e a duracao das interrupcoes nao
programadas e aplica-se apenas aos agregados familiares ligados a rede. Mais de metade dos agregados
familiares ligados a rede elétrica em STP sofre mais de trés interrupgdes por semana ou interrupgdes com
uma duracdo superior a duas horas por semana (Figura 14). O problema de um abastecimento elétrico pouco
fiavel tende a ser mais grave nas areas urbanas.
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FIGURA 14. Distribuicdo dos agregados familiares com base na Fiabilidade (todo o pais, urbano/rural)

¥
: 0,4% 53,7% 45,9%
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por semana) <4 interrupgdes >2 horas por semana) duragdo <2 horas por semana)
Qualidade

A qualidade do abastecimento de eletricidade refere-se ao facto da tensao ser alta, baixa ou flutuante. Este
atributo so é avaliado para agregados familiares ligados a rede nacional ou a uma mini-rede. Em STP, quase
um quarto (23,7%) dos agregados familiares enfrenta problemas de tensdo que causam danos nos aparelhos
eletrodomésticos (Figura 15). Tal como acontece com o atributo Fiabilidade, o problema da Qualidade tende
a ser mais significativo nas areas urbanas.

FIGURA 15. Distribuicao dos agregados familiares com base na Qualidade (todo o pais, urbano/rural)

¥
: 23,7% 76,3%
Todo o pais
21,0% 79,0%
Rural
25,0% 75,0%
Urbana

Nivel 3 (tensdo inadequada) @ Nivel 5 (tensdo adequada)
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Acessibilidade

A Acessibilidade em termos do custo do servico de eletricidade é determinada pelo facto do custo de um
pacote de consumo normal de 365 quilowatt-horas por ano ser inferior ou superior a 5% das despesas totais
de um agregado familiar. Cerca de 7,2% dos agregados familiares em STP nao podem pagar 0s servigos
basicos de eletricidade correspondentes a 365 kWh por ano (Figura 16). O custo atual de 30kWh por més
corresponde a STN 68,5 (US$3,17). Os agregados familiares urbanos tém uma capacidade ligeiramente superior
de poderem pagar esse custo do que os agregados familiares rurais.

FIGURA 16. Distribuicao dos agregados familiares com base na Acessibilidade (todo o pais, urbano/rural)

¥
: 7.2% 92,8%
Todo o pais
9,8% 90,2%
Rural
5,6% 94,4%
Urbana
Nivel 2 (custo 365kWh/ano > @ Nivel 5 (custo 365kWh/ano <
5% desp agregado familiar) 5% despesas do agregado familiar)
Formalidade

A Formalidade é uma medida que mede se a ligacao de um agregado familiar a rede foi fornecida ou
sancionada por uma autoridade reguladora. Este atributo s6 é avaliado para agregados familiares ligados
a rede nacional ou a uma mini-rede. Em STP, estima-se que 2,4% dos agregados familiares ligados a rede
tém uma ligacdo a rede informal (Figura 17). Os problemas de formalidade parecem ocorrer apenas em areas
urbanas. A obtencao de informacoes sobre a Formalidade é também um desafio, uma vez que os agregados
familiares inquiridos podem ser sensiveis a divulgacao de informacoes sobre a natureza da sua ligacao a
rede num inquérito documentado. Assim, o inquérito MTF infere a formalidade da ligacao de um agregado
familiar a partir de perguntas indiretas a que os inquiridos podem estar mais dispostos a responder (por
exemplo, a quem um membro do agregado familiar paga a conta de eletricidade).

FIGURA 17. Distribuicao dos agregados familiares com base na Formalidade (todo o pais, urbano/rural)

¥
\ 2,4% 97,6%
Todo o pais
0,3% 99,7%
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6,8% 93,2%
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Nivel 3 (Ligagao informal) @ Nivel 5 (Ligagao formal)
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Saude e Seguranca

O atributo Sadde e Seguranca refere-se a acidentes passados relacionados com a eletricidade, tais como
cablagem interna defeituosa ou a incorreta utilizacao dos aparelhos, nos Gltimos 12 meses. Em STP, o
abastecimento de eletricidade a partir da rede é geralmente seguro e apenas 0,2% dos agregados familiares
declararam danos permanentes nos membros ou mortes por eletrocussao (Figura 18). No entanto, € importante
garantir que todos os membros do agregado familiar estejam cientes das medidas basicas de seguranca.
Além disso, deve também ser incentivado que todas as instalacoes de cablagem domésticas sejam executadas
de acordo com as normas nacionais para evitar acidentes.

FIGURA 18. Distribuicao dos agregados familiares com base na Saiide e Seguranca (todo o pais,
urbano/rural)

0,2% 99,8%
Todo o pais
l 0,2% 99,8%
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Urbana
Utilizacao

0 nivel de utilizacao de aparelhos de grande poténcia™ é bastante elevado tanto em areas urbanas como
rurais, devido a elevada percentagem de agregados familiares ligados a rede em STP (Figura 19). Quase 7
em cada 10 agregados familiares urbanos e quase 5 em cada 10 agregados familiares rurais tém aparelhos
eletrodomésticos de alta poténcia ou muito alta poténcia. A posse de aparelhos eletrodomésticos de muito
baixa poténcia ou de baixa poténcia é limitada nas zonas urbanas (menos de 1 em cada 10 agregados
familiares) e bastante baixa também nas zonas rurais (cerca de 2 em cada 10 agregados familiares).

FIGURA 19. Posse de aparelhos pelos agregados familiares por nivel de poténcia (todo o pais, urbano/
rural)

¥
: 9,6% 4,2% 25,6% 55,2% 5,4%

Todo o pais
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@ Carga muito baixa Carga baixa Carga média @ Carga alta @ Carga muito alta

™ Para mais informacoes sobre os niveis de poténcia dos aparelhos, ver o Quadro 1.
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Os cinco aparelhos mais comuns presentes nos agregados familiares urbanos sao as lampadas, carregadores
de telemoveis normais, televisoes, ferros elétricos e aparelhos de radio (Figura 20). Nas zonas rurais, 0s
aparelhos mais comuns presentes nos agregados familiares sao similares, com a diferenca de que os radios
sao em maior nimero do que os ferros elétricos. A percentagem de agregados familiares que utilizam ferros
elétricos, um aparelho de grande consumo elétrico, @ maior entre os agregados familiares urbanos, mas
ainda é significativa para os dois grupos (64,9% para os agregados familiares urbanos e 40,9% para 0s
agregados familiares rurais), o que sugere uma especificidade cultural em STP.

FIGURA 20. Posse de aparelhos pelos agregados familiares por tipo (urbano/rural)
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A propriedade dos aparelhos é bastante diferente em comparagao com os agregados familiares ligados a
rede e sem ligacdo a rede (Figura 21). Uma percentagem maior de agregados familiares ligados a rede do
que agregados familiares nao ligados a rede utilizam aparelhos eletrodomésticos, e utilizam uma maior
variedade, desde baixa a alta poténcia. Os utilizadores que nao estao ligados a rede tém na maior parte
aparelhos de baixa poténcia, com excecao dos ferros elétricos (um em cada trés).
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FIGURA 21. Propriedade de aparelhos pelos agregados familiares por tipo (ligados a rede/nao
ligados a rede)
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Os agregados familiares ligados a rede em STP consomem em média 122 kWh por més (Figura 22). Os
agregados familiares urbanos consomem mais 25% do que os agregados familiares rurais. Os agregados
familiares ligados a rede elétrica gastam em média STN 251 por més em eletricidade, 0 que representa em
média 7,3% das despesas do agregado familiar. A despesa elétrica mensal é ligeiramente mais alta, STN 273,
para os agregados familiares urbanos (6,8% das despesas dos agregados familiares urbanos) e mais baixa
para os agregados familiares rurais, STN 207, 0 que representa no entanto, uma percentagem superior das
despesas mensais dos agregados familiares rurais (8,3%).
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FIGURA 22. Despesa mensal dos agregados familiares e consumo de eletricidade (todo o pais,
urbano/rural)
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Os agregados familiares ligados a rede elétrica tendem, em todos os quintis de despesa, a consumir niveis
relativamente elevados de eletricidade (Figura 23). No entanto, o consumo de eletricidade aumenta de forma
constante a medida que os quintis de despesa aumentam: 50% do quintil inferior consome menos de 100
kWh por més, contra 36% do quintil superior.

FIGURA 23. Consumo mensal de eletricidade da rede por quintil de despesas (todo o pais)
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As despesas em eletricidade, constituem no entanto, um fardo desproporcional para 0s quintis com despesas
mais baixas (Figura 24). Apenas 21% dos agregados familiares no quintil mais baixo gastam menos de 5%
do orcamento do agregado familiar em eletricidade, enquanto que metade deles gasta mais de 10%. Pelo
contrario, 83% dos agregados familiares num quintil mais alto gastam menos de 5% do orcamento do
agregado familiar em eletricidade.
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FIGURA 24. Percentagem do orcamento do agregado familiar gasto em eletricidade por quintil de
despesas (todo o pais)
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MELHORAR O ACESSO A ELETRICIDADE

Em STP, 29,6% dos agregados familiares estao no Nivel 0 do acesso a eletricidade, com um grande nimero
localizado nas zonas rurais onde existe uma menor cobertura pela rede nacional sendo por vezes esta
dificil de alcangar. Virtualmente, todos os agregados familiares no Nivel 0 nao tém uma fonte de eletricidade
(Figura 25).

As estratégias para mudar os agregados familiares para niveis mais elevados serdo determinadas pelo que
mantém certos agregados familiares nesse nivel, por exemplo, fornecendo solucoes sem ligacao a rede para
aqueles sem eletricidade ou melhorando a disponibilidade do abastecimento de eletricidade para os que
ja tém um servico de eletricidade.

FIGURA 25. Desagregacao do Nivel 0 da categorizacao multinivel por fonte de eletricidade
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As barreiras mais comuns que impedem os agregados familiares de terem acesso a rede elétrica sao as
seguintes: elevado custo inicial de aquisicao do servico (41,9%), distancia dos agregados familiares afetados
a infraestrutura da rede (21,7%) e custo da utilizacdo do servico de eletricidade disponivel (15%) (Figura 26).
A situacao é bastante diversa, quer se considerem 0s contextos urbanos ou rurais. Para os agregados
familiares urbanos, o acesso a rede nao € um desafio fundamental; no entanto, o custo da ligacao e as taxas
mensais sao. A distancia a rede € uma questao igualmente importante nas zonas rurais.

FIGURA 26. Barreiras citadas para nao terem acesso a rede elétrica (em todo o pais, urbano/rural)
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Para enfrentar de forma eficaz o fardo financeiro de ter uma ligacao a rede, ou seja, pagar o custo inicial
elevado da ligacdo (950 STN),” devera ser oferecida a opcao de um plano de pagamento flexivel, como um
plano de pagamentos a prestacoes. Quando foi perguntado aos agregados familiares sem ligacao em todo
0 pais se estavam dispostos a pagar pelo acesso a rede nacional, uma grande percentagem deles reagiu de
forma positiva, mesmo quando foi apresentado o custo total da ligacdo inicial (59% estavam dispostos a
pagar 950 STN; ver Figura 27). Os resultados demonstram que a percentagem de agregados familiares que
estao dispostos a pagar por uma ligacao a rede aumenta se a taxa de ligacao puder ser paga em prestacgoes:
82% dos agregados familiares nao ligados a rede estavam dispostos a pagar o custo total de ligacao desde
que fosse pago a prestagoes. Disponibilizar aos potenciais clientes esta flexibilidade no pagamento pode
aumentar a taxa de aceitacao da rede nacional.

Ao mesmo tempo que é oferecida esta Gltima opgao, subsidios bem orientados podem igualmente impulsionar
mais oportunidades de obterem o acesso a rede. A vontade de pagar por uma conexao a rede com uma tal
resposta subsidiada em STP é muito alta: mais de 80% dos agregados familiares responderam que estariam
dispostos a pagar o custo inicial quando lhes foi oferecida uma taxa que era apenas 43% do preco de
mercado (410 STN), e até 87% estavam dispostos a pagar se o custo fosse reduzido para 14% do preco de
mercado (133 STN).

™ Isto representa 20% da despesa média mensal de um agregado familiar em STP.
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FIGURA 27. Disposicao para pagar a taxa para uma ligagao a rede

2% 4% 3% 4% 7% 3%
L 7% 4% 3% 4%
® Pagamento inicial 2% 1% 6% 12% 1% 15%
0,
® 3 meses 39% 3 f 4% 2% 3%
6 meses 6% 4% 1% 6% 1%
12 meses 8% 3%
® Dispensado 9%
® Nunca
87%
0 81% 80% 73% 73%
59%
133 STN 275 STN 410 STN 540 STN 675 STN 950 STN
(14%) (29%) (43%) (57%) (71%) (100%)

Tendo em conta estes resultados, uma solucao adequada para o problema da cobranca de uma taxa de ligacao
inicial elevada aumentara sem dlvida a taxa de utilizacao da rede nacional. No entanto, esta abordagem nao
garantira necessariamente que os restantes agregados familiares nao ligados venham as ser ligados a rede.
4% dos agregados familiares nao ligados, a maior parte em quintis de baixos rendimentos, comunicaram
no inquérito que nao queriam a ligacao a rede mesmo se a taxa de ligacao for dispensada, principalmente
por causa da barreira financeira dos custos da instalacao da cablagem nas residéncias.

Assim, estas conclusdes apontam para a necessidade de conceber e implementar politicas mais abrangentes
para a densificacao da rede. Isto exigira opcoes de financiamento que ajudarao os agregados familiares nao
s a pagar a taxa de ligacao oficial, mas também a pagar quaisquer outros custos associado com a ligagao
a rede. Isto € especialmente valido para os agregados familiares rurais, cujas despesas com a eletricidade
sao um fardo financeiro (Figura 28).

FIGURA 28. Distribuicao dos agregados familiares por percentagem do orcamento gasto em eletricidade
(todo o pais, urbano/rural)
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A disposicao para pagar por um sistema solar residencial (SHS™) é muito menor do que a disposicao para
pagar por uma conexao a rede, mas aumenta a medida que o preco cai (Figura 29). Apesar de apenas 12%
dos agregados familiares estarem dispostos a pagar por um sistema solar residencial (SHS) pelo preco total
de STN 5100 (USD 248), essa percentagem mais do que duplica para 27% se o preco descer para STN 1.683
(correspondente a um terco do preco inicial). Dependendo do preco, 26 a 31% dos agregados familiares
estavam interessados em opcoes de pagamento flexiveis (prestacoes a 6, 12 e 24 meses).

FIGURA 29. Disposicao para pagar por um sistema solar residencial (SHS) de alta capacidade
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A grande maioria dos agregados familiares (84%) nao esta disposta a pagar por um dispositivo solar, seja
qual for o preco ou plano de pagamento, devido a problemas de acessibilidade financeira (Figura 30). Apenas
6% dos agregados familiares considera a manutengao como sendo uma barreira. Por isso, 0s problemas de
acessibilidade devem ser enfrentados ao promover o acesso a energia solar fora da rede.

FIGURA 30. Razoes citadas pelos agregados familiares para nao estarem dispostos a pagar por um
sistema solar residencial (SHS)
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6 Um SHS com grande capacidade é um sistema que consegue alimentar pelo menos duas luzes, um carregador de telemovel, e uma televisao ou ventoinha.
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Em STP, a rede nacional fornece uma qualidade de servico justa aos clientes (Figura 31). Em todo o palis,
914% dos agregados familiares ligados a rede estao no Nivel 3 ou acima, enquanto que um quarto consegue
chegar ao Nivel 5. Os utilizadores da rede estao distribuidos de forma equitativa entre os Niveis 3, 4 e 5
(variando de 27,5% a 33,2%). Os restantes 8,6% dos utilizadores da rede sofrem de um desempenho pobre
do abastecimento da rede, mas estao maioritariamente no Nivel 2. Em média, os agregados familiares estao
ligados a rede elétrica ha 7,6 anos, em comparacao com os 10,5 anos dos agregados familiares urbanos.
A regiao Centro-Oeste foi historicamente aquela em que os agregados familiares tém eletricidade ha mais
tempo.

FIGURA 31. Distribui¢ao dos niveis da categorizacao multinivel dos agregados familiares ligados a rede
(todo o pais, urbano/rural)
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Menos de trés quartos dos agregados familiares ligados a rede nao estdo no nivel mais alto (Nivel 5) e nao
poderam alcancgar niveis mais elevados. Mais especificamente, uma Disponibilidade, Fiabilidade, Qualidade, e
Acessibilidade melhoradas do abastecimento elétrico podem eventualmente mudar o nivel dos utilizadores
de rede para um nivel mais alto (Figura 31) As politicas podem ser adaptadas para fazer face as disparidades
regionais existentes em STP em termos de desempenho do acesso a energia. Além de ser a regiao menos
eletrificada do pais, a regiao Centro-Leste esta atrasada em quase todos os atributos relacionados com a
eletricidade, sugerindo pouco investimento na infraestrutura da rede e na sua manutencao.

Alimitada disponibilidade do abastecimento elétrico € um problema para cerca de um quarto dos agregados
familiares ligados a rede em STP. (Figura 32). A maioria desses agregados familiares recebe entre 16 e
23 horas de eletricidade por dia. Apenas 6% dos agregados familiares ligados a rede recebem menos de
16 horas de eletricidade por dia. A disponibilidade noturna & um problema para 16,5% dos agregados
familiares ligados a rede (Figura 33).

7 Ter em conta que o Nivel 5 nao apresenta quaisquer constrangimentos.
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FIGURA 32. Distribuicao dos agregados familiares ligados a rede com base na disponibilidade diaria
(durante 24 horas) (todo o pais, urbano/rural)
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FIGURA 33. Distribuicao dos agregados familiares ligados a rede com base na Disponibilidade Noturna
(mais de 4 horas) (todo o pais, urbano/rural)
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A regidao Centro-Leste tem, de longe, o pior desempenho em todo o pais para a disponibilidade diaria e
noturna de abastecimento de eletricidade. Apenas metade dos agregados familiares ligados a rede na regiao
Centro-Leste desfruta de mais de 23 horas de abastecimento de eletricidade por dia, em comparacao com trés
quartos dos agregados familiares a nivel nacional e quase todos os utilizadores da rede no Principe (96,7%).

Mais de metade dos agregados familiares ligados a rede elétrica em STP sofre mais de trés interrupgdes
por semana ou interrupcoes com uma duracao superior a duas horas por semana (Figura 34). A situacao é
ligeiramente melhor nas areas rurais. Quase um quarto (23,7%) dos agregados familiares ligados a rede
enfrenta problemas de tensao que causam danos nos aparelhos eletrodomésticos (Figura 35). Os agregados
familiares urbanos tendem a ser um pouco mais afetados.



ACESSO A ELETRICIDADE

FIGURA 34. Distribuicio dos agregados familiares ligados a rede com base na Fiabilidade (todo o pais,

urbano/rural)
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FIGURA 35. Distribuicao dos agregados familiares ligados a rede com base na Qualidade (todo o pais,
urbano/rural)
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Da mesma forma, os agregados familiares ligados a rede no Centro-Leste tém uma maior frequéncia e
possivelmente uma maior duracao das interrupgoes do abastecimento do que em qualquer outra parte
do pais, ja que a grande maioria dos agregados familiares (83,2%) sofre até 14 interrupcdes por semana
e interrupcoes mais longas do que duas horas. A fiabilidade parece ser um problema para os agregados
familiares nas regioes a Noroeste e Centro-Oeste. Os utilizadores ligados a rede no Centro-Leste tém a
pior qualidade de servico, ja que um terco dos agregados familiares desse grupo sofreram danos nos seus
aparelhos devido a flutuacoes de tensao.

A acessibilidade apenas € um problema para 3,8% dos agregados familiares ligados a rede em STP
(Figura 36). O problema é ligeiramente mais comum nas zonas rurais. Com base na analise regional desagregada,
0s constrangimentos de Acessibilidade sao mais comuns nas regioes do Principe e Noroeste, que sao também
as regides com maior proporcao de agregados familiares nos quintis com menores despesas.
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FIGURA 36. Distribuicao dos agregados familiares ligados a rede com base na Acessibilidade
(todo o pais, urbano/rural)
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A informalidade parece ser muito baixa em STP, uma vez que que apenas 2,2% dos agregados familiares
ligados a rede elétrica disseram que nao pagavam a fatura a ninguém (Figura 37). Nas zonas rurais, a
percentagem atinge 6,1%, enquanto nas zonas urbanas & quase inexistente. Formalmente, a ligacao a rede
é quase exclusivamente um problema na regiao Norte-Oeste: mais de 11% dos agregados familiares nessa
regiao tém uma ligacao informal.

FIGURA 37. Distribuicao dos agregados familiares ligados a rede com base na Formalidade
(todo o pais, urbano/rural)
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Cerca de 33,8% dos agregados familiares ligados a rede relataram que as interrupgdes imprevisiveis de
eletricidade representam o principal problema no seu abastecimento seguidas por 17,7% e 15,5% (respetivamente),
que dizem que as faturas inesperadamente de elevado valor e o alto custo da eletricidade sao os principais
problemas. Os problemas mais comuns para os agregados familiares que estao ligados a rede estavam
relacionados com os constrangimentos de fiabilidade, acessibilidade, qualidade e disponibilidade da rede
(Figura 38). No entanto, 37,1% dos agregados familiares ligados a rede comunicaram que nao tiveram problemas
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com a sua ligacao a rede. Estas conclusoes tém como base a percepcao do consumidor sobre os problemas
mais importantes e sao por isso mais subjetivas do que as analisadas com base nos atributos MTF; os
agregados familiares estao apenas parcialmente satisfeitos com o servico proporcionado pela rede.

FIGURA 38. Principais questoes relacionadas com a abastecimento pela rede elétrica (todo o pais)
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Para lidar com as falhas de energia, as velas sao de longe a solucao mais comum em STP. Cerca de 50,7%
dos agregados familiares rurais e 61,8% dos agregados familiares urbanos utilizam velas como fonte de
iluminacao de socorro (Figura 39). Entre os agregados familiares ligados a rede, 16% nao tém qualquer fonte
de iluminacado de socorro, e mais agregados familiares urbanos (87,4%) do que rurais (77,1%) utilizam uma
fonte de socorro.

FIGURA 39. Percentagem dos agregados familiares ligados a rede que utilizam uma fonte de socorro
para iluminacao.
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RECOMENDAGOES PARA POLITICAS

Mais de dois tercos (69,4%) dos agregados familiares em STP estao ligados a rede nacional. Entre eles, mais
de um quarto (27,5%) estao no Nivel 5. Melhoramentos na Fiabilidade (com reducdo do nimero e duragao
das interrupcoes), assim como na sua Disponibilidade (aumentando o tempo durante o qual o servico de
eletricidade esta disponivel) e Qualidade (reduzindo as flutuagdes de tensdo), pode deslocar quase dois
tercos (63,9%) dos agregados familiares ligados a rede para Niveis mais elevados (4-5).

Apenas 1,6% dos agregados familiares utilizam solucoes sem ligacao a rede, incluindo 0,9% que estao ligados a
uma mini rede, enquanto que os produtos solares sao praticamente nao existentes. Sao necessarias politicas
governamentais para facilitar a importacao de produtos solares a granel para o pais e a sua distribuicao,
instalacao e manutencgao.

Cerca de 30% dos agregados familiares (29,6%) estao no Nivel 0 no que se refere ao acesso a eletricidade.
Virtualmente, todos os agregados familiares no Nivel 0 nao tem acesso a qualquer fonte de eletricidade.
Muda-los para niveis mais elevados requer a disponibilidade de acesso a rede ou sem ligacao a rede. Abaixo
estao as recomendacoes de politicas para fornecer eletricidade as pessoas que atualmente nao tém:

 E necessario formular solucdes energéticas 6timas com o menor custo, considerando a densidade
populacional, a distancia a rede nacional, a potencial procura de eletricidade de varios tipos de clientes
e 0 ambiente socioecondémico. Com a evolucao da tecnologia GIS (Sistema de Informacao Geografic),
as solugoes de energia 6tima sao muitas vezes planeadas utilizando a metodologia de planeamento
geoespacial.

* Densificar a rede, especialmente oferecendo periodos de pagamento para o custo da ligacao e mais
opcoes de financiamento, o que efetivamente resolveria a barreira financeira da tarifa de ligacao que
os agregados familiares enfrentam. Para além da densificacao da rede, a expansao da infraestrutura da
rede pode fornecer eletricidade as pessoas que nao tém eletricidade, desde que esta seja a abordagem
de menor custo.

e Para areas residenciais localizadas longe da infraestrutura da rede, com grande procura de eletricidade
assim como para utilizacoes produtivas, deve ser considerado o desenvolvimento de mini-redes.

e Os produtos solares sem ligacao a rede podem muitas vezes ser uma solucao possivel para os agregados
familiares que estdao em zonas em que a infraestrutura da rede nao esta disponivel. O mercado para
os produtos solares ainda nao esta desenvolvido em STP. Sao distribuidos muito poucos produtos, e
poucos agregados familiares os utilizam. Os programas de consciencializacao do consumidor podem
gerar uma consciencializacao entre os potenciais clientes e criar uma procura. Poderia também aumentar
a sua vontade de pagar pelos produtos solares, bem como proporcionar subsidios e oportunidades de

leasing para aumentar a adocao de dispositivos solares.
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AVALIAR O ACESSO A SOLUQGES PARA COZINHAR COM
ENERGIAS MODERNAS

Em STP, mais de 53% dos agregados familiares cozinham essencialmente com querosene e 43,5%
com biomassa (Figura 40). Cerca de 32% dos agregados familiares utilizam um fogdo com trés pedras
como a sua principal solucao para cozinhar com lenha. Os fogdes melhorados sao utilizados por
8,3% dos agregados familiares, quase inteiramente com carvao (7,6%), e os fogdes com combustivel
limpo (fogdes a GPL) sao a solucao principal para cozinhar em 1,2% dos agregados familiares.

FIGURA 40. Distribuicao de tipos de fogbes e combustiveis usados (todo o pais)
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Os agregados familiares urbanos e rurais tém padroes para cozinhar diferentes. Os agregados
familiares urbanos cozinham predominantemente com querosene (65,1%), seguindo-se a lenha
(18,7%) (Figura 41). Nas areas urbanas, quase dois em cada trés agregados familiares utiliza fogdes
a base de querosene como principal solugao para cozinhar, seguindo-se os fogoes com trés pedras
(17,8%) e fogbes melhorados (9%). Nas zonas rurais, a maioria dos agregados familiares cozinham
com lenha (57,5%), enquanto que um terco cozinha com querosene (33,7%). A maioria dos agregados
familiares rurais utiliza quase exclusivamente fogoes com trés pedras para cozinhar com biomassa
(55,9%), seguidos por um terco dos agregados familiares rurais que utilizam fogdes a querosene.
Curiosamente, a madeira é recolhida (ndo comprada), um padrao forte mesmo entre os utilizadores
urbanos. A utilizacao de carvao esta mais espalhada nos ambientes urbanos do que nos rurais, mas
mantém-se um combustivel marginal, longe do querosene e da lenha. A utilizacdo de fogdes de
combustivel limpo, (que utilizam GPL), € minima e concentrada nas zonas urbanas.
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O querosene é o principal combustivel para dois tercos dos agregados familiares na regiao Centro-Oeste,
enquanto a madeira recolhida utilizada em fogoes com trés pedras € a solucao para cozinhar dominante
nas regides Centro-Leste e Noroeste, que mostram habitos semelhantes de utilizagao dos combustiveis.
A utilizacao de carvao s6 é significativa na regiao de Principe, onde quase metade dos agregados familiares
utiliza o carvao como o seu combustivel principal para cozinhar em fogoes tradicionais ou melhorados.
O GPL é muito marginalmente utilizado nas regides de Centro-Oeste e do Principe.

FIGURA 41. Distribuicao de fogdes e combustiveis utilizados (urbanos/rurais)
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A acumulacdo de fogbes™ ocorre em cada trés agregados familiares (Figura 42). A acumulacao é igualmente
comum nas zonas urbanas e rurais. Cerca de 28,7% dos agregados familiares utiliza dois fogoes para cozinhar
e 6,8% dos agregados familiares utiliza trés ou mais fogoes. Os fogdes a GPL nao sao utilizados como solugoes
exclusivas para cozinhar.

80 "empilhamento de fogdes" refere-se a utilizacao em paralelo de varias solugoes para cozinhar no mesmo agregado familiar. Isso reflete a aspiracao dos agre-
gados familiares em utilizarem solugdes de alto desempenho ou a necessidade de solugdes de recurso, que sao frequentemente utilizadas além da (e ndo em
vez da) principal solugao para cozinhar.
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FIGURA 42. Utilizagao exclusiva dos fogoes para cozinhar versus a acumulagao.
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A combinacao mais frequente de varios fogoes refere-se aos agregados familiares que cozinham principalmente
num fogao com trés pedras e num fogdo a querosene (13,3%), seguida pelos agregados familiares que
cozinham com um fogdo melhorado, utilizando paralelamente um fogao a querosene (8,1%) (Figura 43).
A principal combinagao de solugoes para cozinhar para os agregados familiares rurais é a utilizagao de um
fogdo com trés pedras, principalmente associado a utilizacdo de um fogao a querosene (18,4%). Nas areas
urbanas, no entanto, a combinacdo de um fogdo melhorado e de um fogao a querosene (10,7%) esta tao
difundida como a combinacao de um fogao com trés pedras e um fogao a querosene (10,2%).

FIGURA 43. Padroes de utilizacao de varios outros fogdes (todo o pais, urbano/rural)
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NiVEIS DA CATEGORIZACAO MULTINIVEL

Cerca de 88% dos agregados familiares de STP estao no Nivel 0-2 no que se refere ao acesso a solugoes
modernas para a cozinha. Apenas 0,6% dos agregados familiares estao no Nivel 5 entre 0s 11,8% que estao
no Nivel 3 ou acima (Figura 44). Foi identificada lacuna significativa entre os agregados familiares urbanos
e rurais na distribuicao dos niveis de exposigao a cozinha da categorizagao multinivel: apenas 17 % dos
agregados familiares urbanos estao no Nivel 0, em comparagao com 44,3 % dos agregados familiares rurais.
De facto, a maioria dos agregados familiares rurais estdo no Nivel 0-1 (71,2%), enquanto que 57,9% dos
agregados familiares estao no Nivel 2 ou superior.

FIGURA 44. Distribuicao dos niveis da categorizagao multinivel (todo o pais, urbano/rural)
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Podem ser observadas disparidades nas regides de STP (Figura 45). A regido Centro-Oeste apresenta melhores
niveis de acesso em comparacao com o resto do pais, uma vez que 59% dos agregados familiares estao nos Niveis
2-5. Os agregados familiares no Nivel 5 estao localizados nessa regiao. Em todas as outras trés regioes, cerca de
70% dos agregados familiares estao no Nivel 0-1 no que se refere ao acesso a solucoes modernas para cozinhar.

FIGURA 45. Distribuicao dos niveis da categorizagao multinivel (por regiao)
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Exposic¢ao a cozinha

Para o atributo Exposicdo a Cozinha, que representa uma estimativa da exposicao pessoal durante as
atividades culinarias com base nas emissdes ao cozinhar e na ventilacao, mais da metade dos agregados
familiares de STP estdo nos Niveis 0 e 1 (Figura 46). O nivel associado a exposicao a cozinha é afetado
negativamente pelo facto de 70,9% dos agregados familiares utilizarem fogoes a querosene ou biomassa
sem uma ventilacao suficiente. Mais do dobro dos agregados familiares urbanos estao nos Niveis 2-5 (57,4%)
em comparacao com os agregados familiares rurais (28,2%).

FIGURA 46. Distribuicao dos niveis do atributo Exposicao a cozinha (todo o pais, urbano/rural)

¥
. 28,8% 24,6% 35,9% 2,7% 71,0% 1,0%
Todo o pais
212% 1,8% 50% 02%
Rural
3,2% 82% 1,4%
Urbana

@ Nivel0 @ Nivel1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 @ Nivel5

Os agregados familiares que utilizam fogoes com trés pedras ou fogueiras como os seus fogoes principais
representam a maior parte do Nivel 0 para o atributo Exposicao a Cozinha. Uma parte dos fogdes principais
(11%) que sao fogbes com fogueiras conseguem chegar ao Nivel 1, 0 que advém da sua melhor ventilagao.
Os agregados familiares que utilizam um fogao melhorado tém uma classificacao desigual de Nivel 0 a Nivel
2 em termos de Exposicao a Cozinha. Poucos fogdes a biomassa conseguem no entanto, chegar aos Niveis
2 ou 3 em termos de exposicao devido a auséncia de fogdes de biomassa avancados, como fogoes gasificadores,
que poderiam reduzir de forma significativa os agentes poluidores (Figura 47).

FIGURA 47. Distribuicao dos agregados familiares com base na Exposicao a cozinha por fogao principal
(todo o pais)
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O nivel de Ventilacao para fogdes com combustivel de biomassa vai desde o Nivel 0 ao Nivel 2 e a numa menor
extensao, do Nivel 4 ao Nivel 5. Os maus niveis de ventilacao resultam do facto de muitos agregados familiares
cozinharem em espacos interiores pequenos com poucas ou nenhuma abertura. A auséncia do Nivel 3 na
estrutura de ventilacao indica que os agregados familiares ndo utilizam chaminés nas cozinhas (Figura 48).
No entanto, uma parte dos agregados que cozinham no exterior consegue ter um bom estado de ventilacao.

FIGURA 48. Distribuicao dos agregados familiares com base na Ventilagao por fogao principal a
biomassa (todo o pais)
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Comodidade

A comodidade & medida como o tempo gasto para adquirir e preparar o combustivel, assim como o fogao
para cozinhar. Em STP, 18% dos agregados familiares gastam mais de trés horas por semana na recolha de
combustivel ou pelo menos 10 minutos por refeicdo na preparacao do fogao (Figura 49). Os utilizadores de
biomassa estao sobre representados no nivel de Comodidade baixo, enquanto que a maioria de utilizadores
de querosene e GPL alcangam os Niveis 4 ou 5 para o atributo Comodidade.

FIGURA 49. Distribuicao dos agregados familiares com base na comodidade (todo o pais, urbano/rural)

¥
: 6,0%  12,0% 30,9% 35,5% 15,6%
Todo o pais
7,3% 15,7% 37,3% 29,8% 9,9%
Rural
52%  9,8% 27,3% 38,8% 18,9%

FEE)

Urbana
@ Nivel 1

@ Nivel 2 Nivel 3 © Nivel 4 @ Nivel5



ACESSO A SOLUGOES PARA COZINHAR COM ENERGIAS MODERNAS

Seguranca do fogao principal

O grau de risco de ferimentos pode variar de acordo com o tipo de fogao e o combustivel utilizado. Os riscos
podem incluir a exposicao a superficies quentes, incéndio ou potencial para salpicos de combustivel.
Ao definir este atributo, a incidéncia comunicada de ferimentos ou incéndios no passado € utilizada para
medir a seguranca. Durante o ano anterior ao inquérito, se 0s membros do agregado familiar nao tiveram
acidentes que tivessem exigido cuidados médicos profissionais, entao o dispositivo utilizado para cozinhar
foi considerado seguro. Esse foi 0 caso de 99% dos agregados familiares que nao sofreram acidentes desse
tipo (Figura 50). Dos 1% dos agregados familiares que comunicaram estes acidentes durante os 12 meses
anteriores, mais de dois tercos (68,5%) estavam a utilizar fogbes com fogueira.

FIGURA 50. Distribuicao dos agregados familiares com base na seguranca do fogao principal
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Acessibilidade

O atributo Acessibilidade é calculado através de dois fatores, as despesas mensais totais do agregado familiar
e as despesas do agregado familiar com o combustivel para cozinhar. Se as despesas do agregado familiar
com a compra de combustivel para cozinhar nao excederem os 5% das despesas mensais totais do agregado
familiar, o combustivel é considerado como acessivel. De acordo com este critério, mais de metade dos
agregados familiares em STP nao consideram a sua solucao de cozinha atual como sendo acessivel
(Figura 51). Foi identificada uma diferenca notavel na Acessibilidade nos agregados familiares rurais e urbanos:
a acessibilidade € um problema mais grave para os agregados familiares urbanos. Isso pode ser parcialmente
explicado pelo facto de que mais da metade dos agregados familiares rurais recolhem madeira gratuitamente,
contra apenas 14% dos agregados familiares urbanos.

FIGURA 51. Distribuicao dos agregados familiares com base na Acessibilidade (todo o pais, urbano/rural)
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Os agregados familiares que utilizam a lenha como principal combustivel para cozinhar, assim como 0s que
utilizam o GPL, sdo 0s menos propensos a ter problemas de acessibilidade. (Figura 52). Isto deve-se
essencialmente ao facto da maior parte dos utilizadores de lenha obterem o seu combustivel de forma
gratuita e dos utilizadores de GPL estarem sobre representados nos quintis superiores. Os utilizadores de
guerosene sao 0S mais propensos a terem problemas de acessibilidade. Mais de metade deles gastam mais
de 5% das suas despesas em querosene para cozinhar.

FIGURA 52. Distribuicao dos agregados familiares com base na Acessibilidade, por tipo de combustiveis
(todo o pais)
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MELHORAR O ACESSO A SOLUCOES PARA COZINHAR COM
ENERGIAS MODERNAS

O objetivo final de melhorar 0 acesso a solugoes para cozinhar com fontes de energia modernas deve ser
facilitar o acesso de todos os agregados familiares a solucoes para cozinhar que sejam limpas, comodas,
eficientes, acessiveis, seguras e disponiveis. Em STP, um aumento na taxa de adocao de fogdes a combustivel
limpo, especialmente para os utilizadores de fogdes a querosene, podera impulsionar os agregados familiares
para niveis mais elevados. Além disso, a introducao e promocao dos fogdes melhorados podera ajudar a
passar os agregados familiares, especialmente os agregados de Nivel 0-1, para niveis mais elevados.

A utilizacao de fogdes a combustivel limpo esta ainda na sua infancia em STP, onde 1,2% dos agregados
familiares utilizam fogoes a GPL como principal solucao para cozinhar, principalmente em ambientes urbanos.
Tendo em conta a penetracao substancial de fogdes a querosene, particularmente em areas urbanas onde
§11% dos agregados familiares os utilizam como Unico fogao, a promocao de fogdes a GPL para cozinhar
elevaria a maioria dos agregados familiares de STP para niveis mais elevados. De facto, embora seja
considerado mais limpo que os combustiveis solidos, o querosene nao pode ser considerado um combustivel
limpo de acordo com as diretrizes da OMS (Quadro 4).



ACESSO A SOLUGOES PARA COZINHAR COM ENERGIAS MODERNAS

CAIXA 4. O QUEROSENE E CLASSIFICADO COMO UM COMBUSTIVEL POLUENTE PELA OMS

0 querosene costumava fazer parte do grupo dos combustiveis como o GPL, o biogas e a eletricidade considerados
como combustiveis "modernos". Apesar da sua grande utilizagao, o querosene ja nao pode ser considerado como
um combustivel "limpo". A quarta recomendacao das diretrizes da OMS para a qualidade do ar no interior para a
utilizacao de combustiveis domésticos ndo aconselha a utilizacao de querosene por quaisquer agregados familiares.
Estudos que mediram as taxas de emissao e as concentracoes de poluentes em domicilios que utilizam querosene
identificam niveis de poluicao consistentes com riscos substancialmente acrescidos de resultados adversos para a
salide. Um estudo recente feito na cidade de Bhaktapur, no Nepal, concluiu que as criancas dos agregados familiares
que utilizavam querosene para cozinhar apresentaram um risco significativamente mais elevado de sofrerem uma
infecao respiratoria aguda (ALRI) do que as que vivem em casas onde é utilizada a eletricidade (Bates e al., 2013).

A utilizagao de querosene pode também provocar envenenamentos, ferimentos e incéndios domésticos. Milhoes de
pessoas sofrem queimaduras todos os anos por utilizarem candeeiros a querosene. A ingestao nao intencional de
querosene é uma das causas mais comuns de envenenamento infantil a nivel mundial, especialmente nos paises
com rendimentos baixos e médios (LMICs). Estes riscos estdo bem documentados e sao habitualmente subestimados,
uma vez que muitos ferimentos ndo sao comunicados (Mills, 2016). A utilizacdo de querosene apresenta perigos
muito para além dos limites da casa ou cidade. As particulas emitidas pela queima de querosene é negro de carbono
quase puro, uma forma de poluicdao sob a forma de particulas finas que é o segundo maior contribuinte para o
aquecimento global depois do dioxido de carbono.

Fonte: OMS 2016.

A maioria dos utilizadores de fogoes a querosene esta no Nivel 2, principalmente devido ao seu desempenho
no atributo Exposicao, enquanto que a maioria dos utilizadores de fogoes a GPL em STP desfruta de um
acesso de Nivel 3-5 (Figura 53).

FIGURA 53. Distribuicao dos niveis por tipo de fogao
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A promocao de GPL exige um apoio governamental coordenado para facilitar um abastecimento de combustivel
estavel e sustentavel. Se os fogdes a gas propano e butano estiverem disponiveis de uma forma geral no
pais, as garrafas ja tiveram falhas nos stocks no passado (CESO 2018), e uma vez que apenas um nimero
limitado de agregados familiares de STP utiliza atualmente o GPL como o seu combustivel principal, sera
necessario um grande aumento das importacoes de gas. A utilizacao de gas para cozinhar, concentrado
nas regioes Centro-Oeste e do Principe, sugere que a infraestrutura podera nao estar disponivel para a
sua aquisicao pelos agregados familiares e para que possam substituir as suas garrafas de gas nas outras
regioes da Ilha de Sao Tome.

Aacessibilidade do GPL podera ser também um problema, especialmente para os agregados familiares nos
quintis mais baixos. A data do inquérito, o custo de aquisicao de uma primeira garrafa de GPL de 6 kg era
de 1.000 STD (USD 49), enquanto que a aquisicao de um fogdo a querosene tinha um custo quatro vezes
inferior, de 250 STD (USD 12).

A percentagem de utilizadores de fogoes a querosene, apesar de crescer com o aumento das despesas dos
agregados familiares, & muito significativa em todos os quintis de despesas (Figura 54). Isso significa que
outras carateristicas deste combustivel devem ser atraentes para a populacao. Os esforcos para promover
os fogoes a GPL deverao garantir que quaisquer potenciais problemas de disponibilidade, acessibilidade,
comodidade e de seguranca sao devidamente abordados, para convencer os utilizadores de fogoes a
querosene a passar para GPL. A disponibilidade de fogdes a GPL acessiveis e campanhas de sensibilizacao
relativas aos beneficios dos combustiveis limpos irao ajudar a aumentar a adocao de fogoes a GPL.

FIGURA 54. Distribuicao do fogao principal por quintil de despesas
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Introduzir e promover a utilizagao de fogoes melhorados é a solugao mais viavel e imediata para os agregados
familiares que utilizam fogdes com trés pedras ou tradicionais, particularmente os agregados familiares
rurais e aqueles localizadas nas regioes Noroeste e Centro-Leste, entre as quais a mudanca para fogdes com
combustivel limpo (GPL) ndo é viavel porque o combustivel ndo esta disponivel ou nao esta disponivel a
precos acessiveis. Nos agregados familiares rurais, 60,3% utilizam fogdes com trés pedras (55,9 %) ou fogoes
tradicionais (4,4%) como o seu fogdo principal. Virtualmente todos eles dependem de lenha para cozinhar
e estao nos Niveis 0 ou 1, especialmente devido aos atributos de exposicao a cozinha e comodidade.

Em STP, o Unico tipo de fogdes melhorados encontrados sao fogoes a carvao melhorados muito basicos.
No entanto, a maior fonte de energia de biomassa utilizada para cozinhar no pais & a lenha (utilizada
como principal fonte de combustivel por 33,9% dos agregados familiares), e ndo ha fogdes melhorados que
queimem lenha. A utilizacao de carvao so é significativa na regiao do Principe.

O potencial beneficio de mudar para um fogao melhorado nao é tao significativo como no caso de mudar
para um combustivel limpo, mas ainda é substancial, principalmente devido a maior eficiéncia energética,
reducao das despesas com combustivel e do tempo despendido na obtencao de combustivel. Os agregados
familiares que mudam de fogdes com trés pedras ou fogdes tradicionais para um fogao melhorado irao
economizar no tempo despendido na recolha de combustivel. Os agregados familiares que cozinham com
fogdes com trés pedras ou fogoes tradicionais gastam atualmente uma média de 5,4 horas e 3,6 horas por
semana, respetivamente, na obtencao de combustivel para cozinhar. Os utilizadores de fogdes melhorados
a carvao gastam em média 2,1 horas por semana.

De forma a propor fogoes a lenha melhorados que poderiam ser adotados e trazer um valor acrescentado
para os agregados familiares em STP, as necessidades e preferéncias destes agregados familiares terdao de
ser cuidadosamente avaliadas em primeiro lugar. Isso implicaria a realizagao de uma analise detalhada da
utilizacao atual dos combustiveis, da utilizacao dos fogdes e das praticas de cozinha dos utilizadores de
combustivel de madeira e da avaliagao da sua disposicao de pagar por aparelhos de cozinha melhorados.
Isto € especialmente verdade para a grande parte dos agregados familiares que recolhem lenha para cozinhar
em fogoes com trés pedras sem qualquer custo (27,8%). Os principais impulsionadores da adocao de fogoes
melhorados tém de ser avaliados para promover uma gama de fogoes melhorados adequada e sustentavel
no pais, que sejam fabricados localmente ou (o mais provavel), importados no caso de STP. O aumento da
sensibilizacao do pUblico em relacao aos impactos positivos para a salde, sociais e para 0 meio ambiente
da alteracao para os fogoes melhorados é fundamental para, em Gltima analise, promover a sua adocao.

Os fogobes a carvao melhorados basicos encontrados em STP nao foram testados em relagao as suas emissoes
ou eficacia por nenhum laboratério reconhecido; no entanto, com base nas carateristicas do design foi-lhes
atribuido o Nivel 1 para as emissoes. Apesar do seu desempenho ser marginalmente melhor do que os fogoes
a carvao tradicionais (Nivel 0 para as emissoes), sdo utilizados por 63,3% dos utilizadores de carvao como
combustivel principal (Figura 55). Os utilizadores de carvao em STP, localizados principalmente na regido
do Principe, iriam beneficiar se mudassem para fogoes com elevado desempenho a carvao, conseguindo
alcancar niveis mais elevados de acesso. Na auséncia destes produtos nos mercados de STP, nao foi possivel
testar a boa vontade dos agregados familiares de pagar por estes dispositivos com baixas emissoes, mais
limpos e mais eficazes. Existe no entanto, uma vontade de pagar por fogdoes com um melhor desempenho
em STP, uma vez que 63,3% dos agregados familiares que utilizam o carvao como combustivel principal ja
adotaram estes fogoes melhorados basicos em vez dos fogdes tradicionais menos dispendiosos.
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FIGURA 55. Distribuicao dos agregados familiares que utilizam o carvao como combustivel principal
por tipo de fogao (todo o pais).
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A despesa mensal média é mais baixa entre os agregados familiares que utilizam fogdes a biomassa como
principal combustivel para cozinhar, do que entre os agregados familiares que utilizam querosene ou, em
menor grau o GPL. A compra de um fogao melhorado pagando logo o seu custo total pode ser um fardo
financeiro para os utilizadores de combustiveis de biomassa (Figura 56).

FIGURA 56. Distribuicao do combustivel principal por quintil de despesas
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RECOMENDAGOES PARA POLITICAS

Mais de metade dos agregados familiares (53,5%) utilizam principalmente fogdes a querosene para cozinhar,
um nlimero que &€ mais elevado nas areas urbanas. A maioria dos utilizadores dos fogdes querosene esta
nesse Nivel, principalmente devido ao atributo Exposicao a cozinha (o querosene nao se qualifica como
um combustivel limpo). Para que estes agregados familiares atinjam niveis mais elevados, a alteracao para
fogbes a GPL é fundamental:

* Aumentar a penetracao de fogoes a combustivel limpo (fogoes a GPL): A utilizacao de fogdes a GPL
pode reduzir substancialmente a emissao de poluentes do ar no interior das habitagoes e ajudar os
agregados familiares a alcancar niveis mais elevados (a maioria dos utilizadores de fogoes a GPL em STP
tém acesso aos Niveis 3-5). Uma adocao mais alargada destes fogbes devera ser por isso considerada,
especialmente nas zonas urbanas. O potencial para aumentar a adogao de fogdes a GPL devera ser
analisado com énfase na disponibilidade e acessibilidade do combustivel. Com base nos resultados
da analise, devera ser delineado um plano e uma estratégia abrangentes e sistematicos que consiga
cobrir o lado da oferta e da procura, incluindo campanhas de sensibilizacao.

Mais de um terco (36,7%) dos agregados familiares utilizam essencialmente fogbes com fogueiras ou fogoes
tradicionais a biomassa. A maioria destes agregados familiares depende da lenha para cozinhar e, em
menor grau, do carvao, e estao nos Niveis 0 ou 1, especialmente devido aos atributos Exposicao a cozinha
e Comodidade. Para que estes agregados familiares atinjam niveis mais elevados, a alteracao para fogoes a
biomassa melhorados é fundamental para os agregados familiares que nao conseguem pagar combustiveis
limpos ou que nao tém opcdes de combustiveis limpos disponiveis.

* Promover os fogoes a biomassa melhorados: Nao existem fogdes melhorados a lenha no pais, mas
apenas fogdoes melhorados a lenha com baixo desempenho. Deve ser feita uma analise rigorosa do
lado da procura para avaliar as necessidades, preferéncias e vontade de pagar por fogdes melhorados,
assim como deve ser feita uma campanha de sensibilizacao do publico antes de introduzir uma gama
adequada e sustentavel de fogdes a biomassa melhorados no pais. Isso podera ser complementado
com as medidas que oferecam um periodo de pagamento ou que reduzam o custo inicial dos fogdes a
biomassa melhorados. Os utilizadores de combustiveis a biomassa sao mais pobres do que os utilizadores
de combustivel ndo sélido no pais.

Cerca de um quinto dos agregados familiares em STP (19,6%), nao tém acesso a rede elétrica nem a fogoes
melhorados para cozinhar com biomassa como combustivel principal. Podem ser encontradas sinergias
dando apoio plblico aos distribuidores que poderiam fornecer produtos solares e fogdes melhorados a este
segmento, melhorando o acesso a eletricidade, assim como 0 acesso a solucoes modernas para cozinhar,
reduzindo simultaneamente o custo de servir estes agregados familiares.
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m STP, 37,9% dos agregados familiares sdo chefiados por mulheres (Figura 57). A percentagem

de agregados familiares chefiados por mulheres é mais elevada nas zonas urbanas (39,5%) do

que nas zonas rurais (354%). Os chefes femininos dos agregados familiares sdao em média cinco
anos mais velhos do que os chefes masculinos (47,8 versus 42,5 anos). A dimensao média de cada
agregado familiar em STP é similar para os agregados familiares chefiados por mulheres ou por
homens, com quatro membros. A dimensao dos agregados familiares urbanos é ligeiramente mais
elevada para os dois géneros.

FIGURA 57. Distribuicao dos agregados familiares por género do chefe do agregado familiar,

todo o pais
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Em média, os agregados familiares chefiados por homens, tém um nivel de educacao mais elevado
do que os chefiados por mulheres. Mais de metade das mulheres chefes de agregados familiares
(54,5%) apenas completou o ensino primario, valor este que & 12,8% mais elevado que para 0s
homens chefes de agregados familiares. Uma maior percentagem de homens chefes de agregados
familiares concluiu o ensino secundario (47,8%) ou a universidade (59%) do que as mulheres chefes
de agregados familiares.

Os agregados familiares cheflados por mulheres estao sobre representados nos quintis de despesas
em STP (Figura 58), com 43,5% dos agregados familiares chefiados por mulheres nos 40% inferiores, em
comparacao com 37,6% dos agregados familiares chefiados por homens. A despesa mensal média do
agregado familiar € 16% inferior para os agregados familiares chefiados por mulheres em comparagao
com os chefiados por homens (STN 5.028 ou USD 244 versus STN 4214 ou USD 205).
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FIGURA 58. Distribuicao dos quintis de despesas dos agregados familiares chefiados por
homens-mulheres (todo o pais, urbano/rural)
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Existe uma diferenca de género no acesso ao financiamento. Apenas 57% dos agregados familiares chefiados
por mulheres tém acesso a empréstimos ou crédito enquanto que para os agregados familiares chefiados
por homens a percentagem é de 72% (Figura 59).

FIGURA 59. Acesso ao financiamento por género do chefe do agregado familiar (todo o pais)
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ACESSO A ELETRICIDADE

Em STP, os agregados familiares chefiados por homens tém uma probabilidade maior do que os agregados
familiares chefiados por mulheres de nédo terem acesso a eletricidade (30,5% versus 26,6%) e uma probabilidade
menor de terem uma ligacdo a rede (67,6% versus 72,3%) (Figura 60). Isto deve-se em grande parte, ao facto
de dois tercos das mulheres chefes de agregados familiares viverem na regiao Centro-Oeste, onde existe
uma elevada cobertura da rede elétrica. Isso traduz-se num melhor desempenho em termos de nivel para
os agregados familiares chefiados por mulheres, com 45,4% dos quais nos Niveis 4-5, em comparagao com
37,3% dos agregados familiares chefiados por homens. (Figura 61). Esta diferenca que favorece os agregados
familiares chefiados por mulheres & mais aguda nos contextos urbanos, em que as percentagens que
pertencem aos dois niveis mais altos sao, respetivamente, 52% e 40,8%. Mais de dois quintos (41,3%) dos
agregados familiares chefiados por homens nas zonas rurais estao no Nivel 0, em compara¢ao com
36,3% dos agregados familiares chefiados por mulheres.

FIGURA 60. Acesso a eletricidade, por tecnologia, por género do chefe do agregado familiar
(todo o pais, urbano/rural)
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FIGURA 61. Distribuicao por nivel de acesso a eletricidade da categorizacao multinivel, por género do
chefe do agregado familiar (todo o pais, urbano/rural)

L 31,1% 0,7% 6,2% 24,7% 18,9% 18,4%

' ' Homem lnl

Todo o pais °
Mulher /l\

27,1% 0,9% 59% 20,7% 25,2% 20,2%

41,3% 0,5% 6,6% 19,6% 14,5% 17,5%

e 36,3% 03% 94% 202% 14,3% 19,5%
[ ]
242% 0,8% 59% 28,2% 21,8% 19,0%
[ ]
ot -

21,9% 1,3% 3,9% 21,0% 31,4% 20,6%

Urbana Mulher /l\

@ Nivel0 @ Nivel1 @ Nivel 2 Nivel3 @ Nivel4 @ Nivel5

Os agregados familiares chefiados por homens e por mulheres identificaram o elevado custo da ligacao a
rede como a principal razdo para nao terem uma ligacao a rede (Figura 62). Em comparacao com os agregados
familiares chefiados por homens (35,3%), um maior nimero de agregados familiares chefiados por mulheres
(45,6%) comunicaram que o elevado custo de uma ligacdo a rede é uma grande barreira. A disponibilidade
da rede é a segunda maior restricao para os dois géneros.

FIGURA 62. Barreiras para aceder a rede elétrica, por género do chefe do agregado familiar (todo o pais)
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Os agregados familiares chefiados por mulheres estao menos dispostos a pagar por uma ligacao a rede,
em comparagao com os agregados familiares chefiados por homens, especialmente quando o custo da
ligacao é elevado (Figura 63). Cerca de 26% dos agregados familiares chefiados por mulheres ndo estao
dispostos a pagar uma taxa de ligacao de STN 950, versus 15% dos agregados familiares chefiados por
homens. A diferenca relacionada com o género tende a ser maior nas ligacoes com custos mais elevados.
Se esse custo fosse reduzido para STN 133, a disposicao para pagar seria maior nos agregados familiares
chefiados por mulheres do que nos agregados familiares chefiados por homens.

FIGURA 63. Disposicao para pagar por uma ligacao a rede, por género do chefe do agregado familiar
(todo o pais)
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Os agregados familiares chefiados por mulheres parecem menos dispostos a pagar por um sistema solar
residencial (SHS) (Figura 64). Apenas 19% das mulheres chefes de agregados familiares estdo dispostas a
pagar por um sistema solar residencial (SHS) pelo preco total de STN 5100 (USD 248), contra 55% dos homens.
A diferenca relacionada com o género & menor para precos inferiores. Para além do facto das tecnologias
solares serem relativamente recentes e nao muito difundidas em STP, a diferenca economica identificada
entre 0s grupos de género também poderia explicar a menor disposicao de pagar por um sistema de energia
solar entre os agregados familiares chefiados por mulheres.

58



SAO TOME E PRINCIPE | Relatério de Diagnostico do Acesso a Energia Baseado num Categorizacao Multinivel

FIGURA 6%. Disposicao para pagar por um sistema solar residencial (SHS), por género do chefe do
agregado familiar (todo o pais)
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ACESSO A SOLUCOES PARA COZINHAR COM FONTES DE ENERGIA MODERNAS

As diferencas nos tipos de fogoes para cozinhar utilizados pelos agregados familiares chefiados por mulheres
e por homens sao relativamente pequenas (Figura 65). No entanto, os agregados familiares chefiados por
mulheres sao mais propensos a cozinhar com fogdes com trés pedras, assim como fogdes a GPL e fogoes
melhorados especialmente nas areas urbanas. O agregados familiares chefiados por homens sao mais
propensos a cozinhar com fogoes tradicionais e fogoes a querosene, especialmente nas areas urbanas.

FIGURA 65. Acesso as tecnologias para cozinhar por género do chefe do agregado familiar
(todo o pais, urbano/rural)
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Em termos de niveis de acesso da categorizagao multinivel, os agregados familiares chefiados por homens
sdo mais propensos a estarem no Nivel 0 (28,8%) do que os chefiados por mulheres (25,5%) (Figura 66), mas
também podem estar representados no Nivel 3 e superior (12,5% versus 10,6%). Os agregados familiares
chefiados por homens apresentam melhores resultados em termos de niveis de acesso, especialmente nas
areas urbanas. Apenas os agregados familiares chefiados por mulheres atingem o Nivel 5 de acesso, uma
vez que sao os principais utilizadores de fogdes a GPL.

FIGURA 66. Distribuicao por nivel de acesso a eletricidade da categorizacao multinivel, por género do
chefe do agregado familiar (todo o pais, urbano/rural)
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As mulheres do agregado familiar, em particular com mais de 15 anos de idade, passam desproporcionalmente
mais tempo na cozinha em comparacao com os membros masculinos (Figura 67). Independentemente do tipo
de fogao utilizado, a mulher adulta média passa mais de 240 minutos por dia na cozinha', em comparagao
com cerca de 40 minutos para o homem adulto médio. Os homens passam mais tempo na cozinha em
média quando sao utilizados fogdes a GLP, embora o tempo para cozinhar com GPL tenda a ser mais curto
do que com os combustiveis mais tradicionais. As mulheres com mais de 15 anos sao mais afetadas pela
poluicao do ar no interior das habitacoes. Os membros femininos dos agregados familiares beneficiariam
mais se atingissem um nivel mais alto para o atributo de exposicao a cozinha.

® 0 tempo passado na cozinha refere-se ao tempo despendido a cozinhar ou a fazer outras tarefas nessa area.
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FIGURA 67. Tempo passado na cozinha (minutos) por dia, por género e idade e por tipo
de fogao principal (todo o pais)
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As mulheres com 15 anos e mais sao as principais cozinheiras independentemente do tipo de fogao, uma
vez que passam mais tempo a cozinhar do que as raparigas e rapazes (Figura 68). Os fogdes melhorados ou
fogdes a querosene nao parecem reduzir o tempo que as mulheres passam a cozinhar (mais de 120 minutos
por dia), em comparacao com os fogdes com trés pedras e fogdes tradicionais. Apenas os fogoes a GPL
conseguem reduzir o tempo despendido a cozinhar pelas mulheres para cerca de 70 minutos por dia.

FIGURA 68. Tempo passado a cozinhar (minutos) por dia, por género e idade e por tipo
de fogao principal (todo o pais)
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A utilizacao de fogdes modernos ajuda as mulheres a economizar tempo na preparagao do combustivel.
Dependendo do tipo de fogao, as mulheres em agregados familiares que utilizam biomassa gastam de
10,6 a 23,6 minutos por dia a preparar o combustivel para cozinhar, enquanto que as mulheres com fogoes
limpos gastam apenas 8,6 minutos por dia (Figura 69).



ANALISE DE GENERO

FIGURA 69. Tempo passado a preparar o combustivel (minutos) por dia, por género e idade e por tipo
de fogao principal (todo o pais)
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RECOMENDAGOES PARA POLITICAS

Os agregados familiares chefiados por mulheres parecem ter uma maior vulnerabilidade financeira e
social do que os agregados familiares chefiados por homens pois tendem a ser mais pobres e ter menos
educacao. Os agregados familiares chefiados por homens sao ligeiramente mais propensos a nao terem
acesso a eletricidade e menos propensos a terem uma ligacao a rede, em grande parte porque dois tercos
das mulheres que sao chefes de familia vivem na regiao Centro-Oeste, onde a cobertura da rede é elevada.
No entanto, os agregados familiares chefiados por mulheres estao menos dispostos a pagar por uma ligacao
a rede ou um sistema solar residencial. Assim:

* Devem ser feitas mais pesquisas para identificar as suas necessidades e prioridades e possiveis formas de
ultrapassar as barreiras de acesso a energia. Podem ser consideradas varias acoes dirigidas aos pobres, para
as quais os agregados familiares chefiados por mulheres podem ser automaticamente elegiveis, incluindo
um crédito sem juros para a compra de equipamentos de energia, esquemas de crédito que permitam o
pagamento de taxas de ligacao em prestacdes acessiveis, custos subsidiados de ligacao e taxas vitalicias.

Existe pouca diferenca no acesso a solucoes para cozinhar modernas entre os agregados familiares chefiados
por homens e por mulheres ao nivel do pais. No entanto, as mulheres e raparigas em STP (particularmente
as com mais de 15 anos) passam muito mais tempo na area da cozinha em comparacao com os homens e
rapazes, assim como mais tempo a adquirir e a preparar combustiveis para cozinhar. Por conseguinte, sao
muito mais suscetiveis de serem afetadas pela poluigao do ar interior e mais suscetiveis a beneficiarem de
solucoes para cozinhar mais limpas para a sua satde, assim como libertar mais tempo para outras atividades,
como as que geram rendimentos. Assim:

* Qs constrangimentos relacionados com a acessibilidade de precos devem ser abordados para os agregados
familiares pobres e agregados familiares chefiados por mulheres, por exemplo através de mecanismos
de financiamento especificos. Sao também recomendadas campanhas de educacao para aumentar a
consciencializacao para os beneficios de solugdes para cozinhas limpas e eficientes, dirigidas tanto
aos homens como as mulheres.
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ANEXO 1:
Categorizacao Multinivel

QUADRO A.1. Categorizacao Multinivel para medir o acesso a eletricidade*

ATRIBUTOS NiVEL 0 m

(Poténcias nominais)
Dia 4 - 8 horas

4
Disponibilidade
Noite 1-2 horas

(Frequéncia das
interrupgoes > 14
por semana)

Fiabilidade
(Duragao das
interrupgoes
por semana)
Qualidade
(Os problemas de tensao afectam a Sim

utilizagao dos aparelhos desejados)

Acessibilidade
(Custo do pacote de consumo
standard de 365 kWh/ano)

> 5% das despesas do agregado familiar
(rendimentos)

Formalidade

(A fatura é paga a empresa de

eletricidade, vendedor do cartao Nao
pré-pago ou a um representante

autorizado)

Saide e Seguranga
(Ocorréncia de acidentes no passado Sim
e percepgao de alto risco no futuro)

Fonte: Bhatia e Angelou 2015
Nota: As cores significam a categorias dos niveis

50 W-199 W

2 -3 horas 3 - 4 horas 4 hrs

DONIVELA ] wiveLs
200 W - 800 W
799 W - 1999W 224

> 23 horas

> 2 horas (se
frequéncia
<3)

< 5% das despesas do agregado familiar
(rendimentos)
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QUADRO A.2. Categorizacao Multinivel para medir o acesso a solu¢oes para cozinhar com
energias modernas

ATRIBUTOS NIVEL 0 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL & NIVEL 5

Alvos de
desempenho
voluntarios da
ISO (Ventilagao
Existente)
PM2.5 (mg/M)d)

€O (g/MJd)

<481 <218
<11.5 <7.2

Exposicao
a cozinha Ventilagao Forte
PM2.5 (mg/M)d)
€O (g/MJd)

<733 <321
<16.0 <10.3

Ventilacao Baixa
PM2.5 (mg/M)d)
CO (g/MJd)

<252 <115
<5.5 <3.7

Alvos de
desempenho
voluntarios da ISO

Eficiéncia

Oy 0,
do fogao 220 =i

Tempo para
aquisicao e
preparacao do
combustivel

(horas por semana)

<7 <3

Comodidade

Tempo de
preparacao do
fogdo (minutos
por refeigao)

>15 <15 <10

Nenhum acidente grave no

Seguranca Acidentes graves nos dltimos 12 meses P
altimo ano

Custo do combustivel < 5%
das despesas (rendimentos)
do agregado familiar

Custo do combustivel > 5% das despesas (rendimentos)

Acessibilidade do agregado familiar

facilmente
disponivel ao
longo do ano

disponivel

Disponibilidade do combustivel Combustivel principal disponivel menos de 80% do ano 80% do ano

Fonte: Bhatia e Angelou 2015
Nota: As cores significam a categorias dos niveis
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ANEXO 2:
Estrategia de Amostragem

OPERACAO DE LISTAGEM

Na auséncia de informacoes atualizadas e fiaveis sobre o recenseamento em STP, foi preparada uma lista
nacional de todos os edificios - agregados familiares, empresas/unidades formais e informais, assim como
infraestruturas publicas e sociais - como base para a selecao da amostra.

No total, foram listadas 33 830 domicilios com ocupacao permanente. 12 961 na area rural 20 869 em ambiente
urbano. Cerca de 74% (25 175) tém acesso a eletricidade.

QUADRO A2.1. Namero de residéncias permanentemente ocupadas, por distrito, ambiente
(rural/urbano) e ligagao a rede eléctrica

| mwal | utbamo | ol |
Ligados a rede Ligados a rede Ligados a rede

mmmmmm

Lobota 1440 2.382 916 319 1.235 2.356 1.261 3.617
Lemba 412 715 1127 960 571 1.531 1.372 1.286 2.658
Mé-Zochi 4.003 1.506 5.509 2.454 618 3.072 6.457 2124 8.581
Aqua Grande 0 0 0 10.640 1.355 11.995 10.640 1.355 11.995
Cantagalo 741 1.054 1.795 1176 442 1.618 1917 1.496 3.413
Caué 63 475 538 412 165 577 475 640 1ms

R. A. Principe 1182 428 1.610 776 65 841 1.958 493 2451
Total 7.841 5120 12.961 17.334 3.535 20.869 25175 8.655 33.830

ESTRATEGIA DE AMOSTRAGEM

Considerando a necessidade de assegurar uma cobertura nacional, &€ aplicada uma Amostragem Estratificada
de Domicilios por estratos urbanos/rurais e ligados/nao ligados a rede elétrica nacional.

Neste caso, o calculo do tamanho da amostra é feito considerando a seguinte formula:
- Z2r(I-nfk
eZ
Em que:
n = Tamanho da amostra em termos do nimero de agregados familiares a serem selecionados;

f = Efeito do design da amostra, 1 Considerando uma amostragem aleatoria estratificada, a variancia de uma
estimativa é inferior a variancia de uma estimativa de uma amostragem aleatoria simples;
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z = Estatistica z correspondente ao nivel de confianca desejado (o nivel de confianca geralmente utilizado
é de 95%, para o qual z & 1,96);

7 = Estimativa do indicador de interesse a ser medido pelo inquérito, 0,5;

k = Fator para ter em conta as faltas de resposta (para a maioria dos paises em desenvolvimento, a taxa de
nao-respostas é tipicamente 10% ou inferior, pelo que um valor de 1,1[= 1+ 10%] para k seria conservador); e

e = Margem de erro, 0,42.

O calculo do tamanho da amostra pode ser determinado por cada estrato (Urbano / Rural) como 600, do
que resulta em uma amostra de 1.200 domicilios nacionais.

A elevada taxa de nao-respostas verificada em inquéritos anteriores em STP foi tida em conta no calculo de
uma dimensao otima da amostra. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica de Sao Tomé e Principe
(INE-STP), o recente Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF) registou uma taxa de nao-respostas a nivel
nacional de 24,2%. Foi acordado um tamanho de amostra de 2.400 agregados familiares entre a Equipa do
BM/ESMAP e a empresa de consultoria que fez o inquérito. Espera-se que o erro global de amostragem seja
de aproximadamente 2,5%.

A selecao dos domicilios permanentemente ocupados foi feita com base nas seguintes variaveis do
"Formulario de listagem":

e Distrito

e Codigo de Enumeracao da Area

e (Codigo de construcao

e (Codigo para agregados familiares

e Acesso a rede de eletricidade nacional (ligado / nao ligado)
* Coordenadas geograficas do edificio (latitude, longitude).

 Classificacao urbana / rural
A selecao dos agregados familiares foi feita através de um processo sistematico com um inicio aleatorio.
O delineamento para a amostragem considera uma amostragem aleatoria estratificada composta por
16 estratos:

e (4) Regides nacionais: Noroeste, Centro-Oeste, Centro-Leste e Principe

e (2) Ambientes: Urbano/Rural

* (2) Estados de ligacao a rede elétrica: Ligado / Nao ligado a rede nacional
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Isto teria como resultado 150 agregados familiares por estrato. No entanto, nao foi possivel assegurar essa
dimensao para os agregados familiares urbanos para o critério nao ligados a rede na regiao do Principe,
onde apenas 65 agregados familiares deste estrato foram listadas. Para compensar, 85 agregados familiares
foram adicionados ao estrato urbano nao ligados a rede nas outras trés regioes.

A selecao das unidades de amostragem dos agregados familiares segue a distribuicao abaixo indicada:

QUADRO A2.2. Critérios de selecao das unidades de amostragem dos agregado familiar

Total

Ligados a rede

T we [ e
I I RS B S Ry
300 328 628

Norte_Oeste 3.728 2.547 6.275

Centro_Oeste 17.097 300 3.479 342 20.576 642

Centro_Oeste 2.392 300 2136 315 4.528 615

R. A. Principe 1.958 300 493 215 2.451 515
Total 25175 1.200 8.655 1200 33.830 2.400

Sim Nao

Norte_Oeste 1.852 150 1.657 150 3.509 300
Centro_Oeste 4.003 150 1.506 150 5.509 300
Centro_Oeste 804 150 1.529 150 2.333 300
R. A. Principe 1182 150 428 150 1.610 300

Total 7.841 600 5120 600 12.961 1.200

Ligados a rede

Norte_Oeste 1.876 150 890 178 2.766 328
Centro_Oeste 13.094 150 1.973 192 15.067 342
Centro_Oeste 1.588 150 607 165 2195 315
R. A. Principe 776 150 65 65 841 215

Total 17.334 600 3.535 600 20.869 1.200

A selecao dos agregados familiares também teve em conta a representatividade das atividades economicas
informais.

Assim, 300 agregados familiares com pelo menos um residente com uma atividade informal foram selecionadas
entre os 2.400.
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ANEXO 3:

Tipologia dos Fogoes

Fogao com trés pedras
Fogueira

0 combustivel é colocado
diretamente sobre o solo

Fogoes tradicionais a biomassa
Camara de combustao fechada
Panela colocada sobre o fogo

Fogoes a biomassa melhorados

A cadmara de combustao bem
isolada

0 combustivel é colocado sobre
uma grelha

Fogoes a querosene

Fogoes a combustivel limpo
Fogoes a GPL
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ANEXO 4:
Metodologia Swift para estimativa das despesas
de consumo dos agregados familiares

Em STP, as despesas dos agregados familiares foram estimadas usando uma ferramenta especifica chamada
Survey of Well-being via Instant, Frequent Tracking (SWIFT).

SWIFT & uma ferramenta para fazer uma rapida avaliagao da pobreza. Foi desenvolvida internamente na
Pratica Global de Pobreza e Equidade do Banco Mundial. E capaz de produzir dados precisos sobre a pobreza
através de dados sobre as despesas dos agregados familiares e dados sobre a pobreza de uma forma muito
oportuna, rentavel e facil de utilizar. Foi também utilizado para melhorar a disponibilidade e a frequéncia das
estatisticas oficiais sobre a pobreza.

Comparada com uma recolha de dados de consumo tipico dos agregados familiares a ferramenta SWIFT & muito
mais rapida e mais rentavel para produzir dados de consumo ou sobre os rendimentos e estatisticas de pobreza.
Isto acontece porque em vez de recolher dados primarios sobre o consumo ou rendimentos do agregado familiar, a
ferramenta SWIFT recolhe apenas 10 a 30 perguntas sobre variaveis relacionadas com a pobreza, em seguida projeta
o rendimento ou despesas do agregado familiar a partir dessas variaveis utilizando um modelo personalizado, e
estima as estatisticas de pobreza e desigualdade a partir dos dados projetados para os rendimentos ou despesas.
As correlacoes com a pobreza incluem normalmente variaveis como a dimensao do agregado familiar, o nivel de
instrucao do chefe do agregado familiar, o estatuto profissional do chefe do agregado familiar, a propriedade de
bens de consumo duradouros e as condi¢oes de habitacao. Para recolher respostas as perguntas selecionadas
de um agregado familiar, apenas necessitamos normalmente de 7 a 10 minutos. Isto & muito mais rapido do que
uma recolha de dados sobre o consumo ou os rendimentos dos agregados familiares, que demora pelo menos
uma hora. Além disso, a abordagem SWIFT & muito rapida para estimar as estatisticas de pobreza e desigualdade
a partir dos dados recolhidos - em 1 minuto ou menos. Isto contrasta com os métodos tradicionais que muitas
vezes exigem mais de um ano para processar os dados de consumo recolhidos por um inquérito oficial aos
agregados familiares e estimar as estatisticas de pobreza e desigualdade.

Aferramenta SWIFT recolhe apenas 10 a 30 perguntas sobre variaveis relacionadas com a pobreza, em seguida
projeta o rendimento ou despesas do agregado familiar a partir dessas variaveis utilizando um modelo e
estima as estatisticas de pobreza e desigualdade a partir dos dados projetados para os rendimentos ou
despesas. As variaveis relacionadas com a pobreza incluem geralmente a dimensao do agregado familiar,
o nivel de instrucao do chefe do agregado familiar, o estatuto profissional do chefe do agregado familiar, a
propriedade de bens de consumo duradouros, as condicoes de habitacao, etc. Para fazer isto com precisao,
o desenvolvimento do modelo é crucial.

0 modelo é desenvolvido assumindo que a relacao entre os rendimentos ou as despesas dos agregados
familiares e a pobreza é linear e que existe um erro na projecao.® A equacao (a1) mostra esta relacao:

2 |sso nao significa que a ferramenta SWIFT nao utiliza um modelo nao-linear, mas significa que a formula SWIFT é linear em variaveis criadas no conjunto de dados.
Como algumas variaveis podem ser quadrados de outras variaveis, a formula SWIFT pode ser ndo linear. Um dos exemplos tipicos é que a ferramenta SWIFT utiliza
o tamanho do agregado familiar e o tamanho do agregado familiar ao quadrado numa formula.
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Iny,=x,'p+u, (a1)

em que In yj, se refere a um logaritmo natural do rendimento ou despesa do agregado familiar 4, x; € um
vector (k% 1) de correlacdes da pobreza do agregado familiar 4, f € um vector de coeficientes de correlagdes de
pobreza, (k% 1) &€ um nimero de variaveis e k & um erro de projecao. u; Em principio, a ferramenta SWIFT estima
aformula linear através da regressao do logaritmo natural do rendimento ou despesa do agregado familiar com
base num conjunto correlacoes de pobreza num inquérito aos agregados familiares que inclui tanto correlagoes
para o rendimento/despesa como para a pobreza. O modelo de regressao torna-se uma formula com a qual a
despesa ou rendimento do agregado familiar sera projetado num conjunto de dados que tem apenas correlacoes
com a pobreza. Este Gltimo conjunto de dados sera recolhido através de um inquérito SWIFT. Um inquérito
SWIFT recolhe as correlacoes de pobreza. Para melhorar a precisao das projecoes, a ferramenta SWIFT adopta
abordagens utilizadas na aprendizagem automatica, no mapeamento da pobreza e na imputagao maltipla. Para
mais informacdes, consultar no anexo das diretrizes para a ferramenta SWIFT (Yoshida, et al,, 2015).”

O processo de modelagem SWIFT inclui varios passos para melhorar a capacidade da formula para projetar
os rendimentos ou as despesas dos agregados familiares ajustando os coeficientes (/) e estimando as
distribuicoes dos coeficientes e dos erros da projecao. Nenhuma formula é perfeita, pelo que a inclusao
do erro da projecao é essencial. De facto, estimar a distribuicao do erro de projecao é fundamental para
estimar as taxas de pobreza e 0s seus erros padrao.

Uma vez que os padroes de consumo podem diferir significativamente entre areas e grupos populacionais, a
equipa SWIFT faz esforcos para criar um modelo que seja especifico para as areas e grupos populacionais de
interesse. Esse ajuste & bom para criar o modelo adaptado as necessidades, mas pode causar potencialmente
um grande viés nas estimativas da pobreza porque a amostra utilizada para criar um modelo diminui ao
concentrar-se no grupo especifico da populacao. O "sobre-ajuste" &€ um desses problemas. O problema do
excesso de sobre-ajuste significa que, embora um modelo possa ter um bom desempenho dentro da amostra
desenvolvida para o modelo, pode ter um mau desempenho fora do conjunto de dados. De certa forma, o
modelo ajusta-se demasiadamente bem ao conjunto de dados utilizado para o desenvolver. Para detetar
o problema, a equipa do SWIFT faz uma analise de validagao cruzada. A abordagem de validagao cruzada
separa os dados utilizados para desenvolver o modelo dos utilizados para avaliar a adequacao do modelo.

Mais especificamente, um conjunto de dados do inquérito aos agregados familiares é dividido aleatoriamente
em 10 subamostras. Cada uma destas subamostras € designada uma “particao.” Um modelo de consumo
é estimado a partir de nove particoes utilizando uma regressao passo a passo de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO).2 A regressao MQO passo a passo significa que um pacote estatistico procura um modelo
de regressao MQO em que todas as variaveis sao estatisticamente significativas, a um determinado nivel
de valor de p. Utilizamos STATA no seu modelo de selecao passo a passo. As nove particoes utilizadas para
desenvolver o modelo sao designadas "dados de treino”.

Depois de selecionado um modelo, os dados sobre as despesas ou rendimentos dos agregados familiares
sao projetados utilizando o modelo na particao restante, e a taxa de pobreza e 0s erros quadraticos médios
(EQM) sao estimados com os dados projetados. Na fase de validacao cruzada, projetamos os dados das

7 Yoshida et al. (2015), SWIFT Data Collection Guidelines version 2 (Washington, DC: O Banco Mundial).
2 Ou minimos quadrados ponderados.
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despesas ou rendimentos dos agregados familiares assumindo que o termo de erro e os coeficientes de
regressao seguem distribuicoes normais.

Mais especificamente, suponhamos que 2 é um vetor de coeficientes estimados e 6° € um estimador MQO
da variancia do erro. Primeiro, extraimos um valor aleatorio y a partir de uma distribuicao chi com um grau
de liberdade, (N-k), onde N se refere ao tamanho total da amostra e k se refere ao nimero de variaveis
selecionadas pelo procedimento de regressao passo a passo, e calculamos o= o (N-k)/y. Extraimos em
seguida £ de uma distribuicio normal (o (X'X)") em que X & uma matriz (Nxk) de (x;,...,Xp ...,Xx)' .
Por fim, extraimos um despesa ou rendimento simulado para o agregado familiar 4, (/n y,,), a partir de uma
distribuicao normal de (X a Iyxy) em que Iy«y se refere a uma matriz de identidade (N xN). O processo de
simulacao é repetido para todos os agregados familiares, normalmente vinte vezes.?? Uma taxa de incidéncia
da pobreza é calculada comparando a despesa ou rendimento do agregado familiar simulado com uma
linha de pobreza para cada uma das vinte rondas de simulagao. A taxa de pobreza média das simulacoes
¢ utilizada como uma estimativa da pobreza. O EQM é calculado nos dados de teste, tomando a média da
soma das diferencas ao quadrado entre y, e y ,=x",*f".

Esta analise é repetida 10 vezes, usando de cada vez uma partigao diferente como dados de teste para testar
o desempenho em termos de erros quadraticos médios e o valor absoluto da diferenca entre as taxas de
pobreza projetadas e reais. Este teste deteta o problema de sobre-ajuste porque todas as estatisticas de
teste sao calculadas a partir de fora da amostra. A Figura 1 mostra uma ilustracao de um exercicio de validagao
cruzada com trés particoes.

FIGURA A.1. llustracao de uma validacao cruzada com 3 particoes

Passo 1: Divisdo aleat6ria dos dados em trés parti¢des (C refere-se ao dados do consumo; X refere-se a dados
nao relacionados com o consumo)

Dados do inquéritos aos  Dividir aleatoriamente
agregados familiares por trés

EECEN — 1 3

Passo 2: Selecionar duas particoes como dados de treino, desenvolver ai o modelo e testar o desempenho
do modelo nos dados de teste

Dados do inquéritos aos
agregados familiares

G, X —— C‘ll X Cz X,

modelagem Comparar

Dados de treino Dados de teste

C=f(X) e E=f(X;)

Passo 3: Repetir o procedimento acima trés vezes, alterando os dados de teste

Dados de teste

2 Este processo pode ser feito usando o comando do STATA “mi impute regress”, ou STATA Corp LP (2013).
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Este exercicio de validacao cruzada é feito para determinar o limiar 6timo do valor p para as regressoes
passo a passo. O exercicio de validacao cruzada é feito para um valor de p especifico, e produz as duas
estatisticas de teste. O exercicio é repetido para diferentes niveis do valor de p, geralmente entre 0,1% e
10%. O valor de p 6timo é o valor para oi qual o valor absoluto da diferenca entre as taxas de pobreza real
e a projetada @ minimizado. O erro quadratico médio também é examinado para verificar se o problema de
sobre-ajuste ocorre. Se 0 erro quadratico médio for minimizado a um nivel de p que seja menor do que o
valor para o qual a diferenca absoluta entre as taxas de pobreza real e a projetada &€ minimizada, entao o
valor anterior é escolhido como o ndmero 6timo.

Depois de selecionado o valor de p 6timo, € executado um procedimento de regressao MQO passo a passo
com uma amostra de dados completa para estimar um modelo. Para garantir que os coeficientes sao
estaveis, é feita uma regressao MQO com o conjunto de variaveis para todos os dez conjuntos de dados
de teste para ver se 0s coeficientes das variaveis selecionadas nao mudam de sinal ou sao descartados
devido a colinearidade. Se algumas variaveis forem descartadas devido a colinearidade ou alguns sinais de
alteracao dos coeficientes, entao estas variaveis serao descartadas do modelo final. Depois de descartar
estas variaveis, é feita uma regressao MQO para estimar os coeficientes e a variancia dos coeficientes e
dos termos de erro. Além dos testes estatisticos, recomenda-se verificar se os sinais e valores de todos os
coeficientes estimados fazem sentido para as pessoas que conhecem muito bem o pais. Se o sinal de uma
variavel é o oposto da intuicao de um especialista, isto pode ser um indicador de multicolinearidade e pode
ser muito instavel, pelo que se recomenda vivamente que seja reconsiderada a inclusao dessas variaveis.

O modelo final é utilizado para projetar as despesas ou rendimentos dos agregados familiares para todos
os agregados familiares 20 vezes seguindo o procedimento apresentado acima. As taxas de pobreza sao
estimadas para cada ronda de simulagao e a média é tomada como a estimativa da taxa de pobreza. A
variancia da estimativa da pobreza é calculada utilizando a seguinte formula (Rubin, 1987 e Schafer, 1999):
vy = (1+ ) [(75) (S - 7))+ [z v @2
em que m se refere ao nimero de simulagées,H’se refere a estimativa da pobreza na ronda / da simulacao,
H" se refere a média de {H'} e a estimativa final da taxa de incidéncia da pobreza, e V(H') é uma estimativa
davariancia da estimativa da pobreza na ronda / da simulagao. O primeiro paréntese apresenta a variancia
entre as simulagoes, enquanto que o segundo paréntese ao quadrado apresenta a variancia dentro da
simulagao. Consequentemente, a variancia da estimativa da pobreza final & uma média ponderada das
variancias dentro e entre simulacoes.
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