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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se complace en brindar la presente publicacién denominada:
“Situacian del empleo juvenil en Costa Rica”, misma que se elaboré con informacion obtenida de la Encuesta
Continua de Empleo.

Desde el tercer trimestre de 2010 inici6 la Encuesta Continua de Empleo (ECE], como parte de un programa
permanente para obtener informacién periddica sobre la evolucién de los principales indicadores del mercado
laboral costarricense, tanto en el corfo, como en el largo plazo. Asi, en el Gltimo lustro ha sido posible
ofrecerle al publico reportes frimestrales sobre empleo basados en dicha encuesta, permitiendo contar con
un insumo fundamental para conocer la realidad laboral del pais. Oebido a la amplia variedad y complejidad
del mercado de trabajo, y conforme a las posibilidades de la Encuesta, se amplia la propuesta, para analizar
aspectos relacionados con la oferta laboral de personas jovenes -enfre 15 a 24 afios-.

El propésito del estudio es caracterizar la condicion actual de los jdvenes costarricenses respecto a su
confexto laboral, asi como identificar factores que puedan estar interviniendo en la posicién desfavorable de
este grupo al compararse con la poblacion adulta. Ello por cuanto, esta poblacion de 15 a 24 afios, muestra
mayor vulnerabilidad al desempleo y precariedad del trabajo, de ahi la importancia de analizar la participacién
de esta poblacién en el mercado.

Este tema se ha convertido en uno de los de mayor relevancia a nivel nacional, por lo tanto, estos datos
estadisticos ofrecen informacion actualizada, a efecto de que los tomadores de decisiones cuenten con un
insumo para generar politica pdblica que confribuya al desarrollo econémico y social del pais.
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Introducciéon

La participacion en el mercado de trabajo de las personas jovenes, especificamente entre 15 y 24 afios de
edad, se ha convertido en un problema inquietante en las Gltimas décadas, como subraya la resolucion de
la 93a reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIET) (2005, p.1); “El logro de un trabajo decente
para los jovenes es un elemento fundamental a fin de lograr la erradicacién de la pobreza y un desarrollg,
crecimienfo y hienestar sostenibles para fodos”.

La etapa de transicion entre el amhito educativo y laboral de los jévenes se ha visto caracterizada, a
nivel mundial, por altos niveles de desempleo, asi como una menor productividad y calidad del tfrabajo en
el que logran desempefiarse. En la acftualidad, este segmento de |la poblacién cuenta con una posicion mas
favorable para incorporarse a un empleo en comparacion con las existentes en el pasado; por ejemplo, mejor
conocimiento de nuevas tecnologias, mayor acceso a la educacién superior y a medios de informacion. Aun
asi, la poblacién joven contfinda presentando una insercion precaria en el mercado laboral.

La crisis econémica internacional iniciada en el 2008 y el deterioro del empleo juvenil resultante conlleva
a que en el 2012 la Organizacién Internacional del Trabajo (0OIT) publicara la resolucién de la 101a reunién
de la CIET, denominada “La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién”; esta sefala el punto critico que
ha alcanzado la situacién laboral de la poblacion joven en todas las regiones del mundo.

La poblacién joven en la region de América Latina y el Caribe no se encuentra exenta de esta problematica
y expone un escenario desfavorable en este amhbito. En el 2011 su tasa de desempleo fue 3 veces la de
la poblacién adulta (25 afios o mas] y su tasa de ocupacion 21 puntos porcentuales menor. Ademas, para
los que lograron acceder a un empleo, continuaron presentando condiciones inadecuadas; como menaor
porcentaje con disponibilidad a un confrato escrito, menor porcentaje cotizante al sistema de pensiones y
mayor porcentaje de empleo informal (OIT, 2013].

Mediante este documento se busca caracterizar la condicién actual de los jévenes costarricenses respecto a
su contexto laboral, asi como, idenfificar factores que puedan estar interviniendo en la posicién desfavarable
de este grupo al compararse con la poblacién adulta.

Al ampliar la informacion sobre el empleo juvenil y, asi, complementar las estadisticas dadas por la Encuesta
Continua de Empleo (ECE], se pretende brindar un insumo mas que pueda utilizarse para mejorar la situacién
de estos dentro del mercado laboral. El informe se estructura de la siguiente manera:

La primera parte hace referencia a las condiciones que enfrenta la poblacion joven en el proceso de insercién
al mercado laboral y su relacién con la educacién.

En la sequnda parte se caracteriza la poblacion joven ocupada, asi como, las condiciones que presentan
sus empleos, de modo que se puedan evaluar las posibilidades de acceder a un empleo de calidad.

En la altima seccién se analiza de forma individual la poblacién joven que no estudia ni frabaja, mostrando
las principales caracteristicas de este grupo.
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1. Incorporaciéon Juvenil al Mercado Laboral

Para el cuarto trimestre del 2014, B57 mil personas componian la poblacién entre 15 y 24 afios de edad,
la cual se define segan OIT, como la poblacién joven, y representé cerca del 23% de la poblacién mayor de
15 afios y mas (en edad de trabajar]. Esta poblacién adquiere relevancia debido a que durante esta etapa
de la vida se dan los primeros ingresos de las personas al mercado de trabajo y esto puede condicionar de
manera significativa su futuro laboral.

Oe forma general, la transicion al mercado laboral se da como una etapa desde el sistema educativo v,
ademas, conforme es mayor el nivel alcanzado mejoran las posibilidades de acceder a un empleo y que
este sea de mejor calidad. La promocion del acceso a la educacién en el pais ha permitido a las nuevas
generaciones alcanzar mayores niveles de educacién, lo cual puede significar una mejora de sus capacidades
productivas.

En Costa Rica, en el afio 2002, se aprobé la Ley General de la Persona Joven'; entre sus objetivos esta
la coordinacién de las politicas y la legislacion nacional relacionada a la juventud. Esta ley dio paso al
desarrollo de un marco institucional centrado en garantizar el desarrollo de los objetivos de esta misma a
través de la creacién del Sistema Nacional de Juventud.

El Sistema Nacional de Juventud por medio del Consejo Nacional de la Politica Pablica de la Persona Joven
(CPJ) se ha encargado de articular la politica piblica de la persona joven?, esto con el propésito “de crear
oporfunidades y condiciones para garantizar el ejercicio de los derechos y de la ciudadania de las personas
jovenes, el desarrollo de sus potencialidades y su aporte al desarrollo nacional” (CP), 2010). Uno de los ejes
estratégicos de esta politica es el derecho a la educacion, con el cual se ha pretendido ampliar el acceso a
la educacion y desalentar cualquier tipo de exclusién para los jovenes.

Para el 2014, seqtn la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE], en el pais la
cobertura educativa se aproxima a los promedios de América Latina. Sin embargo, a pesar de darse un
ascenso de la matfricula a nivel de pre-primaria y de secundaria en la Gltima década, los indicadores de
supervivencia en el sistema educativo demuestran alta desercién a nivel de secundaria.

Los resultados sobre los jovenes costarricenses denotan como 17% completé la primaria o un nivel inferiar,
49% no finalizé la secundaria, 17% concluyd la secundaria y 17% tenia un nivel universitario; aunque se debe
tfomar en cuenta que 53% de la poblacién joven se encuentra adn dentro del sistema educativo.

Si se comparan los datos entre la poblacién joven y la poblacién adulta (mayor a 24 afios), se aprecia una
marcada diferencia en el nivel de primaria completa o menos, el cual mostré 29 puntos porcentuales (p.p.)
de mas en los adulfos, y en la secundaria incompleta, fue 30 p.p. mayor en los jovenes.

1/ Ley General de la Persona Joven N° 8261 publicado en la gaceta N° 95 del 20 de mayo del 2002.
¢/ La politica pablica de la persona joven ha sido actualizada en tres ocasiones: Afio 2006: El plan de accién de la politica pdblica de la persona joven,
Afio 2010: La politica pdhblica de la persona joven 2010-2013, Afio 2014: La politica pdblica de la persona joven 2014-2019.
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Asimismo, al comparar el promedio de GRAFICO 1.1

afos aprobados en el sistema educativo, o . . . .
s ~ Distribucion relativa de la poblacién joven y adulta por Gltimo nivel

los jovenes, con 9,4 afios, superaron en .

\rededor de 0.8 af | dult . educativo aprobado
alrededor de 0,8 afios a los adultos, sin | 1\mesTre 2014
embargo, es de esperar un aumento de esta
brecha debido a que una parte importante del
primer grupo adn contfinua estudiando. Como
ejemplo, al fomar Gnicamente la poblacion
entre 18 y 24 afios, excluyendo el rango de
edad en el cual se espera que una persona
se encuentre cursando la secundaria, este
promedio aumentd a 10 afos.

Poblacidn Joven Poblacién Adulta

17%

49% 47%

La mayor instruccién significa una
ventaja para las nuevas generacion dentro
del mercado laboral, mejorando sus
posibilidades de incorporarse a un puesto
de frabajo de calidad, no ohstante, existen
otros limitantes en la entrada al mercado
laboral que podrian implicar una paosicién
competitiva desfavorable para los jévenes,
como puede ser la falta de experiencia
laboral.

Primaria completa o menos B Secundaria completa

O Secundaria incompleta B Universitario con o sin fitulo

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

1.1 Participacion de los jovenes en el mercado laboral

Para un pais, conforme los jovenes se mantienen por mas ftiempo denfro del sistema educativo es de
esperarse que se presente una menor participacién en el mercado laboral de este grupo etfario. Por lo tfanto,
la baja participacion, en respuesta a una preferencia por permanecer en el sistema educativo, puede significar
mayores oporfunidades a acceder a un empleo en el futuro y que este sea de mejor calidad.

Aun asi, esta transicion no necesariamente se da de forma directa, es decir, puede estar compuesta
conjuntfamente por abandonos y reinserciones al sistema educativo, periodos de desempleo, empleos
temporales o dedicacién al estudio y al trabajo de forma paralela (Bucheli, 2006).

Para el caso de Costa Rica, la tasa neta de participacion de los jévenes fue 47%, la cual fue marcadamente
inferior a la participacion de los adultos (cerca de 19 p.p.], representando 406 mil personas que participan
activamente en el mercado laboral.

La mayor proporcién de mujeres jovenes todavia estudiando, 60% contra 53% de los hombres, explica en
parte la menor participacidn de estas en el mercado laboral (16 p.p. menos). A pesar de que esta brecha
confinda siendo, en forma significativa, efecto de la menor insercion de las mujeres en el mercado laboral,
parece disminuir esta fendencia en las nuevas generaciones; en el caso de |la poblacién adulta esta diferencia
entre |la participacion de los hombres y las mujeres fue mas de 1,9 veces la presentada por los jovenes.
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GRAFICO 1.2

Tasa netfa de participacion de la poblacidn joven por sexo
| TRiMesTRE 2012 - IV TRIMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE]), 2014.

La menor participacién laboral de la poblacién joven se ve reflejada en una menor tasa de ocupacion (36%)
comparada con la de los adultos (62%). También debe considerarse que como complemento a la educacion,
las primeras experiencias laborales forman parte del proceso formativo de los jévenes, asociado a su
trayectoria futura en el mercado lahoral.

Para las mujeres |la ocupacion alcanzé 28%, 16 p.p. menor que la de los hombres. La menor ocupacion de
las mujeres jovenes, a su vez, se ve traducida en menar experiencia laboral, la cual ha fomado importancia
como un requisito en la contratacion de personal. Por tal motivo, se podria decir que esta situacién genera
para las mujeres jovenes perdida de competitividad en el mercado laboral. Como evidencia la OIT, la falta
de oportunidades para adquirir experiencia profesional limita las opciones de los jovenes para obtener un
empleo de calidad (OIT, 2005).

En este tema, la politica pablica de la persona joven centra uno de sus ejes esfratégicos en el derecho
al trabajo, a las condiciones de frabajo y a la proteccion social. Con esto se ha buscado que las personas
jévenes tengan acceso a un trabajo con igualdad de oporfunidades y condiciones de trabajo, asi como, la
oporfunidad de estudiar y trabajar simultaneamente, de manera que “estimule |la profesionalizacién de las
personas jovenes” (CP), 2010]).

Al analizar la participacion de los jovenes en el trabajo y el estudio es posible diferenciar en cuatro
categorias esta poblacion: quienes solo frabajan, trabajan y estudian, solo estudian y no frabajan ni estudian.
Del total de jovenes 24% sélo trabajg, 12% trahajd y estudid de forma conjunta, 44% se dedicé exclusivamente
a estudiar y 20% no realizé ninguna de las dos. En Costa Rica existe una tendencia de |la poblacién joven
de mantenerse esftudiando, aunque se observa una haja representacion de jovenes que lo combina con el
trabajo, inclusive menor a quienes no trabajan ni estudian.
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DIAGRAMA 1.1 Aungue, tanto para los hombres como para las mujeres,
la mayor parte solo estudid, este porcentaje fue mayaor
para las mujeres (48% contra 41% de los hombres]. Para
los hombres, el sequndo grupo de mayor importancia
fueron los que solo frabajan, representando 31%,
quienes no estudian ni frabajan representaron 16% vy
quienes estudian y trabajan, 13%. Para las mujeres, por
el contrario, quienes solo trabajan representaron 16%,
quienes no estudian ni frabajan, 24% y quienes estudian
y trabajan, 11%.

Poblacién joven por condicién de trabajo y estudio
IV TRiMESTRE 2014

Por zona de residencia, las mayores diferencias se
presentaron en quienes estudian y trabajan, representado
14% en la zona urbana, pero Gnicamente 7% en la zona
rural; y las personas que no estudian ni frabajan, las
cuales representaron 17% en la zona urbana pero 27%
en la rural.

Entre los 17 y 18 afios de edad es comidn gue las
personas que han permanecido en el sistema educativo
finalicen la secundaria?, por tal motivo se origina un
cambio en la participacién entre el mercado laboral y el
sistema educativo de los jévenes en este periodo. 5i se
separa a los jovenes entre quienes tienen de 15 a 17 afos
y quienes tiene de 18 a 24 afios se ohserva cdmo, para el
primer grupo 76% solo estudia, 15% no estudia ni trabaja,
6% solo trabaja y 4% estudia y frabaja; para los jovenes entre 18 y 24 anos 31% solo esfudiaba, 31% solo
trabajaba, 22% no estudiaba ni frabajaba y 15% estudiaba y trabajaba.

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

Finalmente, el promedio de afios aprobados en el sistema educativo fue superior en los jovenes que se
mantuvieron estudiando, ya sea trabajando y estudiando o solo estudiando (11,3 y 9,9 afios), en tanto, fue
menor entre los que sdlo trabajaron o no realizaron ninguna de las dos (8,8 y 8,0 afos).

Oe estos resultados se desprende que el conjunfo de los jovenes dedicados a trabajar y estudiar se
compone principalmente de personas, tanto hombres como mujeres, de la zona urbana, con edades entre
18 y 24 afos, que han continuado sus estudios en la secundaria o en un nivel superior.

Los jovenes que salo trabajan, por su parte, son hombres entre 18 y 24 afios, que abandonaron sus estfudios
a una edad temprana, pues los datos muestran que en promedio no terminaron la secundaria. Mientras tanto,
los jévenes que s6lo estudian tienen enfre 15 y 17 afios, y se encuentran cursando adn la secundaria, con
una mayor proporcion de mujeres.

Sobre el Gltimo grupo, los jovenes que no trabajan ni estudian, son en mayor medida mujeres, en edades
entre 18 y 24 afios, que en promedio no terminaron la secundaria y residian en la zona rural. Este segmento

3/ La politica pablica de la persona joven entre sus acciones ha pretendido el desarrollo de una educacion gratuita y obligatoria hasta el cuarto ciclo
(cuarto y quinto afio de la secundaria) del sistema educativo (CP), 2010J.
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de la poblacién podria ser el mas propenso ante sitfuaciones de riesgo saocial, por tal motivo en la dltima
seccion de este documento se mencionan sus caracteristicas de forma mas detallada.

1.2 Desempleo juvenil y demanda laboral

Para Costa Rica, en el cuarto trimestre del 2014, alrededor de 99 mil jovenes se enconfraban desempleados,
representando un 45% de la poblacién desempleada total. A pesar de que el porcentaje de jovenes dentfro
del fotal de desempleados representd menos de la mitad, la tasa de desempleo abierto juvenil fue 24%,
cerca de 4 veces la de la poblacién adulta; lo anterior quiere decir que por cada 100 jévenes participando
activamente en el mercado laboral, 24 buscaron activamente frabajo pero no lo encontraron, siendo en el
caso de los adultos Gnicamente b de cada 100.

Por sexo, los hombres jovenes desempleados fueron superiores a las mujeres, 53 mil confra 46 mil personas;
sin embargo, la tasa de desempleo de las mujeres fue 29%, 7 p.p. mayor a la de los hombres. Asi, se denota
una menor participacién de mujeres enfre 15 y 24 afios en el mercado laboral, pues se les dificulta mas
colocarse en un puesto de trabajo, lo cual genera un alto desempleo.

Al comparar el desempleo de |la poblacion adulta y joven, la tasa de desempleo de las mujeres pasa de
representar 1,5 veces el desempleo de los hombres en los adultos a 1,3 veces en los jévenes. Lo anterior
significa una menor brecha en el nivel de desempleo entre hombres y mujeres para las personas de 15 a
24 afios.

Para los jovenes al inicio de su participacidn en el ambito laboral, la bisqueda de una situacién que mejor
se adapte a sus expectativas va a generar una elevada rotacién entre un empleo y otro, la inactividad y
el sistema educativo. Lo anterior originaria una alta tasa de desempleo vinculada a cortas duraciones de

GRAFICO 1.3

Poblacién desempleada adulta y joven y tasa de desempleo juvenil por sexo
IV TriMesTRE 2014

Adultos
121196

29%
22%

Hombre Mujer

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.
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blsqueda, pudiendo considerarse parte del ajuste en el paso de |la educacién al mercado laboral, o bien
al desalienfto por conseguir un trabajo. 5in embargo, el alto desempleo puede deberse, por el contrario, a
factores especificos del mercado, incidiendo negativamente en las posibilidades de enconfrar un empleo
(Bassi & Galiani 2008]).

Los efectos asociados con lapsos extensos de desempleo, como la pérdida de destrezas y el desaliento,
intensifica el costo social derivado del alto desempleo juvenil. Investigaciones realizadas en los Gltimos
afnos sugieren que un largo desempleo perjudica la partficipacién de una persona en mercado laboral, fanfo
en términos de perspectivas futuras de empleo como de salarios (Gregg & Tominey, 2005).

En este sentido, la tasa de desempleo de largo plazo (blsqueda por mas de un afio) para la poblacién
joven nacional rondé 3%*, nivel bajo si se compara con el desempleo abierto juvenil [24%). Incluso, si se
considerara un ftiempo de bldsqueda mas corto, por ejemplo de seis meses o mas, |la tasa aumentaria a 6%,
aun relativamente inferior al desempleo abierto.

Existe un porcentaje de persanas jovenes
atravesando un desempleo de largo plazo, que GRAFICO 1.4
representd alrededor de 12% del total de esta . .
poblacian. Si bien, la mayor parte de los jovenes Tasa de desemp!?o ampliado y tasa de desempleo de |a poblacion

, joven por duracion en el desempleo

se mantienen desempleados por poco meses, |y TaimesTre 2014
esto pudo deberse tfanto a que enconfraron un
empleo, como por un retiro del mercado laboral,

. . PORCENTAJE
ya sea para dedicarse al estudio u por otras
razones, o hien, a una alta rotacién, pasando
Tasa de desempleo Tasa de desempleo
de un Empleo a otro. ampliado abierto

Oe los 451 mil jévenes fuera de la fuerza
de trabajo, alrededor de 18 mil eran jévenes
desalentados®, los cuales podrian incluirse a
la poblacion desempleada si se amplian los
criterios para su definicién, al ser considerados

24%

) . TOA més de b
poftenciales oferenftes de frabajo que no meses
parficipan en el mercado por desaliento de : DA més de
acceder a este. De esta manera, la poblacién £ afio

joven mostré una tasa de desempleo ampliado -—
de 28% (incluyendo jévenes fuera de la fuerza

de trabajo desalentados], lo que significa un  Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

aumento de 3 p.p. con respecto a la tasa de

desemplea abierto. En en el caso de los adultos

este aumento 2 p.p., por lo que no se presenta

una diferencia importante enfre ambos grupos

de edad.

4/ La tasa de desempleo de largo plazo se obtiene al dividir la poblacién que se encuentra desempleada por més de un afio entre la fuerza de frabajo.

5/ Fuera de la fuerza de trabajo desalentado se refiere a una persona con inferés de frabajar pero se cansé de buscar trabajo, no fiene dinero para
buscar, no le dan trabajo por edad, sexo, raza, discapacidad, no hay trabajo en la zona o sabe que en esa época del afio no hay frabajo.
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Las responsabilidades que puedan tener las personas dentro del hogar puede, también, afectar la decisién
de los jovenes de asumir o no un empleo que no cumpla con sus expectativas (OIT, 2010]. Del total de jévenes
alrededor de 6% se clasificaron como jefes del hogar, un porcentaje relativamente bajo si se compara con
439% de las personas adultas. Esta diferencia de 43 p.p. significaria mas responsabilidad econémica para los
adultos y hacerlos menos propensaos a perder un empleo para buscar ofro empleo con mejores condiciones,
aunque sea por un periodo corto.

A pesar de que, generalmente, un mayor nivel educativo reduce la probabilidad de encontrarse desempleg,
esto no garantiza el obtener un empleo adecuado para los jovenes, pues a su vez, la calidad de la educacién
y su concordancia con la formacion requerida por los puestos de trabajo vacantes juega un rol determinante.
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, la dificultad para enconfrar un trabajo puede deberse a la
falta de una formacién apropiada o a la limitada demanda laboral por las competencias fransmitidas a los
jovenes durante su formacién (OIT, 2005).

Sequn altimo nivel educativo aprobado, en el cuarto trimestre de 2014 las mayores tasas de desempleo se
presentaron en los dos primeros grupos (27% en primaria completa o menos y 28% en secundaria incompleta],
sequido por quienes consiguieron completar la secundaria (21%)] vy, finalmente, quienes obtuvieron un nivel
universitario (18%). A pesar de que a fravés de los trimestres fue consistente el menor desempleo en los
jévenes con nivel universitario, para los demas grupos la tfasa de desempleo mantiene niveles muy similares,
incluso siendo superior para los jovenes con secundaria completa en algunos casos.

Otro factor que podria impedir que los jovenes
satisfagan las capacidades requeridas por los  grAFICO 1.5
puestos de trabajo es la dificultad para obtener . . .
L e Pohlacion desempleada adulta y joven por experiencia laboral
experiencia laboral. Esfa problematica limita |\ 1q/mesTRe 2014
las oporfunidades de los jovenes vy, en especial,
la experiencia que sea pertinente segln su

» o . PoRCENTAJE
formacion académica o expectativas laborales
futuras, convirtiéndose en un circulo vicioso
que deteriora la posicién actual, y en el largo 100 1
plazo, de estos en el mercado laboral. 0 1
80 -

De la poblaciéon desempleada joven, 26% 70
no fenia ninguna experiencia laboral, pero 60 -
en los adultos este porcentaje fue 2%; esto 5 |
quiere decir que en los jévenes fue cerca
de 11 veces el de los adultos. 5in embargo, 7
dentro de la poblacién joven continué siendo 30 1
considerablemente mayor el porcentaje de 20 1
personas con alguna experiencia laboral, lo 10 -
qgue podria estar relacionado con un proceso 0 - :
de insercion y abandono entre el sistema Poblacidn joven Poblacidn adulta

educativo y mercado laboral, lo cual es mas
comuan conforme existen niveles mas elevados
de educacién en los paises (Fawcett, 2002). Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

Sin experiencia B Con experiencia
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A pesar de tener un nivel de desempleo superior, la pohlacion joven presenté la misma inclinacién de la
poblacion adulta en cuanto a ser mas desfavaorable para las mujeres y quienes fienen menor nivel educativa.
La fransicién desde el sistema educativo al mercado laboral, en vez de ser un proceso en el que se deja de
asistir a la escuela para buscar empleo y luego pasar a ser ocupado, parece componerse mas comidnmente
de camhios entre estar fuera de la fuerza de trabajo, ser desempleado y ocupado, pasando de un estado a
otro, incluso cuando aln se estd estudiando.

Que este proceso sea tan dinamico puede deberse a las menores responsabilidades familiares de los
jévenes, lo que disminuye la presion para obtener un empleo. No cbstante, los primeros empleos a los que
éstos tienen la oportunidad de acceder, en general, relinen condiciones menos favorables y, por lo tanto,
incentivaria a los jovenes a no aceptar un empleo o abandonarlo con mayor facilidad.

¢. Condiciones en el empleo

Ademas del alto desempleo, los jévenes que consiguen un empleo se enfrentan a menor estabilidad,
subempleo, menores ingresos, enfre ofras caracteristicas, que hacen necesario prestar atencion a su
sitfuacion aun estando ocupados.

En el cuarto frimestre del 2014, 307 mil personas jévenes se enconfraban ocupadas, de las cuales 63%
eran hombres y 37%, mujeres. Existe una mayor inclinacién de las mujeres a mantenerse por mas tiempo
en el sistema educativo, en tanto los hombres
comienzan a laborar en edades mas fempranas. GRAFICO 2.1

Tasa d i6 la poblacion adultayj alti ivel
Oe la poblacién joven ocupada, 21% completé eils;acaft:voocggislboandﬂara A poliacion aclilia y joven por uifimo nive

la primaria, 36% no completé la secundaria, |V TaiMesTre 2014
23% finalizé la secundaria y el restante 20%

tenia nivel universitario. A pesar de la mayor

proporcién de jovenes ocupados con nivel de  PORCENTAE
secundaria incompleta, en este grupo fue donde 80 -

se encontrd la menor tasa de ocupacion (26%), 20 -

siendo superior a 40% en los demas niveles

(43% en primaria o menos, 50% en secundaria 60 1

completa y 42% en nivel universitario]. 50 -
Por ofra parte, en la poblacién adulta, 7

conforme mejora la educacién también lo hace 30 1

la ocupacion, pasando de 53% para primaria 20

completa o menos hasta Ilegar a 75% en el

nivel universitario. A diferencia de la poblacién 107

adulta, para los jévenes no aumente la ocupacién 0 - - - - i

conforme mejora el nivel educativo aprobado, Primaria secundar|a Secundaria Umver.sﬂr?rln con
o - ) completa o menos  incompleta completa o sin fitulo

esto se debe a que la participacion entre estudio

y trabajo difiere entre estos grupos de jévenes. joven Adulta

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.
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Los resultados muestran que:

« Para los jovenes con nivel de primaria la mayaor ocupacién se relaciona con un abandono de los estudios,
ya que solo 12% aln asistia a un centro educativo y menos de 2% trabajaba y estudiaba de forma conjunta.

» La menor ocupacidn de quienes tienen nivel de secundaria incompleta se dehi6 a una mayor propensién a
sequir estudiando (66% asistia a un centro educativo] pero un bajo porcentaje comhinada ambas actividades
(8%).

e Los jovenes que completaron la secundaria mostraron la mayor ocupacién pero fambién una asistencia
a la educacién significativa (46%). Sin embargo, el porcentaje que trabajaba y estudiaba sigue siendo
bajo [16%), demostrando que, en general, en este punto los jévenes deciden sequir estudiando o dejar de
estudiar e iniciar su participacion en el mercado laboral.

 Para quienes alcanzaron un nivel universitario, a pesar de no haber mostrado la mayor ocupacion, 82% adn
asistia a un centfro educativo y un 30% trabajaba y estudiaba.

De esta manera, la poblacion joven que ingresa al mercado laboral va a estar compuesta, en parte, por
un conjunto de personas con baja instruccion, probablemente ubicados en empleos de baja calificacion con
menores beneficios vy, por lo fanfo, en una situacion mas vulnerable. Y por otro lado, se encuentfran jovenes
finalizando los estudios universitarios, aspecto que facilitara el acceso a puestos de calificacién alta y mejor
calidad.

GRAFICO 2.2

2.1 Caracteristicas del empleo ” . -
Poblacién adulta y joven ocupada por posicién en el empleo

L . . . IV TrRiMESTRE 2014
En el inicio de la vida laboral los jovenes tienen

poco conocimiento sobre las caracteristicas y

dindmica del mercado de trabajo, al mismo tiempo, PORCENTAE
sus primeros empleos son parte de un proceso de e
aprendizaje en lugar de una actividad que cumpla 80 -
con fodas sus expectativas. Todo esto es superado .

conforme se adquiere experiencia laboral, que
sumado a diferencias generacionales comao el nivel 60 -
educativo y conocimiento de nuevas tecnologias,

. L 50

hacen que varien las caracteristicas del empleo
entre las personas jdvenes y adultas. 40 1
30 1

Cerca del 86% de la poblacion joven era asalariada
20

en el altimo trimestre del 2014, entre tanto, cerca
de 8% eran independientes y 6% auxiliares no 10 -
remunerados. En contraste con los adultos, los
jévenes tienden a ocuparse mas como asalariados
y en el sector privado, lo cual podria ser causado
por su mayor nivel educativo aprobado en conjunto B Asalariada ™ Independiente ™ Auxiliar no remunerado

con el menor costo que representarian para el
empleador (OIT, 2010). Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

— -

Joven Adulto
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El autoempleo, principalmente por cuenta propia y de baja calificacién (82% de la poblacién independiente
nacional desempefaba una ocupacién de calificacién media o no calificada), es considerado como opcidn final
ante la imposibilidad de consequir ocuparse y ha sido mas comin en los adultos. Asimismo en los jévenes,
el alto nivel educativo, la baja responsahilidad econémica y la mayor posibilidad de ser conftratados como
asalariados, pueden desincentivarlos a iniciar una actividad de este tipo y, por el contfrario, hacer que se
mantengan desempleados o estudiando.

Igualmente, debe considerarse que la falta de participacion en actividades de forma independiente de los
jévenes puede significar poco emprendimiento por parte de estos. En general, un emprendimiento exitoso
precisa de inversion inicial, experiencia en la actividad y mercado del producto o servicio, entre otros
requerimientos, los cuales generalmente representan una restriccion mas importante para los jévenes.

La calificacién de las ocupaciones de la pohlacién joven fue en su mayoria de nivel medio (54% en el cuarto
trimestre del 2014), mientras las ocupaciones no calificadas representaron 35% vy las calificadas altas, 11%.
Si bien, al igual que en los adulfos, en los jévenes las ocupaciones se concentraron en el nivel de calificacién
medio, las ocupaciones no calificadas fuvieron cerca de 10 p.p. mayor representacion. En contraposicitn
a su mayor nivel educativo, para los jovenes se resfringe sus oportunidades de desarrollar competencias
a través de un frabajo de poca calificacion vy, por ende, no se obtiene experiencia laboral pertinente para
optar por un empleo de mejor calificacion.

GRAFICO 2.3

Pablacién adulta y joven ocupada por calificacién de la ocupacion
IV TRIMESTRE 2014

PORCENTAJE

100 1

90 -
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70 1
60
50
40
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20 1
10

[] 4
Joven Adulto

O (alificada alta Calificada media ™ No calificada

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.



INEC | COSTA RICA SITUACION DEL EMPLED JUVENIL EN COSTA RICA- ECE 17

Segdn el sector de actividad, la poblacidn ocupada joven se distribuyd: 14% en el sector primario, 18%
en el sector secundario y 68% en el sector servicios. Al comparar con las personas adulfas se asemeja a
esta distribucién (12% laboraron en el sector primario, 12% en el secundario y 76% en el sector servicios).

Las actividades que aglomeraron el mayor porcentaje de la poblacion joven ocupada fueron el comercio
y reparacion de vehiculos, actividades de agricultura, ganaderia y pesca e actividades de la industria
manufacturera. Esta distribucion fue similar para la poblacion adulta, sin embargo, la industria manufacturera
pierde relevancia para esfos y fueron las actividades de ensefianza y salud las que ocuparon la fercera
posicién en nivel de ocupacion, lo cual se relaciona con la mayor calificacion de las ocupaciones de los adultos.

GRAFICO 2.4

Poblacidn ocupada joven por sector de actividad
IV TriMESTRE 2014

Sector
primario
14%

Sector
servicios
68%

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

2.2 (alidad del empleo

Sumado al mayor desempleo presentado por los jovenes, aquellos que logran encontrar un puesto de
frabajo se enfrentan a condiciones menos favorables si se compara con la poblacion adulta.

Conjuntamente, con la menor calificacién requerida en los puestos de frabajo para los jovenes, se
encuentra la poca estahilidad con la que cuentan. Para el cuarto trimestre del 2014, 81% de los jévenes
ocupados tenian un empleo permanente y el restante 19% se componia de empleos no permanentes o
actividades ocasionales. Si bien la mayoria laboraba en empleos permanentes, este porcentaje estuvo
12 p.p. por debajo de los adultos, lo que los hace mas propensos a caer en el desempleo.



18 INEC | COSTA RICA SITUACION DEL EMPLED JUVENIL EN COSTA RICA - ECE

Conforme aumenta el nivel educativo en la poblacion joven, mejora la estabilidad en el empleo. Mientras
gue en el nivel de primaria o menos 71% tenian un empleo permanente, en el nivel de secundaria
incompleta fue 78%, en secundaria completa, 89% y en el universitario, 90%.

GRAFICO 2.5

Poblacién ocupada joven por estabilidad en el empleo, segin Gltimo nivel educativo
aprobado
IV TrRiIMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

La formalidad del empleo es un sequndo indicador que hace referencia a las condiciones enfrentadas
por los jovenes en su empleo. Segin el Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal
publicado por la OIT en el 2014, el empleo informal comprende a los ocupados que no se encuentran
sujefos a la legislacion laboral, al impuesto sobre la renfta o carecen de proteccion social y beneficios
laborales®.

6/ De forma especifica el empleo informal comprende el tofal de empleos que cumplen las siguientes caracteristicas, seqin la posicién en el trabajo:

- Personas asalariadas sin sequridad social financiada por su empleador(a), es decir, no tienen rebajos de sequro social.

- Personas asalariadas que sélo le pagan en especie o que el pago fue una (nica vez, a quienes por la naturaleza de su contratacién, se considera
que no son susceptibles de los rebajos de seguro social.

- Personas ayudantes no remuneradas.

- Personas trabajadoras por cuenta propia y empleadoras que tienen empresas no constituidas en sociedad, es decir, que no estan inscritas en
el Registro Nacional de la Propiedad y no llevan una contfabilidad formal en forma periddica.

- Personas frabajadoras por cuenta propia con trabajos ocasionales (laboran menos de un mes), a quienes por la naturaleza del trabajo no son
susceptibles a estar inscritas o llevar contabilidad formal en forma periddica.
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Para la poblacién ocupada joven, el porcentaje con un empleo formal fue 51%. Aunque en el cuarto trimestre
del 2014 para los hombres el empleo formal representd 48% y para las mujeres 55%, en la mayor parte de
los trimestres este indicador mostré niveles similares entre ambos grupos.

GRAFICO 2.6

Porcentaje de poblacién ocupada adulta y joven con empleo formal por sexo
IV TRIMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.

Por nivel educativo, la formalidad del empleo juvenil difiri6 de manera importante, al ser 35% para los
ocupados con primaria completa o menos, 39% en secundaria incompleta, 66% en secundaria completa y
hasta alcanzar 72% en el nivel universitario.

Si se compara con la poblacién adulta, la formalidad fue similar en ambos grupos (para los adultos el
porcentaje de empleo formal fue 56%]. Sin emhargo se evidencia una mayor formalidad en el trabajo de los
hombres adultos, siendo el porcentaje de hombres ocupados formales cercano a 53%, mientras que para
las mujeres fue 50%.

Por ofro lado, aunque a nivel general no se vea una diferencia en la formalidad entre jovenes y adultos, se
debe fomar en cuenta que para los adultos existe una mayor representacion de ocupados independientes y
que estos tienen un grado de formalidad inferior a los asalariados (a nivel nacional, 15% de los independientes
tenian un empleo formal, mientras en los asalariados fue 66%]). Por tal motivo es importante compara el
nivel de formalidad entre jovenes y adultos excluyendo a quienes laboran de forma independiente.
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Para los jovenes, el porcentaje de ocupados con empleo formal cuando se considera Gnicamente a los
asalariados fue 53% y en el caso de los adultos este porcentaje alcanzd 71%, con lo cual se observé una
brecha de 12 p.p. Asi, se evidencia la menor formalidad en la ocuapcién de lo jovenes asalariados en
comparacion a los adulfos.

GRAFICO 2.7

Poblacién asalariada y porcentaje con empleo formal por grupo de edad
| TRiMesSTRE 2012 - IV TRIMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.

Ofro factor relacionado a la calidad del empleo es la remuneracion que se recibe por este. Para los jovenes
ocupados el salario mensual promedio se ubicé cerca de €280 mil; para los hombres fue ¢290 mil y para
las mujeres %263 mil.

En la poblacién adulta el ingreso promedio fue #460 mil, ubicandose alrededor de #180 mil por encima
al de los jovenes. Esta diferencia puede responder a la menor calificacién requerida para los jovenes en
su puesto de trabajo, ademas de la valoracién que se da a la mayor experiencia laboral de los adultos, asi
como a los beneficios salariales adquiridos con la antigliiedad en un mismo puesto de trabajo.
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Las remuneraciones de los jovenes ocupados varian segdn el nivel educativo, mienfras quienes tienen
primaria completa o menos y secundaria incompleta presentaron ingresos similares, ¢219 mil y #227 mil,
quienes alcanzaron completar la secundaria obtenian cerca de £317 mil y con nivel universitario, £366 mil.
Esta tendencia, que replica el comportamiento de la poblacién ocupada nacional, puede relacionarse con la
mayor calificacion requerida en los empleos de los jévenes can mayor nivel educativo.

GRAFICO 2.8

Ingreso promedio mensual de la poblacién ocupada joven por altimo nivel
educativo aprobado
IV TRiIMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

La jornada laboral puede tamhbién llegar a afectar el ingreso mensual de los ocupados. De los jovenes
ocupados 33% laboraba en jornada parcial (menos de 40 horas por semana), 37% en jornada completa [entre
40 y 48 horas por semana) y 30% superaba la jornada completa (mas de 48 horas por semana).

Por sexo, el mayor ingreso promedio de los hombres jovenes puede deberse a que laboran en promedio
mayor cantidad de horas. 39% de las mujeres trabajaban jornadas menores a 40 horas y de los hombres
lo hacian Gnicamente 28%, asimismo, 21% de las mujeres |laboraban en jornadas sobre las 48 horas pero de
los hombre lo hacian 35%.
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En el caso del nivel educativo, los ocupados en jornadas menores a 40 horas y mas de 48 horas tfienen
mayor imporfancia en grupos con menares niveles, sin embargo, conforme mejora la educacién de los
jévenes aumenta la importancia de las jornadas entre 40 y 48 horas. Asi, mientras que la jornada parcial,
completa y mayor a completa representaban 35%, 31% y 34%, respectivamente, para los jovenes ocupados
que alcanzaron la primaria completa o menos, para quienes tenian un nivel universitario estos porcentajes
fueron 27%, 51% vy 20%.

GRAFICO 2.9

Poblacién ocupada joven por jornada laboral y Gltimo nivel educativo aprobado
IV TriMESTRE 2014
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Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.
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Al comparar las jornadas lahorales enfre la poblacion adulta y joven no se muestran diferencias entre las
horas laboradas vy, por lo tanto, no parece aportar a explicar el menor ingreso por trabajo de los jovenes.

El porcentaje de subempleo’, que indica la subutilizacién de la mano de obra, fue superior para jévenes
(18%) en comparacion al de los adultos (14%), siendo cerca de 4 p.p. la diferencia. Lo anterior quiere decir
que, los adultos son mas propensos a mantenerse en jornadas parciales, en tanto los jévenes desean, en
mayor medida, ampliar las horas laboradas.

Para los jovenes el subempleo no
mostré diferencias imporftantes por sexo,  GRAFICO 2.10
no asi para los adultos, para quienes el
subempleo fue mas aqudo en las mujeres
(9 p.p.). El subempleo en los jévenes
ocupados fue 18%, tanto para hombres
como para mujeres. En el caso de los PORCENTAJE
adultos el subempleo para los hombres
fue 10% y para las mujeres, 19%. 20 -

Porcentaje de subempleo para la poblacion adulta y joven por sexo
IV TrRiMESTRE 2014

El porcentaje de subempleo por nivel
educativo mostré ser mayor para los
jévenes que tenian una educacion baja,
este indicador se situd en 24% para la 121
primaria completa o menos y en 23% para

la secundaria incompleta, pero disminuyé 8 -
conforme mejord la educacién de las
personas, rondando 9% en secundaria 4 -

completa y 12% en el nivel universitario.

Oe esta manera, se puede indicar que
la poblacion joven ocupada podria estar
encarando condiciones mas dificiles OTotal Hombre B Mujer
en comparacion al resto de ocupados.
De forma general, los jévenes se
desempefian como asalariados en puestos
que requieren menor calificacién, con alta
proporcién de informalidad y salarios bajos, adicionalmente presentan mayor inestahilidad y subempleo.

Joven Adulto

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE], 2014.

Estas desventajas afectan con mayor infensidad al grupo de jovenes con menor educacion, los cuales se
ocupan principalmente en actividades no calificadas, y aunque mejoran significativamente para aquellos con
un nivel educativo alto, algunos indicadores siguen sin alcanzar los niveles de |a poblacion adulta.

7/ La poblacién subempleada se refiere a las personas ocupada que trabaja menos de cuarenta horas por semana, quiere frahajar mas y esta disponible
para trabajar méas horas de lo que su empleo actual le permite.
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La menor calidad del empleo puede Ilevar a los jovenes no s6lo a presentar un mayor desempleo, sino
ademas, buscar cambiar de empleo por uno que presenfte mejores condiciones. La tasa de presién general,
la cual indica la presién sobre el mercado laboral ejercida por las personas desempleadas u ocupadas que
buscan empleo, fue 40% para los jovenes en el cuarto trimestre del 2014, representando casi 3 veces la
mostrada por los adultfos.

Asi, el desempleo joven se ve afectado principalmente por los siguientes factores:

» Para la poblacién joven las oportunidades de ocuparse en un empleo de calidad se podria mencionar que
son mas limitadas vy, por lo tanto, tienen menor incentivo para aceptar un empleo o mantenerse en uno por
mucho tiempo.

* La baja ocupacién y calificacion de los puestos de trabajo disponibles para los jévenes les dificulta adquirir
experiencia laboral pertinente, que les permita el acceso de mejores empleos en el futuro.

* La menor disposicion de los jévenes por iniciar actividades de autoempleo, ante la dificultad de obtener
un puesto de trabajo en el mercado laboral, provoca que roten entre el desempleo y fuera de la fuerza de
trabajo, ya sea que estudien o no.

3. Jovenes que no estudian ni trabajan

La poblacién joven que no estudia ni trabaja® , especialmente por un tiempo amplio, es un elemento
de importancia en el analisis del mercado laboral. De acuerdo con la OIT, quienes participan en ninguna
de estas dos actividades no aumentan sus posibilidades de emplearse al mejorar sus competencias por
medio del estudio vy, por lo fanto, “...estan especialmente expuestos a verse excluidos tanto del mercado
de trabajo como de la sociedad” (OIT, 2013, p. 14].

De los 857 mil jévenes en el pais, alrededor de 171 mil no cursaban estudios ni tampoco trabajaban,
esto quiere decir que 20 personas por cada 100 entfre la poblacion de 15 y 24 afos se hallaba en esta
situacién. No obstante, esta poblacién podria encontrarse en un proceso de ajuste del mercado laboral,
estar en la bisqueda de empleo o realizar actividades del hogar.

El hecho que estos jovenes no estudien ni frabajen no implica que estén activamente en blsqueda
de trabajo; en este sentido el 36% de estos jovenes eran desempleados, lo que quiere decir que se
encontraban buscando trabajo de forma activa. Asimismo, mas del 80% de estos ya habian tenido alguna
experiencia laboral y podria significar, en conjunto con la corta duracién en que se mantuvieron las
personas desempleadas, que se encuentran en transicion de un empleo a otro o en espera de iniciar uno.

8/ La poblacién joven que no estudia ni frabaja se refiere a las personas entre 15 y 24 afios de edad que no trabaja y no asiste a ningin centro de
ensefianza; ya sea como parte del sistema educativo regular, educacién abierta para presentar examenes antfe el MEP u ofro tipo de educacion no reqular.
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El restante 64% de quienes no estudian ni frabajan se hallaban fuera de |a fuerza de trabajo, no obstanfte,
de estos 40% declaré no buscar frabajo debido a obligaciones familiares. Lo anterior significa que alrededor
de 65 mil jévenes, ademas de no participar en ninguna de estas dos actividades, tfampoco buscaban trabajo
o tenian obligaciones familiares.

Al analizar por sexo, de los jévenes que no estudian ni tfrabajan, 72 mil eran hombres y 98 mil mujeres.
La mayor participacién de las mujeres se reflejé principalmente en el grupo con obligaciones familiares, en
el cual las mujeres representan casi su totalidad. Por su parte, hubo mayor concentracion de hombres en
los que se definieron como desempleados, representando alrededor del 53% de esfos; mienfras quienes se
encontraban fuera de la fuerza de trabajo y no ftenian ohligaciones familiares se conformaron por hombres
y mujeres por parfes iguales.

GRAFICO 3.1

Poblacidn joven que no estudia ni trabaja por condicion de actividad y sexo
IV TrRiMESTRE 2014

1%

24%

18%
15% ’

Desempleada Fuera de |a fuerza de trabajo Fuera de la fuerza de trabajo
con obligaciones familiares  sin obligaciones familiares

BHombre Mujer

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

Los resultados evidencian que en esta poblacién joven se estaria manteniendo la inclinacién hacia los
roles sociales entre hombres y mujeres, donde en mayor medida los hombres participan activamente en el
mercado laboral, en tanto las mujeres permanecen en el hogar apoyando en las |lahores de este.
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La mayor desventaja para incorpararse al mercado laboral de los jovenes que no estudian ni trabajan es su
bajo nivel educativa. En promedio habian alcanzado alrededor de 8 afios de educacion, casi 1,7 afios menos
que los jovenes que estudia o trabaja, e incluso se esperaria que aumentara esta diferencia pues parte de
estos Gltimos adn se encontraban estudiando.

Al observar su distribucién por dGltimo nivel educativo aprobado, 40% de estos hahian alcanzado como
maximo la primaria, 38% la secundaria incompleta, 18% la secundaria completa y 4% el nivel universitario.

GRAFICO 3.2

Poblacién joven por condicidn de trabajo y estudio y dltimo nivel educativo aprobado
IV TrRiMESTRE 2014

PORCENTAJE
100 —
80
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40
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; I
Trabaja y/o estudia No trabaja ni estudia
B Primaria completa o menos BSecundaria incompleta
BSecundaria completa B{Iniversitario con o sin fitulo

Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2014.

Ademas de tener menor educacion, la poblacién joven que no estudia ni trabaja presenta menor acceso a
la seqguridad social. De los jévenes que si estudian y/o trabajan, 81% tenia seguro social; en contra posicion,
de quienes no realizaban ninguna de estas dos actividades solamente el 50% tenia sequro social. El bajo
aseguramiento de estos puede afectar negativamente su calidad de vida, pudiendo agravarse su situacion en
el futuro al no incorporarse a un plan de pensién.

Oe esta forma, las condiciones presentadas por los jovenes que no estudian y trabajan los hacen enfrentar
un importante riesgo social, al dificultar su desarrollo personal y su capacidad para incorporarse al mercado
laboral. Lo anterior limita la capacidad de mejorar su situacién econémica y, a su vez, tendrian impacto a nivel
social.
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