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RESUMEN EJECUTIVO

A. Introduccion

Este reporte presenta los resultados laboralesgigdrticipantes en la Sub-Actividad de
Desarrollo de Habilidades No Formales (la Sub-Ad#d) del Fondo del Milenio (FOMILENIO).
La Sub-Actividad era un componente del Compacta @»rporacién del Reto del Milenio (MCC
en inglés) con el Gobierno de El Salvador, unaatiia de $461 millones, en efecto desde el 2007
hasta el 2012. ElI compacto fue diseflado para irap@lscrecimiento econdémico y reducir la
pobreza en la Zona Norte de El Salvador por meditadnejora del capital humano vy fisico, el
aumento de la produccion y el empleo, y la reducd® costos y tiempo de viaje dentro del pais
y Centroamérica en general. EI compacto tuvo treyautos principales: (1) el Proyecto de
Desarrollo Humano, (2) el proyecto de Desarrollo Rteductividad, y (3) el Proyecto de
Conectividad.

El Proyecto de Desarrollo Humano, que tuvo unargiga total de $84 millones, comprende
las dos actividades siguientes: (1) la Actividaddeacacion y Capacitacion, que invirtié cerca de
$28 millones (USD) para aumentar la calidad y ekao a la educacion y formacion profesional
y técnica; y (2) la Actividad de Desarrollo Comaniib, que fue disefiada para ampliar el acceso a
servicios de agua y saneamiento, electricidadfradstructura comunitaria en la Zona Norte de
El Salvador. Se esperaba que la Actividad de EddrcacCapacitacibn mejorara las habilidades
técnicas de los residentes de la Zona Norte asm@deda capacitacion formal y no formal. La Sub-
Actividad Desarrollo de Habilidades No Formaless gua parte de la Actividad de Educaciéon y
Capacitacion, representd una inversion de $4.lon@H en cursos de capacitacion de corta
duracion.

La Sub-Actividad de Desarrollo de Habilidades Nonrales fue disefiada para proporcionar
capacitacion a corto plazo para las poblacionesevables en la Zona Norte de El Salvador que
no podian o probablemente no buscarian educaaigrafoDe acuerdo con el compacto MCC-EI
Salvador, esto incluia mujeres, jévenes en sitmadi riesgo, y los pobres. La Sub-Actividad
financié cursos cortos en toda la Zona Norte eciagicomunes, como confeccion de uniformes
escolares, panaderia, e instalaciones eléctritadj&tivo a corto plazo de la Sub-Actividad era
aumentar los niveles educativos y las habilidagda goblacion en situacion de riesgo en la Zona
Norte. Los objetivos a mediano plazo eran dismilagibarreras econémicas de entrada a la fuerza
laboral y al mismo tiempo aumentar el ingreso peakda participacion en el mercado laboral, y
las tasas de autoempleo de las poblaciones vulasrddor Gltimo, el objetivo a largo plazo de la
Sub-Actividad era estimular el crecimiento econdanyiceducir la pobreza en la Zona Norte. Para
apoyar a los participantes en estos cursos, asi otnos programas educativos que se ofrecian a
través del Proyecto de Desarrollo Humano, FOMILENI€arrollo e implementd el Plan de
Inserciéon Laboral y Autoempleo Sostenible (PILASIn® complemento de la Sub-Actividad. A
través de PILAS, FOMILENIO apoyé la insercion laddode los participantes que buscaban
empleo por cuenta propia o empleo tradicional. P@&ll1 al 2012, mas del diez por ciento de los
participantes en la Sub-Actividad también particgd PILAS. La Tabla ES.1 resume las
caracteristicas principales de la Sub-Actividad.
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Tabla ES.1. Caracteristicas principales de la Sub-Actividad de Desarrollo de
Habilidades no Formales

Obijetivo Aumentar los ingresos de los participantes en los cursos de capacitacién de
habilidades no formales

Poblacion objetivo Poblaciones vulnerables de la Zona Norte, incluyendo mujeres, jovenes en
riesgo (afectados por la migracion o la participacién en pandillas) y los pobres

Entidades Implementadoras FOMILENIO, CIDE, INSAFORP, y contratistas que impartieron los cursos de
capacitacion

Actividades/asistencia Cursos cortos de capacitacion de habilidades no formales sobre temas que
incluyeron, entre otros, panaderia, cocina, confeccion de uniformes escolares,
albanileria, e instalaciones eléctricas

Periodo de tiempo 2009 a 2012

Financiamiento total Presupuesto original: $5,005,000; presupuesto modificado: $4,063,533; gastos
finales: $4,119,057

Participantes Obijetivo: 8,400 (modificado de un objetivo original de 13,000); final: 11,876

Tasa de terminacion Obijetivo: 82 por ciento (equivalente a 6,888 graduados); final: 95 por ciento

Fuentes: Plan de Monitoreo y Evaluacién, MCA El Salvador, septiembre del 2012. Lla financiacién total proviene del
Reporte Financiero Trimestral para la MCC, septiembre, 2012.

CIDE = Consorcio Internacional para Desarrollo Educativo; INSAFORP= Instituto Salvadorefio de Formacion
Profesional

B. Preguntas de investigacion y diseino de la evaluacion

MCC esta interesada en comprender el desemper® SgblActividad. Como se describe
con mas detalle en el presente reporte, desarmdlanm modelo l6gico (Figura ES.1) que
proporcion6 el marco sobre el que basamos nuegalaaeion. En concreto, el modelo 16gico
describe las intervenciones especificas entregadis poblacién objetivo y los resultados
esperados de estas intervenciones en varios ssiitéave.

El modelo I6gico muestra como se esperaba que baAStividad aumentara la calidad y
disponibilidad de la capacitacion de habilidadedanmales en la Zona Norte. En primer lugar,
los residentes de la Zona Norte participarian expecitacion no formal. Los participantes en la
capacitacion adquiririan nuevas habilidades a srae€los cursos que podrian usar para obtener
nuevos o mejores empleos asalariados o por cueoapque a Su vez generaria ingresos
adicionales. Ademas, el apoyo de busqueda de emfda@apacitacion de habilidades comerciales
proporcionada a través de PILAS ayudaria a losogzahtes en la busqueda de empleo asalariado
0 a iniciar sus propios negocios.

Basado en este modelo I6gico, nuestra evaluaci€ponele las siguientes tres preguntas
principales de investigacion:

1. ¢Cuales fueron las caracteristicas demograficasigecondmicas de los participantes del
curso?

2. ¢Como fue planificada y ejecutada la Sub-Actividaduales fueron los desafios en la
implementacion y los facilitadores?
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3. ¢Cobémo cambiaron los resultados laborales y el $ogde los participantes desde antes de
comenzar el curso de habilidades no formales legstaximadamente un afio a después de
completar su primer curso?

Figura ES.1. Modelo légico de la Sub-Actividad de Desarrollo de Habilidades
no Formales

Asistencia Nuevos cursos amplian la calidad y el
acceso a capacitacion de habilidades
de trabajo no formal
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Fuentes: Mathematica Policy Research

Note: Cajas con lineas discontinuas indican asistencia adicional y resultados esperados para participantes en
PILAS.

Nuestro analisis también responde las siguientguptas secundarias:
» Entre los participantes que estaban desempleadies @& empezar los cursos, ¢hasta qué
punto encontraron empleo después del curso?

» ¢ Cuales fueron las transiciones laborales mas cesr(por ejemplo, pasar del desempleo
al empleo asalariado) después de completar el ZyBoe la transicion al empleo por
cuenta propia mas comun que al empleo asalariado?

» ¢ Cuales fueron las ocupaciones mas comunes deciés empleados?
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e ¢Variaron los cambios en ingresos de los partitgsasegun el tipo de empleo que
encontraron?

e ¢Como cambiaron los resultados laborales de ldkipantes durante el mismo periodo
en subgrupos, tales como hombres y mujeres, peatitgds mas jovenes y participantes
mayores, y participantes con diferentes nivelesdigacion?

» ¢ Variaron los cambios en resultados laboralesglpddicipantes dependiendo del tipo de
curso que completaron?

» ¢Cbmo cambiaron los resultados laborales antespuds del curso para los participantes
en PILAS?

e Segun los participantes, ¢ cuales fueron los faddites y las barreras para completar la
capacitacion y el empleo?

Disefio de evaluacionPara examinar los efectos de la Sub-Actividad leengleo y el
ingreso personal, utilizamos un disefio de encyastgpost. Con este disefio, comparamos los
resultados de los participantes antes del inicisuderimer curso con los resultados de los mismos
individuos aproximadamente un afio después de Zamdi su primer curso. Toda la informacion
para esta comparacion se obtuvo de una sola eacgest se realizé6 aproximadamente un afno
después de finalizar el primer curso. Por tantal&iss pre-programa, correspondientes a antes de
comenzar el curso, se recogieron utilizando pregurtrospectivas. Debemos tener en cuenta que
se trata de una evaluacion de desempefio, no uhmeida de impacto. No podemos determinar
el impacto de la Sub-Actividad con este disefiogm®; ya que no nNos proporciona con un
contrafactual valido, o una estimacion de lo gqueriaaocurrido en ausencia de la intervencion.

Elegimos este disefio por varias razones. Inicialepdos interesados decidieron que no
habria ninguna evaluacion de la Sub-Actividad, ya lgs disefios rigurosos no eran factibles y el
personal de MCC no solicité un estudio de impleme&dn formal. Por lo tanto, no habia ningun
disefio de la evaluacion durante la implementacéda ub-Actividad de habilidades no formales.
En 2011, la MCC reconsidero y solicité una evaloagero, en ese momento, la Sub-Actividad
ya habia servido a mas del 90 por ciento del numeta de participantes. Ademas, no habia datos
gue se pudieran utilizar para seleccionar un grd@ocomparacion adecuado, fuera de una
comparacion de resultados individuales antes yu#sslel inicio de la Sub-Actividad. Sin
embargo, MCC habia contratado a al Consorcio latgonal para el Desarrollo Educativo (CIDE
por sus iniciales en francés) que también estal@oprionando la supervision de la Sub-Actividad
para llevar a cabo una encuesta con una muedbengdiciarios aproximadamente un afio después
de haber completado los cursos. Para aprovechas e@kitos existentes, el personal de
Mathematica Policy Research decidio llevar a cafe evaluacion de desempefio utilizando la
encuesta contratada como la fuente principal desdaa evaluacion utilizé el disefio pre-post,
gue proporciona informacion descriptiva sobre cdmsaesultados laborales de los participantes
evolucionaron después de participar en la capa@itaie la Sub-Actividad.

En 2013, finalizamos un reporte intermedio sobr@ub-Actividad (Campuzano et al 2013).
En ese momento, se presentaron los resultadospondientes a las primeras cuatro de las ocho
rondas de recoleccion de datos de la encuesta,ingligyeron resultados de personas que
completaron cursos entre mayo de 2009 y diciembr@lL0. Este reporte se centra en los
resultados de las ultimas cuatro rondas de redolea®e datos, que incluye participantes que
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completaron cursos entre enero de 2011 y marzo d.2La Figura ES.2 ofrece una
representacion grafica de cuando los participasriesada ronda de la encuesta se inscribieron en
la capacitacion no formal y cuando fueron encuestad

Figura ES.2. Linea de tiempo de implementacion y recopilacion de datos, por
ronda

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Fuente: Documentacion interna de Mathematica.
Nota: Rangos de fechas son aproximados.

Tanto en el Reporte Intermedio como en el presefdane, utilizamos datos administrativos
al igual gue datos de encuestas a los participdetéss curso para describir la implementacién de
la Sub-Actividad y los resultados observados pesaparticipantes de los cursos. Los datos
administrativos provienen del Sistema de InformacyoRegistro de Beneficiarios (SIREB),
mantenido por FOMILENIO. Los datos de la encuestaipnen de una muestra de participantes
encuestados un afio después de haber completadmsu qurso; en promedio, 16 meses después
del inicio del primer curso. La encuesta se recegi@cho rondas, como muestra la Figura ES.2.
En cada ronda, una muestra aleatoria de todosittisipantes que completaron los cursos durante
el periodo correspondiente fue encuestada. Esteestacincluyd preguntas sobre empleo actual e
ingresos (un afio después de la capacitacion) dmtagestados, asi como su empleo e ingresos en
el momento en que se inscribieron en el curso ¢apacitacion). CIDE fue el responsable de la
recoleccion de datos durante las primeras seisapop@scribié el primer borrador de la encuesta
para recopilar datos de monitoreo. Mathematicaséeyiaprobd el cuestionario de la encuesta. El
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recolector de datos para las dos ultimas rondatafléreccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC). Antes de la recoleccion de la rondalZuestionario fue modificado para capturar
informacion mas detallada sobre ingresos y emptet-gapacitacion y para incluir preguntas
sobre indicadores pre-capacitacion. El cuestiorfaganodificado nuevamente antes de la ronda
7 para incluir preguntas sobre empleo e ingreses@pacitacion idénticas a las preguntas sobre
empleo e ingresos posteriores a la capacitacidglasdas dificultades de interpretacion de los datos
de las rondas de las encuestas anteriores. ComltagEsde estos cambios, las estimaciones de
empleo e ingresos para las rondas 7 y 8 son prainablte mas precisas que las estimaciones de
rondas anteriores.

Este disefio de la evaluacion pre-post nos perrageribir los cambios en empleo e ingresos
de los participantes. Sin embargo, no permite lamesion de los efectos causales de la
capacitacion en los resultados de los participar®es un grupo de comparacion valido, no
podemos separar el impacto de la capacitaciénsdeféotos simultdneos de eventos concurrentes,
como cambios en el contexto macroecondmico o casrdnida situacion de empleo o de ingresos
gue los participantes habrian experimentado ennaisgsée la Sub-Actividad. Dado que no es
posible determinar el efecto de factores no retedos con los cursos de habilidades no formales
en empleo e ingresos después de la capacitaciggodeanos decir en qué medida las diferencias
pre-post representan una estimacion sesgada depastos de la Sub-Actividad.

Para responder a las preguntas de investigacioaritdss anteriormente, presentamos
informacion sobre tipo de empleo, horas trabajadasemana, e ingresos de los participantes del
curso en el momento en que se inscribieron en AStividad y un afio después de haber
completado los cursos cortos. Luego presentamakfe&agncias en resultados antes y después de
la capacitacion, y los resultados de las pruebasigihdficancia estadistica de estas diferencias.
Finalmente, mostramos los resultados de los subgrppr género, nivel de educacion, y tipo de
curso.

C. Resultados de la Evaluacion
1. Caracteristicas de los participantes

Este informe se centra en los resultados de lesasdtcuatro rondas de las encuestas de
participantes en la capacitacion. La muestra sgpoomde 1,160 individuos que completaron su
primer curso de capacitacion no formal entre ederg011 y marzo de 2012, y completaron una
encuesta de seguimiento en las rondas 5 a 8. Hogdnos en esta muestra tuvieron una edad
promedio de 30 afios de edad; el 67 por cientoslerlouestados eran mujeres y el 34 por ciento
de los encuestados (o aproximadamente la mitaglsdaljeres) eran mujeres desempleadas
entre 17 y 35 afios de edad durante la encuestasdede base. Once por ciento (o
aproximadamente un tercio de los encuestados v@reren hombres desempleados entre 17 y
35 afios en la linea de base. La muestra es predotamente rural; 30 por ciento de los
encuestados vivia en una zona urbana en el morderi¢oencuesta. Los encuestados tenian 2.9
afos de experiencia laboral al inicio del estudlyafios de educacion en el momento de la
encuesta de seguimiento.

2. Resultados de la implementacion

CIDE fue la principal entidad contratada para projpmar asistencia técnica para la Sub-
Actividad, el Instituto Salvadorefio de FormaciorofBsional (INSAFORP) fue la principal
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entidad implementadora, y FOMILENIO fue responsalglda supervisién y administracion de la
Sub-Actividad. La Sub-Actividad fue modelada erPebgrama de Habilitacion para el Trabajo
(HABIL), un programa implementado por INSAFORP gdwia en funcionamiento. Se esperaba
gue los cursos de capacitacion ofrecidos a trawéda 8ub-Actividad ampliaran la disponibilidad
del tipo de cursos de formacion que HABIL estab@aéndo, con un enfoque especial en la
capacitacion en areas con potencial para la irsetaboral. Durante el afio 2008, CIDE realizo
una evaluacion de las necesidades de la Zona Ndesarrollé un plan de implementacion para
la Sub-Actividad (CIDE 2008). El personal de CIDi#cialmente identificO sectores econdmicos
con potencial para el empleo contratado o por euertpia, e identificd cuarenta y cinco cursos
de alta prioridad debido a sus potenciales singrg@n otros proyectos implementados por
FOMILENIO. Estos cursos incluyeron cocina, panaer¢ostura/sastreria, albafiileria e
instalaciones eléctricas, entre otros. De acuelds partes interesadas, el programa requeria un
cierto grado de flexibilidad para dar cabida a festricciones tipicas que estas poblaciones
vulnerables enfrentaban. Los cursos se ofreciez@tderdo a la demanda con clases programadas
de acuerdo al interés y disponibilidad de los piintes.

La ejecucion general fue exitosa, de acuerdo avanedidas, y excedio las metas de MCC
para la matriculacién vy finalizacion. De 2009 a 20an total de 11,310 personas completaron
estos cursos de corta duracién, superior a la deetslCC de 6,888. Por otra parte, los cursos
tuvieron una tasa de finalizacion del 95 por ciet#gmbién superior a la tasa objetivo de MCC del
82 por ciento lo que sugiere que los cursos erags#ues para aquellos que se inscribieron (datos
de Sistema de Informacion y Registro de Benefasa(SIREB) y Monitoreo MCA y Plan de
Evaluacion, septiembre de 2012).

Los cursos se ofrecieron en nueve departamenttsdana Zona Norte de El Salvador. El
departamento con mayor concentracion de cursdShatatenango, donde se ofrecieron un 37 por
ciento de los cursos. Seguido por Morazan, coro28ipnto de los cursos, y Cabafias, con 12 por
ciento. La distribucion geografica se muestra dfidara ES.3. En general, los cinco cursos mas
populares fueron (1) confeccién de uniformes eses|42) panaderia, (3) cocina, (4) instalaciones
eléctricas, y (5) pasteleria. Para los particimaateuestados durante las ultimas cuatro rondas de
recoleccion de datos, los cinco cursos mas populaegon (1) confeccién de uniformes escolares,
(2) pasteleria, (3) mecanica automotriz, (4) pariadey (5) cocina. Los beneficiarios
seleccionaron los cursos a los que asistirian; igumos casos se animaba a los beneficiarios a
asistir a mas de un curso. Por ejemplo, los ppéites que habian tomado un primer curso de
electricidad fueron animados a asistir a un seguodso que les ayudaria a completar los pasos
necesarios para obtener una certificacion oficial.
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Figura ES.3. Distribucion geografica de los cursos de habilidades no
formales, por departamento, todas las rondas de recoleccion de datos, mayo
de 2012
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Fuente: SIREB, Mayo 2012.

Nota: La muestra consta de 13,073 participantes que habian comenzado un curso en mayo de 2012. Esto
incluye a todos los participantes de los cursos, no sélo los que respondieron la encuesta.

A lo largo del periodo de ejecucion de la Sub-Adad, desafios notables incluyeron: (1) la
falta de empresas adecuadas para impartir los BuRNe0s de capacitacion, (2) requisitos de
contratacion estrictos que requerian presupuestasmenos tres empresas implementadoras,
(3) la falta de experiencia de los implementadereka Zona Norte, y (4) la falta de capacidad
de los implementadores con respecto a la insefaboral y el empleo por cuenta propia. En
cierta medida, estos desafios fueron mitigadosgsosiguientes facilitadores en la
implementacion: (1) una estrecha supervision deuosos por parte del personal de CIDE y
FOMILENIO, (2) un gran interés y compromiso portpate los participantes y las autoridades
locales, y (3) el uso de kits de iniciacion distidos al comienzo de los cursos.

PILAS comenz6 su implementacion en julio de 20bpgréd durante aproximadamente un
afno. La linea de tiempo original era de 18 mesespgkementacion. Sin embargo, debido al fin
del compacto, la linea de tiempo de implementasgredujo a 12 meses. FOMILENIO emple6
a tres contratistas para implementar PILAS; dossies ejecutores trabajaron con los
participantes de la Sub-Actividad. Todos los cdng&ntre los implementadores y FOMILENIO
se basaron en pago por resultados.

En cuanto a las lecciones aprendidas de la impl@mién, las partes interesadas sefialaron
gue los implementadores de la Sub-Actividad a memadevaluaron si los intereses y el
compromiso de los participantes eran adecuadodgmcairsos en los que se matriculaban.
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Ademas, algunos cursos fueron de gran interésipagarticipantes, pero ofrecian pocas
posibilidades de insercién en el mercado laboregicgversa, lo que sugiere que en un nimero
considerable de cursos no coincidio el interéodgérticipantes con la demanda del mercado
laboral. Sin embargo, las partes interesadas senajae la informacion sobre la demanda de
trabajo en la region no estaba disponible y, peahbo, no fue utilizada para informar la oferta
de cursos.

3. Resultados del programa

Para estimar los efectos potenciales de la Subxdatl se compararon los resultados
laborales de los participantes antes de comengaulsos de capacitacion con los observados un
afo después de terminar su primer curso. Las Kgi@&4 y ES.5 resumen los resultados
cuantitativos de las rondas 2 a 4 (también predestan el Reporte Intermedio); los resultados de
las rondas 5 a 8 (el foco de este reporte); ydesltados generales. Los resultados de la ronda 1
no se incluyen debido a las limitaciones de la estzuutilizada en esa ronda.

Figura ES.4. Aumento en el empleo de los participantes después de la
capacitacion, por ronda de encuesta (puntos porcentuales)
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Fuente: Encuesta No-Formal, rondas 2 a 8.
“Estadisticamente significativo al 1%.




06918.900, MCC - NON-FORMAL SKILLS TRAINING FINAL REPORT MATHEMATICA POLICY RESEARCH

Figura ES.5. Aumento en ingreso neto anual de los participantes después de
la capacitacion, por ronda de encuesta
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Encuesta No-Formal, rondas 2 a 8.

“Estadisticamente significativo al 1por ciento.

Los resultados clave en empleo e ingresos pamitakas 5 a 8 de la encuesta incluyen lo
siguiente:

Las tasas de empleo de los participantes aumentaraignificativamente un afio
después de terminar su primer curso de capacitaciomo formal, pero el crecimiento

del empleo fue menor en las dos ultimas rondalsas tasas de empleo aumentaron en 32
puntos porcentuales en las rondas 5y 6 y en lthpporcentuales en las rondas 7 y 8. El
crecimiento del empleo en todas las rondas fue lsago tanto por el aumento de trabajo
por cuenta propia como por el trabajo asalariadoe®bargo, el crecimiento del empleo
por cuenta propia fue menor en las dos ultimasasnd

El nimero promedio de horas trabajadas por semanawemento significativamente un
aflo después de la capacitacion en todas las rondgsero en promedio, los
participantes aun estaban trabajando s6lo medio trapo. En las rondas 5 y 6, el numero
promedio de horas trabajadas semanalmente aumentd® doras (de un nivel de 11.8
horas pre capacitacion) y en 4.7 horas en las songa8 (de 15.1 horas pre capacitacion).

Los ingresos aumentaron significativamente en la®ndas 5y 6, pero no en las rondas

7 y 8.Encontramos un aumento significativo en los inggestuales totales en las rondas
5y 6. Durante estas rondas, el ingreso promediogparticipantes aumenté de $586 a
$911 (un aumento de $325). El ingreso total anaatambié significativamente usando

los datos para las rondas 7 y 8. Sin embargo ddgpantes de la ronda 7 experimentaron
un aumento en el ingreso total de $254, mientraslosl participantes de la ronda 8 no
experimentaron ningun cambio estadisticamentefgigtivo en los ingresos totales (Tabla
A.3 en el Anexo).
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a. Resultados en todas las rondas de la encuesta

Examinando los datos de las rondas 2 a 8, encoograntrementos estadisticamente
significativos en las tasas de empleo en todasoladas (Figura ES.4). Agrupando los datos de
todas las rondas, encontramos un aumento en emel@6 puntos porcentuales para todas las
rondas. Este cambio es estadisticamente significefiin embargo, existe heterogeneidad entre
las rondas. En las rondas 2 a 6, el empleo coeca de 30 puntos porcentuales, mientras que en
las rondas 7 y 8, el crecimiento fue de 14 puntosgntuales. Es probable que los cambios pre-
post en el empleo en las rondas 7 y 8 sean magpesjuen parte, como resultado de la revision
al cuestionario de la encuesta, que probablemeopoion6 una estimacion mas precisa de los
cambios en el empleo pre-post.

Las tasas de empleo aqui presentadas no son digta comparables con las tasas de
desempleo nacional o regional, ya que no constmiimestras tasas en base a la poblaciéon
econOmicamente activa. Al contrario, basamos nagstasas en la muestra completa,
independientemente de si estan activamente busesmpleo. Sin embargo, como referencia, las
tasas de empleo anual en la Zona Norte de 20102 @e corresponde a la ronda 2 a 6) se
mantuvieron estables durante este periodo en &np@8.ciento, 93.6 por ciento y 93.5 por ciento
respectivamente. Estos datos provienen de la ErecdesHogares y Propositos Mdltiples-Zona
Norte (EHPM-ZN).

En cuanto a ingresos, encontramos un crecimietaolisicamente significativo en ingresos
anuales totales en las rondas 3 a 6, pero no eorldas 7 y 8. Este resultado obedece a la falta de
crecimiento del ingreso en la ronda 8, a pesarcomtimiento de ingresos estadisticamente
significativo en la ronda 7. Cuando agrupamos latosl de ingresos de todas las rondas,
encontramos que, en promedio, el ingreso anual togdd aumentd en un promedio de $298
después de completar el curso. Este cambio esiggtachente significativo. Sin embargo, es
probable que estas estimaciones estén sesgadas draba debido a las limitaciones del
instrumento utilizado en las rondas 2 a 6. Comeregitia, de acuerdo con EHPM-ZN, el ingreso
familiar mensual en la Zona Norte fue de $381, $3B7$404 en 2010, 2011 y 2012,
respectivamente. A pesar del posible sesgo ascentierio para empleo como para ingresos,
parece que la Sub-Actividad contribuyé a un aumedetempleo e ingreso independiente de las
tendencias regionales en la Zona Norte.

b. Resultados adicionales

También se examinaron cambios en empleo e ingpesofl) el tipo de curso completado,
(2) sexo, (3) nivel de educacion inicial, (4) grup® edad, y (5) participacién en PILAS. Los
principales resultados para las rondas 5 a 8 sosidgoientes:

 El empleo aument6 para los cursos mas populares déas rondas 5 a 8, pero los
ingresos aumentaron soOlo para los participantes efos cursos de confeccion vy
pasteleria.Confeccidon de uniformes escolares, pasteleria, m@automotriz, cocina y
panaderia fueron los cursos mas populares en ma®sd a 8. En promedio, el empleo
aumento de manera significativa para los parti¢gsan estos cursos en las rondas 5 a 8.
En general, panaderos, cocineros, y mecanicostdenéuiles tenian mas probabilidades
de encontrar trabajo asalariado, mientras queuesegtudiaron confeccion de uniformes
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0 pasteleria tenian mas probabilidades de encdrdzajo por cuenta propia en algunas
rondas. El total de ingresos aumenté de manerafisgjiva para los participantes en

cursos de confeccion y pasteleria, pero no parad&mas cursos. Las ganancias
relativamente altas en ingresos de los particigamtel curso de confeccidon estan
probablemente relacionadas con la capacidad des patticipantes de obtener contratos
para proporcionar uniformes escolares al Ministéedducacion (MINED) después de su
finalizacion del curso de corte y confeccion.

* El empleo aumentd de manera significativa para honres y mujeres en las rondas 5
a 8, pero los ingresos aumentaron solo para las naugs en las rondas 5 y &l aumento
en el empleo se debe tanto al aumento en el erapédariado y el autoempleo en mujeres,
pero sélo al aumento del trabajo asalariado en hesnlAdemas, la brecha de género en
ingreso se redujo después del curso. En las réngésel ingreso total anual de las mujeres
aumento de manera significativa, pero el de losbitemno. En los datos agrupados para
las rondas 7 y 8, los ingresos no aumentaron demaignificativa para hombres ni para
mujeres.

 Enlasrondas 5 a 8, los participantes menores dé afos vieron mayores ganancias
en empleo que los participantes de mas edad, aungekeempleo crecidé también para
participantes de mas edadEl ingreso aumento en ambos grupos en las rong#&s bas
mayores ganancias para los participantes mas jgvemeleben a ganancias en trabajo
asalariado. Aunque el ingreso anual total creci6ntenera significativa para los
participantes jévenes y mayores por igual en |laslas 5 y 6, el ingreso principal no
aumento significativamente para los participangemdyor edad. En las estimaciones para
las rondas 7 y 8, los ingresos no aumentaron demaangnificativa para ninguno de los
grupos.

* El empleo aumentd de manera significativa para lgsarticipantes en todos los niveles
de educaciéon en las rondas 5 a &n las rondas 5 y 6, los ingresos aumentaron
significativamente para todos salvo para el gru@s educadolos niveles de empleo
posteriores a la capacitacion aumentaron uniformésren todos los grupos de educacion,
pero los participantes con mayor nivel educativerai mayores aumentos en trabajo
asalariado que los participantes con menor nivet&iil/o. En las rondas de encuestas 5 y
6, se encontrdé un aumento estadisticamente sigtiviicen el ingreso anual total en todos
los niveles educativos, excepto los graduados deageibn superior. En las rondas 7 y 8,
sin embargo, el Unico cambio estadisticamente fgigtivo en ingresos fue un mayor
ingreso total para el grupo con educacion medipwssde la capacitacion.

* El empleo aumenté de manera significativa para logarticipantes en PILAS, debido
al crecimiento en empleo asalariadoAdemas, todos los tipos de ingresos incrementaron
para participantes en PILAS, particularmente etaag secundario. Los participantes en
PILAS que completaron los cursos de habilidadedonmales experimentaron mayor
crecimiento en ingresos secundarios que los paatiteés que completaron los cursos pero
no eran parte de PILAS. Sin embargo, este resudiadiificil de interpretar porque PILAS
fue disefiado para mejorar los resultados del englawario de los participantes.
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c. Retos en la interpretacion

Las modificaciones al cuestionario de la encuestaptican la interpretacion de estos
resultados. Menores aumentos en empleo e ingreslas eondas 7 y 8 que en rondas anteriores
pueden reflejar modificaciones al cuestionario @eshcuesta, pero también es probable que
reflejen diferencias potenciales en las cohortgaatadas, en los cursos de capacitacion, o en
condiciones del mercado laboral en afios anterieesus posteriores. Notese que las tasas de
empleo post capacitacion (y hasta cierto puntinigesos) son mas bajas en las rondas 7 y 8 que
en las cohortes anteriores. Dado que las pregsabas los resultados posteriores a la capacitacion
son iguales en toda todas las rondas de la encpestamos conjeturar que los participantes en
los cursos en 2011 y 2012 (rondas 7 y 8) puedeerlesbtado menos motivados o capacitados que
los participantes en las rondas anteriores, o g@mentaron a mercados laborales que ya habian
sido saturados por egresados de los cursos prelgosabilidades no formales. Alguna
combinacion de estos factores, asi como otrosriEctmcioecondmicos, pueden explicar la menor
tasa de empleo después de la capacitacion deridpgantes en las rondas 7 y 8 (60 por ciento)
comparando a las rondas 5 y 6 (69 por ciento).

4. Implicaciones politicas

Los resultados aqui presentados indican que existe demanda de capacitacion de
habilidades no formales en la Zona Norte de El&#iv. Por otra parte, el hecho de que el 95 por
ciento de aquellos que se inscribieron en un adedeabilidades no formales lo complet6 sugiere
gue el enfoque adoptado en la implementacion dé&ub-Actividad fue viable para los
beneficiarios. Los esfuerzos de FOMILENIO, INSAFQRFCIDE para proporcionar cursos de
capacitacion en lugares y horarios convenientes @ participantes pueden haber sido
importantes en este logro. Ademas, proporcionaiasede interés para los participantes que
ademas estaban vinculados a oportunidades de empléo zona, tal como la confeccién de
uniformes escolares, puede haber contribuido akmento significativo en empleo e ingreso
observado entre ellos.

La retroalimentacién de los participantes puedeUsiérpara los implementadores en la
identificacion de estrategias para mejorar la afieletd de los cursos. En general, los cursos fueron
muy populares entre los participantes (los encdestaalificaron los cursos 4.5 de 5, en
promedio). Sin embargo, la mayoria de los encuestad las cuatro ultimas rondas indicaron
hubiera sido beneficioso tener mas tiempo pararladcién y més oportunidades para practicar
lo que estaban aprendiendo. Algunos de estos ipariies pueden haber satisfecho su deseo de
mas tiempo tomando un segundo curso, pero en cdsws, podria haber sido favorable extender
los cursos por mas dias u horas, u ofrecer unanfpasa un componente de capacitacion en el
puesto de trabajo para algunos cursos.

La satisfaccion de los participantes no es sufieigrara justificar el financiamiento de un
programa de capacitacion. El programa también debeeficaz en mejorar la vida de los
participantes. La evidencia presentada aqui esstente con la posibilidad de que las actividades
de capacitacion de la Sub-Actividad hayan contdbw mejorar los resultados laborales de los
participantes. Estos cambios fueron de una magsifidiente para también ser traducidos en
mejoras en el bienestar de los participantes.
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El éxito de la Sub-Actividad no estéa limitado asubgrupo especifico. Aungue la magnitud
del efecto aparente varia, los incrementos en engséin basados en una amplia gama: el empleo
aumentoé significativamente después de la capa@itapara participantes hombres, mujeres,
mayores, jévenes, y con mayor o menor educaciordiversidad de la poblacién que parece
haberse beneficiado de la capacitacion sugierdagfoemacion puede tener éxito si se amplia a
nuevas areas dentro de El Salvador y en otrosxtostde la region. Silos tomadores de decisiones
deben concentrarse en subgrupos especificos deblds limitaciones presupuestarias, estos
resultados sugieren que deberian considerar dardail a mujeres y jovenes; dos subgrupos que
tienden a tener comenzar con un nivel mas bajogde® e ingresos.

Basandose en las ganancias pre-post relativamemees en los ingresos de los participantes
en confeccidn de uniformes—quienes al finalizaruebo consiguieron grandes contratos para la
confeccion de uniformes escolares con MINED—estralisis sugiere que ofrecer cursos
disefiados a equiparles a satisfacer la demandadiataede mercado puede tener un fuerte
potencial para generar ganancias en empleo e ogyrieara implementar un enfoque basado en la
demanda se requeriria de una fuerte participac@mpprte de empleadores o compradores
potenciales desde el comienzo del proceso de disaito en la seleccion de cursos, asi como el
disefio de planes de estudio.

Los cambios en empleo y en ingreso para particgsaert PILAS fueron similares a los de los
no participantes en PILAS. Por lo tanto, no podecmxluir que PILAS mejor6 el empleo e
ingreso de los participantes mas alla de los cumsissnos. Sin embargo, un programa que
conectara a graduados de los cursos con potenemalgleadores tiene gran validez debido a las
limitaciones de informacion existentes y una fgimeral de capacitacion laboral, servicios de
colocacién de empleo y capital semilla en paisesvias de desarrollo. De ser posible,
recomendariamos esfuerzos para vincular a emplesgumtenciales con participantes de los
cursos incluso en las fases iniciales de capagiiaai través de pasantias que ocurran al mismo
tiempo que los cursos. Esto podria proporcionaenlace temprano entre empleador y futuro
empleado pudiendo mejorar los resultados de emplétste enfoque también abordaria
directamente la recomendacion de los participardEsente a mas capacitacion y tiempo de
practica durante los cursos, y aseguraria queddigipantes adquirieran durante la capacitacion
las habilidades deseadas por los empleadores eitenc
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