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RESUMEN EJECUTIVO

A. Introduccion

En este reporte, se presentan los resultadosdidaléas evaluaciones de las tres
intervenciones financiadas como parte de la Subsélerd de Educacién Técnica Formal del
primer Compacto entre MCC -El Salvador. Estas wateciones fueron: (1) una intervencion
para fortalecer 20 centros de educacioén me@@) un programa de becas para estudiantes de
educacion media, y (3) una intervencion para feced un centro de educacion técnica
superior—Instituto Técnico Chalatenango (ITCHA).ewaluacion de impacto del programa de
fortalecimiento de centros de educacion media ebnyhedisefio cuasi-experimental; la
evaluacion del programa de becas de educaciéon raegiked un disefio experimental; y la
evaluacion de desempefio de la intervencion enGHHA empled un disefio de evaluacion de
métodos mixtos.

El convenio de MCC con el gobierno de El Salvaderudna iniciativa de $461 millones
(délares de EE.UU.) en vigor desde 2007 hasta ZBll@mpacto fue disefiado para impulsar el
crecimiento econdmico y reducir la pobreza en laaZdorte de El Salvador a través de la
mejora del capital humano Yy fisico, el aumentoadgrbducciéon y el empleo, y la reduccion en
los costos de viaje y el tiempo dentro del paisdBhpacto tenia tres proyectos principales: (1)
el Proyecto de Desarrollo Humano, (2) el Proyeet®@dsarrollo Productivo, y (3) el Proyecto
de Conectividad. El Proyecto de Desarrollo Humaoao,una inversion total de $84 millones,
incluye las siguientes dos actividades: (a) lavdtid de Educacion y Capacitaciéon, con una
inversion cercana a los $28 millones para auméatzalidad y el acceso a la educacién y a la
formacion profesional y técnica; y (b) la Actividdd Desarrollo Comunitario, que fue disefiada
para ampliar el acceso a servicios de saneamigettdricidad, servicios de agua potable, y la
infraestructura comunitaria en la Zona Norte dS8&l/ador. EI compacto establecié una
contraparte bajo el gobierno de El Salvador, eldéatel Milenio (FOMILENIO), encargada de
administrar los tres proyectos del compacto.

Con un presupuesto de casi $ 20 millones, la Sulvidad de Educacion Técnica Formal
incluye un componente sustancial de la Actividaé&decacién y Formacién del Proyecto de
Desarrollo Humano. El objetivo de esta sub-actididea fortalecer las instituciones de
ensefianza técnica y profesional en la Zona Noar@, gue mas jovenes pudieran "obtener las
habilidades que exige el mercado laboral y conallmentar sus oportunidades de empleo y
generacion de ingresos.Para 2012, la Sub-Actividad de Educacion Técnarangl tenia
previsto invertir $ 3.8 millones en becas paradiatites matriculados en educacion media y
técnica superior en la Zona Norte. La sub-activi@acbién proporcionaria $ 9 millones a 20
centros de educacién media técnica de la Zona [gdareeinversiones de gran escala en
infraestructura para aulas, laboratorios y serside saneamiento; nuevas ofertas de

1Alo largo de este documento, cuando utilizamdérehino centros de educacion media, se refieenta@s
escolares que ensefian los grados 10, 11 y 12. #ambamos el término bachillerato para referirnesta nivel
escolar.

2Calendario 1-3 to Anexo I, Proyecto de Desarrolloridno, Compacto entre MCC y el Gobierno de El Salka
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modalidades de bachillerato técnico y diplomapfmsmacion pedagdgica docente; y evaluacion
de alumnos.

Ademas, la sub-actividad invertiria $7 millonesgpfartalecer el ITCHA. Esto incluye
grandes inversiones en infraestructura, formacegagogica de profesores y evaluacion de
estudiantes. Como parte de la intervencion en@HA, FOMILENIO también apoy6 al
Ministerio de Educacion (MINED) en el desarrollodi®s carreras nuevas para ser introducidas
en el ITCHA y sus cuatro centros de educacion mediieulados bajo el Modelo Educativo
Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnol6giftdEGATEC). El enfoque MEGATEC sigue los
principios de la educacion basada en competerasids, cual los estudiantes aprenden las
habilidades que requieren las profesiones técaites/és de la experiencia de primera mano.
Los programas de MEGATEC cuentan con modulos di#cen los que los estudiantes
aprenden la teoria relevante y desarrollan expaegmactica para mejorar su comprension y
formacion de habilidades clave. Los estudiantescquapletan los programas técnicos en los
centros de educacién media "articulados” son diegjiilara no cursar el primer afio de estudios
superiores en el ITCHA y recibir un titulo de té&msuperior en un afio (en lugar de los
tradicionales dos afios). Ademas, la Sub-Activida&ducacion Técnica Formal financio un
programa de insercion laboral, conocido como PIli(R®grama de Insercién Laboral
Sostenible), para ayudar a los graduados de baxetdla encontrar un empleo asalariado o
iniciar su propio negocid.

La Figura RE.1 resume la interaccidon de todasi@svenciones de la Sub-Actividad de
Educacion Técnica Formal y cémo pretenden mejosardsultados. El grupo de inversiones de
la sub-actividad—becas, mejoramiento de centrosahos, sesiones de formacion de
maestros, nuevos programas técnicos, mejoras MAT§ el programa de insercién laboral
PILAS— pretenden generar mejores resultados deesngpitre los estudiantes de educacion
media y técnica superior. Las becas en bachillenagjoras en la infraestructura y nuevas
carreras técnicas fueron disefiadas para motiver @sktudiantes a inscribirse en los programas
de educacién media, en particular media técnicenkxs, las sesiones de formacién de maestros
mejorarian la calidad de la educacion técnica egeren los centros educativos, asi como los
niveles de rendimiento de los estudiantes. El nwldglico del programa asume que el aumento
en la matricula y una mejor ensefianza generariamayor nimero de graduados de educacion
media en la region, lo que llevaria a un aumentemgleo y los ingresos entre estos graduados.
Ademas, las becas de educacion técnica supem@jgras al ITCHA aumentarian la matricula
y la finalizacién de educacion técnica superior. iftmo, la potencial asistencia de PILAS

3Los diplomados son programas de corto plazo erf@gsieria, produccion de leche, gestion de resigabidos y
orgéanicos, y otras habilidades incorporadas pasxef una formacion que pudiera satisfacer direztdenla
demanda de trabajo en su region. Estos progran@sgegementarian el curriculo estandar de los &sites en
bachillerato técnico y general.

“El nombre completo del programa MEGATEC Mddulo Eativow Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnoldgico.

SLa asistencia de PILAS a los beneficiarios conoéepcial para establecer sus propios negociosyieayuda con
planes de negocio y formacion técnica en admirigimade empresas y contabilidad. Por el contrémiasistencia
PILAS a los beneficiarios con el potencial de erogtemal incluye servicios de colocacién de empbsistencia
en la preparacién de entrevistas, y ferias de emple
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apoyaria recientes graduados de educacion técmidem superior a encontrar empleo
asalariado o iniciar sus propios negocios.

Figura RE.1. Modelo Légico de las intervenciones de la Sub-Actividad de
Educacion Técnica Profesional

Asistencia
Becag,’ Inversioncs Capacitacién Nuevos Mejoramiento A5|ste_n<:|a para
educacion s de docentas programas de ITCHA y potencial empleo
media MEGATEC becas de PILAS
Resultados esperados
Aumento en la Mejora en la calidad de la
matriculacion educacion

U

Aumento del rendimiento escolar

Aumento de estudiantes que completaron grado y se
graduaron en educacién media

U

Aumento en matriculacion post-secundaria,
finalizacion de grado, y graduacion

U

Aumento en empleo e ingreso

Fuente: Reporte de autores, basado en el analisis de documentos creados por el Consorcio para el Desarrollo
Internacional de Educacién (CIDE por sus iniciales en Francés) y FOMILENIO.

La tabla RE.1 proporciona una vision general datiividades planeadas, los objetivos en
la ejecucion, los supuestos claves y los resultfidakes de las intervenciones en centros de
educacion media, becas, e ITCHA. Como se muesaljetivos de ejecucion se centraron en
el nimero de becas administradas, maestros cagagitgestudiantes matriculados en
educacion media y técnica superior. Ademas, el eastopdefinio una tasa de empleo de
referencia del 50 por ciento después de un afiolgagaduados de educacion media y un
aumento del 37 por ciento en los ingresos de laduzrdos de educacion media como resultado
de completar este nivel educativo, y de las atdnes de fortalecimiento de los centros de
educacion media y las becas (en comparacion dogrelso de los graduados de noveno grado).
Del mismo modo, el compacto define una tasa deeoge referencia del 70 por ciento para los
graduados ITCHA y como resultado final un aumemod@ por ciento en los ingresos de los
graduados ITCHA (en comparacion con los ingresdsesigraduados de educacion media). Los
valores de referencia y los resultados esperadoassm en los niveles basales de graduados de
educacién media y de ITCHA con el supuesto de gsiestudiantes que se inscribieron y
graduaron de centros escolares fortalecidos cosultaelo de la sub-actividad experimentarian
resultados educativos y laborales similares adosstiudiantes en anteriores afos.




RESUMEN EJECUTIVO MATHEMATICA POLICY RESEARCH

Tabla RE.1. Actividades planeadas, objetivos, parametros y resultados de la
Sub-Actividad Educacion Técnica Formal

Objetivos de Resultados
Componente Actividades implementacion Supuestos clave Finales
Becas y * Infraestructura nueva— + 3,600 becas + Tasade e Aumento de 37
fortalecimiento incluyendo aulas, administradas en graduacion de por ciento en el
de centros de laboratorios, y bafios media y superior 71 por ciento? ingreso de los
i6 i . raduados
educacion media Nuevas carreras y ¢ 9,000 estudiantes + Tasa de empleo g
diplomados matriculados en de 50 por ciento
L, educacién media entre los
« Capacitacion a graduados
docentes
» Becas anuales de $400
por estudiante en
educaciéon medias
ITCHA + Construccion de un + 1,100 estudiantes + Tasade * Aumento de 42
nuevo centro de matriculados en graduacion de por ciento en el
educacién técnica ITCHA en 2012 73 por ciento? ingreso de los
superior, incluyendo (revisado a 540 graduados

« Empleo de 70
por ciento entre
los graduados

aulas, laboratorios, para 2012)
cafeteria y auditorio

* Nuevas carreras
/materiales

* Becas anuales de
$1,500 por estudiante
ITCHA

Fuente: Compacto MCC El Salvador

2No se menciona en el compacto, pero se indico en septiembre de 2012 en el plan de monitoreo y evaluacion de
MCC-FOMILENIO.

Segun lo sefalado en el compacto, el MINED eraifeipal entidad ejecutora para la Sub-
Actividad de Educacion Técnica Formal y FOMILENAE@ responsable de la supervision y la
gestion de la sub-actividad (asi como todas aetiled y sub-actividades sefnaladas en el
compacto). El Consorcio para el Desarrollo Inteiorzal de Educacion (conocido como CIDE
por sus siglas en francés) fue la principal entictattratada para proporcionar asistencia técnica
para la sub-actividad, incluyendo el disefio de raog de becas de FOMILENIO, el desarrollo
de planes arquitectonicos para mejoras en losazeasicolares, el disefio de nuevos curriculos
para el ITCHA y programas de educacion media,fgrimacion de maestros del ITCHA y los 20
centros de educacién media que recibieron asistenci

B. Preguntas de investigacion y métodos

1. Preguntas de investigacion para la intervenciode becas y el fortalecimiento de centros
de educacion media

El programa de becas para educacion media fueatiegiara trabajar en conjunto con las
inversiones para fortalecer 20 centros de educam#tia pre-seleccionados. Debido a que estas
dos intervenciones comparten la poblacién objetiveeta, la evaluacion de cada uno se centro
en a un conjunto comun de preguntas de investigapgié hemos clasificado en seis temas de
investigacion:
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1. Disefio del programa/implementacién¢ Cémo fue la implementacion y el disefio
de los programas de fortalecimiento de centrosddeaxion media y de becas? ¢La
implementacion alcanzé los objetivos y las expectatoriginales?

2. Descripcion de participantes.¢ Cuales son las caracteristicas (edad, sexosogyre
iniciales del hogar, etc.) de los becarios y esigis de educacién media? ¢ Cuales
son las aspiraciones profesionales de los estedignias limitaciones de educacion
y empleo?

3. Impacto. ¢ Cuél es el impacto del programa de FOMILENIO ghfartalecimiento
de centros de educacién medias en los resultadosatdebs y laborales de los
estudiantes, incluyendo la matriculacion en eddcagiedia, terminacion de grado,
graduacion, educacion post-secundaria, emplegresas? ¢ Cual es el impacto de
ofrecer becas para algunos programas en los catgreducacion fortalecidos en los
resultados educativos y laborales de los estudiante

4. Impactos por subgrupos objetivo clave¢ Los impactos fueron diferentes entre nifias
y niflos? ¢Algunos grupos experimentaron resultgolsstivos o negativos en
relacion con otros grupos?

5. Explicacién de los resultados de impactos, Qué aspectos de la aplicacién puede
proporcionar un contexto para entender los resudtate impacto? ¢Pueden los
factores socioecondmicos o elementos de implemiéntayudar a explicar las
(potenciales) diferencias en los impactos en riféede a los nifios?

6. Sostenibilidad ¢Se mantuvieron las mejoras en los centros dmedn media y las
becas? ¢ Los centros escolares estan en posicproptEcionar a los estudiantes de
la regién educacion de calidad en los proximos afos

Las preguntas de investigacion son muy relevantesigterés para el Ministerio de
Educacion de El Salvador, ya que ha comprometiddde para continuar o mantener la
inversion de becas e infraestructura en centr@xideacion media. Los resultados de las
evaluaciones proporcionaran al Ministerio inforndacsobre el impacto de estas inversiones en
la matricula, graduacion, empleo e ingreso dedusdantes. Estas preguntas de investigacion
son también muy importantes para MCC, ya que taat@) el gobierno de El Salvador en la
implementacion de un segundo compacto con granglessiones en educacion técnica y
profesional. Los donantes internacionales probabteenestaran interesados en los resultados de
la evaluacion, en particular en la medida en qupragrama de becas enfocado a estudiantes
con necesidad econdmica puede producir impactes @ntexto latinoamericano. Explorar los
impactos por género (Tema 4) es también una padnxhra MCC, dado su compromiso con el
disefio y la medicién de efectos de proyectos qompeven la igualdad de género en el acceso a
los servicios y resultados clave de logros educatyvdesarrollo econémico. A excepcion de los
temas 3 y 4, todas las preguntas de investigacitamiares se introdujeron a finales de 2013, a
peticion de MCC para complementar las evaluacideampacto existentes de los programas de
becas y de fortalecimiento de los centros de edicacedia.

2. Disefo de evaluacion de las preguntas que no raidimpacto

Para responder a las preguntas de investigaciacioabdas con el disefio, implementacién
y sostenibilidad de las intervenciones de fortatéento y becas en centros de educaciéon media
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(Temas 1, 2, 5y 6), se utilizé un disefio de exafuade métodos mixtos. Este tipo de disefio
combina el uso de datos cuantitativos (como logsdatiministrativos y de monitoreo
disponibles) y datos cualitativos (generalmenteesrgtas con los ejecutores de programas y
participantes) para entender mejor la implementaeitmpactos o falta de impactos de los
programas. Con el uso de métodos cualitativos gtitativos, atendemos cada pregunta de
investigacion con la combinacion mas adecuadaetgds de datos, comparar y contrastar
resultados cualitativos y cuantitativos.

Fuentes de datosPara comprender mejor los esfuerzos en las inteimess para fortalecer
los centros de educacion media y proporcionar héessos llevado a cabo, entrevistas
semiestructuradas en persona y grupos focalesl &MN&D, CIDE, MCC, y los representantes
de los ex FOMILENIO; directores y maestros de Hiaraitos; y estudiantes de educaciéon
media. Hicimos esto durante la implementacion dadiama en 2011, y de nuevo después del
periodo de implementacion en 2015. Durante estasvistas cualitativas y grupos focales,
preguntamos a las partes involucradas sus pergagesibbre la calidad y exhaustividad de la
implementacion, los efectos potenciales de lawetaeion de fortalecimiento en los resultados
de los estudiantes y la sostenibilidad de las siwwees de FOMILENIO en el periodo post-
compacto.

Andlisis. En 2015, Mathematica resume los datos cualitatyvouantitativos para describir
la aplicacion de las intervenciones de becas pdalécimiento de centros de educacién media
(Tema 1). En particular, se utilizaron los datosaistrativos para cuantificar la magnitud de la
intervencidn, incluyendo el nimero de becas otagadmejoras de infraestructura adecuadas.
Se analizaron las transcripciones de las entrevista el CIDE, FOMILENIO, y el personal del
MINED; directores, profesores, y estudiantes pateaer las percepciones de estos grupos de
interés sobre la calidad de la implementacion. Rataracterizacion de los participantes (tema
2), se utilizaron los datos de solicitud de becaaguestas de seguimiento de los estudiantes
para resumir las caracteristicas demograficas ipasoenomicas de los estudiantes de media,
también se extrajeron informes de estudiantes susrantecedentes, los obstaculos para la
progresion escolar, y objetivos de carrera. Paogaaga interpretacion de los resultados de
impacto (tema 5), se analizaron las transcripciogiedsas entrevistas en persona con los
directores, maestros y representantes del MINEDWEENIO para extraer las perspectivas de
las partes interesadas sobre los efectos de lactiviidad en la matricula, graduacion, vy el
mercado laboral. Para analizar la sostenibilidathsléversiones de la sub-actividad de becas y
el fortalecimiento de educacion media (tema 6)inttabs una serie de condiciones —
incluyendo un curriculo adecuado basado en la déanlaboral, docentes capacitados, y el
mantenimiento de la infraestructura, que fuera seet@ para fortalecer los centros de educacion
media y dar a los estudiantes de la region unaaettuttécnica de calidad en los préximos afnos.
Posteriormente, utilizamos datos administrativoe ¥entrevistas para evaluar los centros
escolares reforzados en cada una de estas dimegision

3. Disefio de la evaluacién de impacto del fortaleniento de centros de educacion media

El objetivo de esta evaluacion de impacto fue eradula intervencion para fortalecer 20
centros de educacién media mejoro los resultadesagidos y laborales de los estudiantes que
asistieron a centros escolares fortalecidos. Piraar el impacto de la intervencion, se utilizé
un disefio de aparejamiento por propension, condbse selecciond un grupo de comparacion
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de centros educativos que eran similares a losaseascolares fortalecidos antes de la
intervencion. La limitacion de este método, coma@ukgquier disefio que utiliza un grupo de
comparacion aparejado, es que no podemos garagtiedos grupos de intervencion y de
comparacion eran similares en caracteristicas sergdas antes de la intervencion.

Debemos mencionar que nuestro andlisis compardiastas en centros de educacion
media en las cuales se implementaron mejoras grsedieron becas FOMILENIO versus
estudiantes en centros educativos no mejoradads@aiLENIO y en las cuales no se ofrecieron
becas. Por esta razon, los impactos que estimampgeten separar los efectos del programa de
mejoramiento de centros escolares de los del pragde becas. Como resultado, esta
evaluacion mide el efecto combinado del mejoramieletinfraestructura en los centros de
educacion media, capacitacion de maestros, nueegsamas técnicos y diplomados, y de la
oferta de becas en los resultados educativos ydkdsode los estudiantes.

Grupo intervencion. La intervencion de fortalecimiento se focalizé entcos educacion
media técnica de la Zona Norte que tenian granelessidades y una demanda de mercado
laboral relativamente fuerte de graduados de Haddtibs técnicos. MINED identificd 75 centros
de educacion media de la Zona Norte que eran #&sgilara recibir la intervencion, y CIDE
seleccion6 20 centros de educacion media —aproxmadte dos en cada una de las 11
microrregiones-con la mayor necesidad de mejoras eentro educativo. Estos 20 centros
educativos recibieron inversiones en infraestriacyuiormacion de maestros de 2009 a 2011, y
se introdujeron nuevos programas y diplomados é0.20

Grupo de comparacion.Utilizamos el método de aparejamiento por progenpara
identificar un grupo de comparacion con caraciedstobservables similares a las del grupo de
intervencién antes de que las inversiones de @mitaiento se implementaran. El
emparejamiento se bas6 en datos del censo esebl0@b y 2007, asi como los datos que
CIDE recolect6 para seleccionar los centros esedlde intervencion. Para cada centro de
educacion media de intervencion, el centro de asiticanedia de comparacion cuya puntuacion
de propension era mas cercana al centro de inorefy no fue seleccionado previamente) se
incluyé en el grupo de comparacion. Emparejamoa cadtro de educacion media de
intervencién a un anico centro de educacion megieotdnparacion, para un total de 40 centros
de educacion media (20 centros educativos de ernierdn y 20 centros educativos de
comparacion). En general, se encontrd que los grdpantervencion y de comparacion eran, en
promedio, similares en las caracteristicas obstsabedidas con los datos del censo de 2006 y
2007, pero con algunas diferencias en los datagyidas por el CIDE.

Indicadores de resultados y fuentes de datoBos tipos de indicadores de resultados
fueron de interés para las partes interesadaseg(iftados educativos, tales como la
matriculacion, la finalizacién de grado, progresitengrado oportuna (en tiempo), y el
rendimiento académico; y (2) resultados del merdaloloral, como empleo, ingreso y
permanencia en la educacion post-secundaria. Heomssruido indicadores educativos de linea
base, como matricula, tasa de aprobacion, y tadas#zcion, con datos a nivel de centro escolar
utilizando los datos del censo matricular del 2808008, y los indicadores de educacion finales
se construyeron con los registros a nivel de estiielirecolectados para los 40 centros de
educacion media en el estudio (Figura RE.2). Bglgistros tenian informacion sobre la
matricula de estudiantes al comienzo del afio gtaties de cada estudiante (aprobado,
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reprobado, o desertor) al final del afio para el2{i® y 2011, y de matricula al inicio de afio
para el afio 2012. Estos registros a nivel de esttelpermitieron construir indicadores de
resultados, tales como la matricula, deserciérrdel®t un afio escolar, progresion de grado a
tiempo, y repeticion de grado. Para el logro acac@&rhemos utilizado los datos a nivel de
centro escolar de la Prueba de Aprendizaje y Agaiipara Egresados de Educacion Media
(PAES) del MINED. Ademas, se utilizaron los datedalencuesta para construir los indicadores
del mercado laboral. Los indicadores laboralesrdsalbase fueron construidos con datos de la
encuesta recogidos para el estudio en 2009, ytbsadores laborales finales fueron construidos
con datos de la encuesta recogidos para el esgnd?013, un afio después de que los estudiantes
debieran completar su educacion media. Estas éasuetos estudiantes permitieron construir
resultados tales como la graduacion de educacidimesrla matricula en educacion superior,
empleo e ingresos.

Figura RE.2. Calendario de recoleccion de datos: fortalecimiento de centros
de educacion media

Datos administrativos _*

Linea de base Datos ler afio Datos 2do afio Datos 3er afio
grados grados grados grados
10, 11, 12 10,11,12 10,11,12 10,11,12
@ ! ! d ! i | d | |
2006-2008 2009 2010 2011 2012 2013

*Todos los datos administrativos son transversales, a nivel de estudiante.

Datos de encuestas

Linea de base+ Post-intervencion ESE+
Un afio después del dltimo afio escolar Un afio después de cursar el dltimo afio
en educacién media (grades 11, 12) de educacion media
(grados 11, 12)
* | ¢
I
2008 2009 2010 2011 2012 2013

+ Los estudiantes inscritos en los programas generales fueron entrevistados un afio después del grado 11, el
ultimo afio de educacion media para los programas generales. Los estudiantes inscritos en programas técnicos
fueron entrevistados un afio después de grado 12, el dltimo afio de educacion media para los programas técnicos.

Estimacion de impacto para centros de educacion mied Se estimo el impacto de los
resultados a nivel de centro escolar con una riégresie comparo los resultados de los centros
escolares fortalecidos por FOMILENIO (grupo de fimémcion) con los resultados de los que no
recibieron los servicios de FOMILENIO (grupo de qgaracion), controlando por caracteristicas
iniciales. Una ventaja de esta especificacion edaprecision estadistica de las estimaciones de
impacto se mejora al controlar por las caractegstiniciales.
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4. Disefio de la evaluacion de impacto del progrante becas

En esta seccidn, nos centramos en el efecto dengiopar becas a los estudiantes para
estudiar en centros de educacion media fortalecilazbjetivo de la evaluacion de impacto del
programa de becas fue determinar si los benefisal las becas para los centros educativos
fortalecidos estaban mejor de lo que hubieran esedla beca. El disefio de evaluacién de
impacto mas riguroso para determinar la eficacimdeca es la asignacion aleatoria entre los
solicitantes de becas que han cumplido con losrirét de seleccién del programa (es decir, los
solicitantes elegibles). La asignacion al azaldggsticamente factible porque al final de 2009,
habia mas solicitantes elegibles que becas dislesrplara algunos centros y programas
educativos. Este exceso de suscripcion nos perpritideder con asignacion aleatoria de las
becas entre los solicitantes elegibles dentro da cantro y programa educativo.

Una limitante importante de este estudio es qpeogirama de becas se llevd a cabo en
conjunto con las actividades financiadas por FOMNLE para el fortalecimiento de centros de
educacion media en los que se ofrecen los prograbaaso parte de este programa de
fortalecimiento, todos los centros de educaciéniangde participaron en el programa de becas
recibieron mejoras en infraestructura, y los doeeegtadministradores recibieron capacitacion.
Es probable que estas mejoras también afecterdafados educativos de los estudiantes,
independientemente del efecto del programa de b8oasmbargo, esta evaluacion no puede
separar los efectos de la beca monetaria de lotoefde otras mejoras en el centro de educacion
media. Por lo tanto, los impactos estimados defiengpretarse como el efecto de la oferta de
una beca para estudiar en ciertos programas @ehdsos de educacién media fortalecidos por
FOMILENIO.

Implementacion de la asignacién aleatoridla Fundacion Empresarial para el Desarrollo
Educativo (FEPADE) fue contratado por FOMILENIO padministrar el programa de becas. A
finales de 2009, para promover becas para el aftdee010, el personal FEPADE visito los
162 centros de educacion basica (escuelas primguasalimentan los 17 centros de educacion
media que ofrecieron becas de FOMILENIO. FEPAD& @Y la elegibilidad de los solicitantes
y considero 1,524 solicitudes eran elegibles pacdoir una beca. Tal como se acordo con las
partes interesadas, la asignacion aleatoria delsir$e sélo en los programas y centros que
tuvieran un exceso de solicitudes. Un total derbgnamas educativos en 12 centros de
educacién media tuvieron un exceso de solicituttas, 1,160 solicitantes elegibles y 636 becas
disponibles.

En diciembre de 2009, Mathematica asigno al azdbdaas a los solicitantes en un acto
publico patrocinado por FOMILENIO y MCC. De los @Qlsolicitantes elegibles, 636 fueron
asignados al azar para recibir la oferta de becg@gde tratamiento), 449 fueron asignados al
azar para no recibir becas (grupo control), y #dno colocados en una lista de espera para
becas (grupo de no-evaluacién). Sin embargo, $410 por ciento de los estudiantes a los que
se les ofrecio la beca la aceptaron. Como resyl&@BADE tenia un niamero considerable de
becas no aceptadas para el afio escolar 2010, éfigit de candidatos calificados fuera del
grupo control. Para aumentar el nimero de becgsadas, Mathematica designo 100
estudiantes del grupo de control como elegiblea panibir beca en el afio escolar 2010. Para
preservar la integridad de la asignacion aleattwilas becas, se seleccionaron estos estudiantes
en funcién de su niumero aleatorio del proceso kéeaén original, siguiendo el mismo método
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que se utilizé para la asignacién de los 75 estbeeen lista de espera (grupo de no evaluacion).
Se excluyeron de la evaluacion los 100 estudiantdsidos originalmente en el grupo control

gue posteriormente fueron designados como eleqgpalesrecibir la beca. Esta transferencia de
los estudiantes del grupo de control al grupo devatuacion redujo el tamafio de la muestra de
estudio, que a su vez redujo el poder estadisétesdudio. Sin embargo, se atendié la necesidad
mas urgente de asignar la mayoria de las becasnilidégs para el curso académico.

Mathematica también saco 2 centros escolaresrdadatra de estudio debido a que en un
centro, la mayoria de los estudiantes del gruptralomabian recibido la beca y en el otro, solo
habia 2 estudiantes en el grupo de control.

Como resultado de estos cambios, la evaluacidese & cabo en 10 centros de educacion
media con 13 programas educativos y 751 estudigsit&de los cuales fueron asignados al azar
al grupo de becas y 236 permanecieron en el grepoiwatrol.

Indicadores de resultados y fuentes de datoBos tipos de indicadores de resultados
fueron de interés para las partes interesadalkgq1¢sultados educativos, tales como la
matriculacion, la finalizacién de grado, progresitengrado en tiempo, y rendimiento académico
(originalmente se habia planeado su recolecciomdasgegistros administrativos a nivel de
estudiante) ; y (2) los resultados del mercadoa®jo, como empleo, ingreso y permanencia en
la educacion superior (que en un principio se hplgaisto fueran recolectados a través de una
encuesta a estudiantes). Sin embargo, los regetifistrativos a nivel de estudiante no
estuvieron disponibles. Por lo tanto, MCC conteatt recolector de datos para llevar a cabo
tres rondas de encuestas a estudiantes para lmexa del programa de becas en 2011, 2012 y
2013. Se construyeron los indicadores de resultadosativos utilizando los datos obtenidos de
las encuestas a los estudiantes de 2011 y 2012&ARE.3). Hemos construido indicadores
laborales y de educacion superior utilizando laiesta a estudiantes en 2013. Este calendario de
ejecucion nos permitié obtener resultados edussitie los tres afios de bachillerato técnico y
resultados de mercado laboral aproximadamente adegpués de que los estudiantes debieran
de haber terminado la educacion media técnica. Emftemos utilizado los datos de la
solicitud de beca para obtener caracteristicasgledtudiantes, tales como los ingresos del
hogar, tamafio del hogar, notas o calificacionegigsearea geografica, edad y género.

Estimacion de impacto.Se estimarotos impactos utilizando un analisis de regresioa qu
comparé los resultados de los estudiantes ques sérkrio una beca (grupo tratamiento) con los
resultados de los estudiantes a los que no se®feelbeca (grupo control), controlando por las
caracteristicas basales obtenidas en el procesalidéud de beca.

10



RESUMEN EJECUTIVO MATHEMATICA POLICY RESEARCH

Figura RE.3. Calendario de becas y recoleccion de datos, 2009-2013

Estudiantes en programas técnicos
Grado 10 Grado 11 Grado 12
c L
|
@— ' L J — L J 1 L J
2009 2010 2011 2012 2013
Estudiantes en programas generales
I Grado 10 ) Grado 11
C I o o T T S S S S S S S S S S
|
@— ' L J — L J 1 L J
2009 2010 2011 2012 2013
@ Solicitud == Becas para grupo de intervencion ® Encuestas

1===1 No hubo becas para grupo de control

5. Preguntas de investigacion y evaluaciéon de disedel mejoramiento del ITCHA

No fue posible realizar una evaluacion de impaettadransformacion del ITCHA, ya que
esto requeriria informacién sobre una institucilberaativa que pudiera compararse con ITCHA,
por ejemplo, un centro tecnolégico similar sin majoiento. Sin embargo, encontrar centros
educativos adecuados para la comparacion era peohaite muy dificil porque los institutos
técnicos en El Salvador ofrecen una combinacicerelite de grados técnicos y atienden a
diferentes poblaciones de estudiantes en todoigpa sélo en la Zona Norte). Por otra parte,
una limitacion técnica importante es que la compéarade solo dos instituciones no nos
permitiria aislar el efecto de la intervencion oeds los demas factores particulares a esas dos
instituciones que también podrian influir en losuteados de interés. A la luz de estas
preocupaciones, se utilizé un disefio de evaluadbddtesempefio de métodos mixtos para
analizar la intervencion ITCHA / MEGATEC. Este diseutiliza una mezcla de informacion
cualitativa obtenida de entrevistas con los intates y grupos focales, asi como informacién
cuantitativa de los registros administrativos yusstas de seguimiento a los estudiantes.

Para la evaluacion del ITCHA, abordaremos los siggis seis temas de investigacion:

1. Disefno/Implementacion.c Cémo fueron disefiados e implementados los eshidez
fortalecimiento del ITCHA? ¢La implementacién alodnlos objetivos y las
expectativas originales? ¢Como se implementarorcdagras MEGATEC en el
ITCHA y sus centros de educacion media articulados?

11
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2. Descripcion de los participantes¢, Cuales son las caracteristicas (edad, sexosoggre
etc.) de los estudiantes del ITCHA? ¢ Cuales soaslpisaciones profesionales de los
estudiantes y las limitaciones en educacion y en¥ple

3. Resultados.¢ Los resultados en matriculacion, graduacion, pleancumplieron con las
expectativas de las partes interesadas? ¢ Por qudsigué no?

4. Resultados de los subgrupos de interégQuién es probable que se haya beneficiado
mas de las inversiones en el ITCHA/MEGATEC? ¢ Lasltados fueron diferentes para
nifas y ninos?

5. Explicacién de los resultados¢, Cudles son los posibles motivos por los que los

resultados cumplieron o no con las expectativas@sSesultados fueron diferentes para
las mujeres y los hombres, ¢ por qué?

6. Sostenibilidad ¢ Se mantuvieron las mejoras al ITCHA y las beg&s?a el ITCHA en
posicion de proveer a los estudiantes de la regfidicacion técnica superior de alta
calidad en los proximos afios?

Estas preguntas son particularmente relevantesntetés para el Ministerio de Educacién
de El Salvador para la continuidad de los programamdos por MCC, incluido el
financiamiento para mantener las instalacione$Td&HA, capacitacion de maestros del
ITCHA, y mantener las becas MEGATEC en educaciqesar en varios MEGATECs en todo
el pais. Las evaluaciones proporcionaran al Mingsiaformacion sobre el potencial efecto de
estas inversiones en la matriculacion de estudignke tasa de graduacion, asi como en
resultados de empleo e ingresos.

Fuentes de datosEl personal de Mathematica llevo a cabo dos rondastlevistas y
grupos focales para preguntar a las partes intdmesau percepciéon sobre la implementacion del
programa, nuevos programas MEGATEC, y la mejormfii@aestructura. La primera ronda de
recoleccion de datos cualitativos se produjo ereelno de 2011— inmediatamente después que
comenzaron las nuevas actividades en el ITCHA memd@struido. La segunda ronda se produjo
en el verano de 2015, aproximadamente 2.5 afiosiéesie la finalizacion del compacto. La
primera ronda incluyé entrevistas y grupos focates estudiantes del ITCHA; personal del
ITCHA, directores de los centros de educacion meidieulados al ITCHA; y representantes de
FOMILENIO, MCC, CIDE, y el MINED .La recoleccion de datos se centré en las expeagnci
de las partes interesadas con mejoras en el cémtnwgacion, nuevas carreras y becas. Ademas,
se solicito sus opiniones respecto a la calidageseral de la implementacién del programa
(tema 1). La segunda ronda de entrevistas se cemi@prender mas acerca de como los
programas del ITCHA han operado en el periodo pastpacto y documentar las percepciones
de las partes interesadas en los resultados dedoeiaboral y educacién de los estudiantes
(temas, 3, 4y 5). Ademas, MCC contrato un recotei¢ datos para realizar un estudio de
seguimiento de dos cohortes de estudiantes del AT@4pués de su graduacion. A finales de
2013, el recolector de datos entrevisto a estuekash la cohorte de 2011 a 2012, a mediados de
2015, el recolector de datos entrevistd a estuekaahe la cohorte 2012-2013. Estas encuestas a
estudiantes proporcionaron informacién sobre ebsedad y otras caracteristicas demograficas
de los estudiantes del ITCHA (tema 2), asi comerspleo y resultados de ingresos después de
la educacion técnica superior (temas 3y 4).

12
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Andlisis. En 2015 Mathematica analiz6 los datos cualitativos y cuatitios para atender
las preguntas de investigacion en los temas 1Pata caracterizar la implementacion (tema 1),
se analizaron las transcripciones de las entrevista personal de CIDE, FOMILENIO, y
MINED; directores, profesores, y estudiantes pateaer las percepciones de los grupos de
interés sobre la calidad de la implementacion—iyehalo la utilidad de las nuevas aulas del
ITCHA, los laboratorios, equipos. También se corapar los resultados programaticos para los
objetivos predefinidos en las metas del compactocgmentar las explicaciones de las partes
interesadas de por qué los objetivos fueron (@lt@nzados.

También se realiz6 un andlisis cuantitativo defarimacion de las encuestas a estudiantes
del ITCHA en 2015 (tema 3). Como parte del anatisantitativo, se calcularon resultados de
matriculacion, terminacion, y graduacion para tddssestudiantes del ITCHA que fueron
encuestados en 2013 y 2015 y se presentaron estdgados por modalidad de estudio, asi
como para todas las modalidades. Para presenisecutidlos resultados entre subgrupos de
estudiantes del ITCHA (tema 4), también comparaynmntrastamos las tasas de graduacion,
empleo y los ingresos de hombres y mujeres. Adeseagtlizaron datos cualitativos de
entrevistas personales con los directores, maestegmesentantes de MINED y FOMILENIO
para recopilar informacién contextual sobre losilitaslos (tema 5), en particular relacionadas
con las variaciones en los resultados de emplenlparestudiantes de ingenieria civil en
comparacion con los estudiantes de turismo alt@mat entre hombres y mujeres. Para analizar
la sostenibilidad de las operaciones del ITCHA é&d)) definimos una serie de condiciones,
incluyendo un curriculo adecuado basado en la déalaboral, docentes capacitados, y el
mantenimiento de la infraestructura que fuera ree@epara que el instituto proporcione a los
estudiantes de la region educacién técnica supgeicalidad en los préximos afos, y utilizamos
los datos administrativos e informacién de enstavpara evaluar los centros educativos
fortalecidos en cada una de estas dimensiones.

C. Resultados de la evaluacion del fortalecimiento de centros de educacion
media

De 2009 a 2011, 20 centros educativos que lo netedsn recibieron mejoras de gran
escala, capacitacion de docentes, dos nuevas madiadies de bachillerato técnico y
diplomados. Como resultado de la intervencidn de fortaleanae20 centros de educacion
media de la Zona Norte recibieron 49 nuevas a@@s$ueron aulas adicionales y 10
reemplazaron aulas existentes), 15 nuevos labaai& nuevos laboratorios de computacion, y
124 baiios (letrinas) nuevos. Los directores y stsdtantes estaban en general satisfechos con
las mejoras de infraestructura. Durante las ergt@vien persona en 2011 y 2015, los directores
y estudiantes expresaron que valoraban las nuelas &boratorios y bafios construidos bajo la
sub-actividad, y sefialaron que en general utiliaarueva infraestructura para el proposito
previsto— incluso mas de cinco afios después deajuenstruyeran. Sin embargo, un director
informo que dos aulas no fueron construidas coddsmle FOMILENIO, pese a los planes
iniciales del CIDE. Ademas, tres directores dijeqoie aunque los servicios sanitarios estaban
bien construidos, sus conexiones de alcantarikbasistemas de filtracion no eran funcionales;
como resultado, no se han utilizado en los ultiafass.

Una minoria de directores mencion6 que les hubiergustado haber estado mas
involucrados en el disefio y ejecucion de las invérges en infraestructuras.Un director

13
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observo un defecto de disefio en el acceso al seguisal de un edificio construido con fondos
de FOMILENIO y comenté que el personal del censwoar podia haber identificado este
problema si hubieran sido consultados cuando serditlos planos. Otro director lamentd el no
haber participado en el monitoreo del presupuesta fa construccion, ya que no habia ninguna
garantia de que las mejoras de infraestructurand®mran a la suma total que se le prometié al
centro escolar. Otro director dijo que deseabadgspués de la construccion, le hubieran dado
los planos de las mejoras que se realizaron eendiccescolar, para ayudar a informar en
mejoras futuras en electricidad y agua.

Cuatro centros de educacion media introdujeron 2 malidades de bachillerato
técnico como parte del MEGATEC en 2010, turismo adfrnativo e ingenieria civil, ademas
10 de los 20 centros de educaciéon media fortalecglonplementaron diplomados.Como
parte de la sub-actividad, CIDE, MINED, y FOMILENK3cogieron dos nuevas modalidades de
bachillerato técnico, ingenieria civil y turismdeasthativo, a desarrollarse como carreras
MEGATEC en ITCHA vy eligi6é cuatro centros de eduéacmedia que estarian vinculadas a los
nuevos programas. También se desarrollaron nueplmchdos—incluyendo produccién de
leche y organizacion comunitaria— que se implententan los centros fortalecidas. A lo largo
de 2009, el personal de CIDE trabaj6 con diverstmas para desarrollar el curriculo de las
nuevas carreras y diplomados y capacitar a todosiéestros MEGATEC recién contratados;
todos los programas fueron introducidos por prinvema principios de 2010. Durante las
entrevistas en el afio 2011, las partes interesagesaron su reconocimiento por las nuevas
programas carreras y diplomados, aunque algun@ntesservas acerca del potencial del
curriculo de turismo alternativo para la inserdeivoral.

En combinacion con las becas, el mejoramiento derteos de educacion media tuvo
un efecto positivo en la matricula de bachilleratéécnico.Después de tomar en cuenta las
diferencias en la matricula al inicio del estudiegcontramos impactos estadisticamente
significativos del fortalecimiento de centros edivaes en la matricula de bachillerato técnico en
2011y 2012. En promedio, los centros educativasadamiento tuvieron 36 estudiantes mas
matriculados en bachilleratos técnicos que losrosmducativos de comparacion en 2011 y 46
estudiantes més en 2012 (Figura RE.4). Esta teralprabablemente refleja el impacto del
mejoramiento de centros de educaciéon media—inchlydas nuevas carreras y la
infraestructura en los centros fortalecidos—en ¢divacion de los estudiantes para matricularse,
asi como la capacidad de los centros para atendés &studiantes. Sin embargo, es probable
gue también refleje cierto impacto de las becas@eILENIO en la matricula, ya que estas
becas se ofrecieron en 17 de los 20 centros daeidncmedia de tratamiento, pero en ninguno
de los 20 centros educativos de comparaciéon. Panto, el resultado del aumento en la
matricula es probablemente resultado de una mayonaxda de los estudiantes por bachillerato
técnico (principalmente a través de becas), y umeswio de la oferta de educacion técnica de
calidad (a través de nuevas carreras, aulas adlemre infraestructura)
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Figura RE.4. Impactos del fortalecimiento de centros de educaciéon media en
matriculacion, por programa y aio (numero de estudiantes)
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Fuente: Registros escolares a nivel de estudiantes para 2010, 2011 y 2012. Controles de linea base del Censo
Escolar, Matricula final 2006-2008.

Nota: Las medias del tratamiento estan ajustadas usando una regresion de minimos cuadrados ordinarios e
incluyendo covariables para tomar en cuenta de la matricula promedio en las lineas basales (2006, 2007, y
2008). Las medias de comparacion no estan ajustados. Algunas diferencias ajustadas no son iguales a
tratamiento menos comparacion, debido al redondeo.

* Estimacion del impacto es estadisticamente significativo al 5 por ciento.

Las mejoras en los centros motivaron a hombres y neres a que se inscribieran en
bachillerato técnico.La intervencion de fortalecimiento de centros etduca de media tuvo un
impacto positivo en hombres matriculados en baailb técnico en 2011 y 2012 y la matricula
de mujeres en bachillerato técnico en 2012. Losotgs sobre la matricula fueron mayores para
los hombres que para las mujeres. Sin embarga espactos diferenciales probablemente
reflejan la importancia de la becas en las dec@sia® los hombres para inscribirse en
bachillerato (ver discusion abajo).

Los esfuerzos de fortalecimiento tuvieron un efectpositivo en el rendimiento de los
estudiantes.Los datos administrativos y encuestas muestrareit aiio 2012 (el tercer afio de
las intervenciones), estudiantes de centros tratamienian puntajes globales y en ciencias
significativamente mas altos que los estudianteseatros comparacion, después de controlar
por las diferencias iniciales en el logro de Idsi@sntes. Estos hallazgos sugieren que la
intervencion de fortalecimiento de centros de edidcamedia tuvo un efecto positivo en el
rendimiento de los estudiantes, sobre todo en ieiebhas actores entrevistados relacionan estos
impactos positivos a factores como mejoras en &boos, mas practica, y la introduccion de
nuevas carreras y diplomados como parte de lavanieron, particularmente el enfoque basado
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en las competencias de aprendizaje, lo que refanasolucion de problemas y habilidades
analiticas. Por otra parte, parece que estos ilmpaacsitivos en el rendimiento fueron
impulsados por los puntajes PAES de las mujeretogcentros educativos fortalecidos, el
rendimiento académico fue similar para hombres jeres, pero en el grupo de comparacion, el
rendimiento de las mujeres fue mas bajo que absladmbres.

Los esfuerzos de fortalecimiento tuvieron efectosida matriculacion y el rendimiento
académico de los estudiantes pero no en otros remaos educativosCon base en el andlisis
realizadoJas inversiones en fortalecimiento de centros de&con media no tuvieron impacto
en continuacion al siguiente grado y graduacionlétanto, parece que el principal efecto de
las becas, la inversion en infraestructura, y lesvas carreras y diplomados fue atraer a un
mayor nimero de estudiantes a bachilleratos tésmjae de otra manera no se hubieran inscrito.
Sin embargo, una vez matriculados, las becasfrizestructura nueva, las carreras y diplomados
no tuvieron un papel detectable en motivar o paérpite los estudiantes avanzaran al siguiente
grado o se graduaran de bachillerato técnico. 18lmaego, estas inversiones hicieron fortalecer
la calidad de la educacion, en la medida en quedtgliantes en los centros educativos
fortalecidos tuvieron puntajes mas altos en laslpaia que los centros de comparacion.

El fortalecimiento de los centros de educacion mealno tuvo efecto en el empleo y los
ingresos después de un afio de que los estudiantebidran haber completado el
bachillerato general o técnico, pero tuvo un efectmarginal sobre la matricula en
educacion superior técnico-vocacionakEncontramos que alrededor de un tercio de los
estudiantes de la muestra informé haber estadoeaiiqd un afio después de que debieran de
haber completado el bachillerato general o técti@up en centros de educacion fortalecidos
como en los centros de comparacion. Sin embargmayor porcentaje de estudiantes en los
centros fortalecidos informo6 haberse matriculadarmaninstitucion superior técnica en
comparacion con estudiantes en centros educatesosrdparacion. Esto esta probablemente
relacionado con los cuatro centros de educaciénaniedalecidos con los programas
MEGATEC vinculadas a ITCHA. Los estudiantes de £sentros fueron capaces de transferirse
a esta institucion de educacion superior vocacigraimpletar su grado post-secundario
(técnico superior) en tan so6lo un afio, en muchsssceon becas completas.

La intervencidn tuvo un impacto negativo en los ragtados de mercado laboral para
los estudiantes en los bachilleratos técnicos, pees probablemente que esté relacionado
con la mayor matriculacion en educacién superiorLos estudiantes de bachillerato técnico en
los centros educativos de tratamiento tuvierorpremedio, menos probabilidad de estar
empleados, trabajaron menos horas, y tuvieron niegoeso total, que los estudiantes de
bachillerato técnico en centros de comparaciéneBibargo, esto no debe ser interpretado como
un resultado completamente negativo, ya que halereia que sugiere que las tasas de empleo
mas bajas para los estudiantes de bachilleratatéen el grupo tratamiento se debieron en
parte a que mas estudiantes en este grupo se utawit en educacion superior (vocacional) que
en el grupo comparacion. Es posible, que la maagidn en educacién superior pague
dividendos en los proximos afos si los estudianidéienen puestos de trabajo mas
especializados y mejor remunerados como resultadmsl estudios superiores.

La intervencidn no tuvo un impacto perceptible sobe los indicadores de empleo para
las mujeres y los hombres. Pero las tasas de emptmlos hombres son casi el doble de las
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tasas de empleo de las mujere$anto para de hombres como para mujeres, los astedide
tratamiento y de comparacion reportaron tasas ¢éeeny de empleo de tiempo completo
similares. Es interesante que, en promedio, losinesrtenian tasas de empleo mucho mas altas
y mas horas de trabajo que las mujeres. Por ejetagltasas de empleo masculino en los grupos
tratamiento y comparacion fueron 44 y 50 por ciergspectivamente. En contraste, las tasas de
empleo en las mujeres fueron de 25 y 27 por cientios grupos tratamiento y comparacion,
respectivamente. Las partes interesadas percilmeage hallazgo refleja los valores culturales
persistentes y los estereotipos de género en & &al en general, se espera que los hombres
encuentren empleo y que las mujeres permanezcaasanincluso después de completar la
educacion media.

D. Resultados del programa de becas

El programa de becas de FOMILENIO en los centros deducacion media fortalecidos
proporcioné becas a los estudiantes con necesidambrémica FOMILENIO ofrecio becas en
17 de los 20 centros fortalecidos que ofreciarecasrtécnicas. Las becas de educacion media
eran de $400 anuales y eran otorgadas en el paifiecon posibilidad de renovarse hasta dos
afios. FOMILENIO y el MINED formaron un comité deche para gestionar la asignacion de
becas. El comité también seleccioné los progrardasativos en los que se ofrecerian las becas
y el nimero de becas para cada programa. Los pnagraducativos seleccionadas para becas
fueron en gran parte las nuevas modalidades MEGAY 68 diplomados con los que
FOMILENIO y el personal del MINED querian estimuérinterés de los estudiantes, y el
numero de becas designadas para cada programabefid nimero de estudiantes estimado
para comenzar en grado 10, asi como el deseo de lautapacidad disponible en las
modalidades y diplomados.

FOMILENIO superoé la meta de numero de becas otorgaak.De 2009 a 2012,
FOMILENIO financio6 4,330 becas para educacion mdgse total incluye 3,409 becas para
educacion media, 586 becas de educacion supermeptudiantes del ITCHA, y 335 becas de
educacién superior para estudiantes de otros ceristo superd la meta del compacto de 3,600
becas para educacion media y superior otorgades 2007-2012.

Las becas fueron muy populares en general, pero algos estudiantes observaron
demoras en desembolsos y expresaron que la becacnbria ciertos gastosLos estudiantes
expresaron satisfaccidon con las becas, pero infommgue con $400 anuales (aproximadamente
40 por mes), las becas no cubrian sus gastos adissatn particular los relacionados con el
transporte y la alimentacion. Ademas, las demanatesembolsos, vinculados al proceso de
aprobacion del presupuesto anual del MINED, obéitaron la recepcion de becas durante el
segundo y tercer afio de los estudiantes.

MINED cumplié su compromiso de financiar becas quse renovaron para el segundo y
el tercer afio durante el periodo post-compacto, pemo financié nuevas becas para primer
afo de educacion media en el 2013 y 20DEkspués de que el compacto termind en 2012, el
MINED cumplié su compromiso de financiar las bedasegundo y tercer afio escolar durante
el 2013 y 2014, hasta que la ultima cohorte datex FOMILENIO termino la educacion
media en 2014. En este convenio, el monto porda baual se mantuvo en $400 por afio. Sin
embargo, durante 2013 y 2014, el MINED no dedicaés para nuevas becas para los
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estudiantes que entrarian en su primer afio de @dnaaedia. Un representante FOMILENIO
sefalo: "Si, [MINED] cumplié su parte del convehisin embargo, el representante de
FOMILENIO expresé su decepcion de que durante 3QA@R14, el MINED no dedico fondos
para nuevas becas para los estudiantes que ingresau primer afio de educaciéon media.
Segun un representante de FOMILENIO, el MINED dadaomprometido a financiar becas
adicionales en el periodo post-compacto. Sin enoh&sgje acuerdo no especifico el nimero
exacto de becas, el monto de la beca, el presuptatat que el MINED dedicaria a las becas,
los afios en que las becas se ofrecerian, o logw#y condiciones de las becas. Segun el
representante de FOMILENIO, la falta de detalleste compromiso representa una
oportunidad perdida para FOMILENIO para aseguraregUMMINED realice fuertes
contribuciones para becas adicionales en la region.

En 2015, el MINED financié una nueva ronda de becade secundaria en la Zona
Norte. En 2015, el MINED otorgd 458 becas basadas en ikeckss (por un valor de $183.200)
para estudiantes de primer afio en las 17 escéelaisds que recibieron becas de FOMILENIO.
El monto de las nuevas becas es el mismo de laF@FMHLENIO, $ 400 por afio, y financian
principalmente los programas técnicos. Si los éstiiels contindan siendo elegibles, pueden
renovar su beca por dos afios mas, 2016 y 201 énsargo, debido a que MINED tiene
recursos limitados para las becas de la Zona Narppxima ronda de becas de primer afio no
estara disponible hasta el afio 2018; en otras alalos estudiantes de primer afio no recibiran
becas en 2016 o0 2017, al igual que en 2013 y 4Gl dontinua inversion del MINED en becas
para apoyar la educacion técnica en la regiongespaisitivo, pero su numero total de becas de
primer afio en 2015-2017 (458) esta muy por debeljo@mero de becas FOMILENIO de
primer afo otorgadas en el periodo 2010-2012 (3259)

Las becas FOMILENIO en los centros de educacion medfortalecidos tuvieron un
impacto positivo en la matricula, la continuacién yta graduacion de educacion medid.os
estudiantes a los que se ofrecieron becas pacaihdsos fortalecidas tuvieron mayor
probabilidad, 8 puntos porcentuales, de matricalarseducacion media y graduarse en
comparacion con los estudiantes a los que no sdrlaseron becas (Figura RE.5). Debido a que
las becas se otorgaron principalmente para bactidléécnico, esto influyé en la decision de los
estudiantes para elegir bachillerato técnico pomea de bachillerato general. Estos resultados
validan la l6gica fundamental del programa de hemasa cual becas modestas pueden
incentivar a estudiantes necesitados a matricujaceenpletar el bachillerato técnico. Sin
embargo, debido a que las becas se ofrecieroreadentros que también fueron fortalecidos
con infraestructura y cambios en curriculo, logfe que encontramos en la matricula reflejan
tanto la oferta de la beca como el fortalecimietgdos centros educativos.
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Figura RE.5. Impacto de la beca en matricula, finalizacién y graduacioén, por
grupo de estudio
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Fuente: Encuesta de seguimiento realizada en julio de 2012 y julio de 2013.

Notes:  Graduacién a tiempo significa graduacion del bachillerato general en 2011 y de bachillerato técnico en
2012.

Medias estan ajustadas utilizando una regresién de minimos cuadrados ordinarios para tomar en cuenta
las caracteristicas basales (edad, sexo, notas o calificaciones, area geogréfica, y los ingresos del hogar);
variables indicadoras de cada programa en el que se realizé la asignacion aleatoria se incluyeron como
covariables para dar cuenta de la asignacioén al azar dentro de los programas. Medias son ponderadas
para tener en cuenta las diferentes probabilidades de asignacion al tratamiento en los programas y no-
respuesta. Algunos nimeros pueden no sumar debido al redondeo.

* Estimacion del impacto es estadisticamente significativo al 5 por ciento.

Los efectos positivos de las becas se concentramarire los hombresLas becas tuvieron
un papel importante en la motivacion de los hompega inscribirse y completar la educacion
media, pero el rol de éstas en los resultados @dasale las mujeres no es claro (impactos
estadisticamente significativos de entre 14 y 2@igauporcentuales para los resultados clave de
hombres frente a impactos no estadisticamentdfisanros para las mujeres). Este efecto no
estaba previsto en el disefio original del progranal que se esperaba efectos comparables de
las becas en hombres y mujeres. Resulta interegaat®s efectos mas grandes entre los
hombres se deben al hecho de que una parte red ttesellos que no se hubiera matriculado de
no ser por el ofrecimiento de la beca, en camlais,mujeres tienden a matricularse
independientemente de si recibieron la oferta da.b&lgunos actores involucrados sefalaron
gue las becas representan una motivacion mayoigsheombres que para las mujeres, ya que
reducen fuertes incentivos de los hombres pararamigencontrar trabajo poco cualificado para
mantener a sus familias.

Las becas tuvieron un efecto negativo sobre el emplee tbs estudiantes, y un efecto
positivo en la educacion técnica superior en 201Bos estudiantes a los que se les ofrecid
becas fueron menos propensos a tener empleo eracaeign con estudiantes a los que no se
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ofrecio la beca (34 frente a 43 por ciento; estadisiente significativa al 5 por ciento). Por otra
parte, los estudiantes a los que ofrecieron la tyrabajaron menos horas por semana que
aguellos que no se ofrecieron becas. Este efegttine en el empleo esta probablemente
relacionado con el efecto positivo y estadisticamsignificativo de la beca de matricula de
educacioén técnica superior (19 por ciento frent& @br ciento entre los estudiantes que no se
ofrecieron becas; estadisticamente significati@@r ciento). Esto puede, a su vez, estar
relacionado con el hecho de que cuatro centrosluieaeion media fortalecidos introdujeron
carreras vinculadas al ITCHA, y los graduados desesentros tenian la opcién de completar
estudios post-secundarios en ITCHA en un afio, aideecon una beca completa o parcial. Por
lo tanto, podemos concluir que las becas, y pr@aéhte la articulacion con el ITCHA, jugaron
algun papel en la motivacion de los estudiantes garunciar a la entrada inmediata en la fuerza
de trabajo a favor de obtener un titulo de técaigmerior. En parte, esto cumple el objetivo del
programa de aumentar la matricula en educacioictsnperior. Sin embargo, un afio después
de que debieran graduarse de educacion mediajecepgue los resultados de los estudiantes
hayan cumplido los objetivos del programa de auarezitempleo y los ingresos entre los
graduados. Sin embargo, estos objetivos se podidanzar en un periodo mas largo por
ejemplo, tres o cuatro afios después de la gradudeita educacion media.

Cuando se analizan los efectos de las becas de FQENIO en los estudiantes que
efectivamente recibieron al menos un pago de la l®mos encontramos efectos similares y
mas grandes que en nuestro analisis de los estudias que simplemente recibieron la oferta
de beca.Los estudiantes que recibieron (pero no necesantaceptaron) la oferta de beca
tuvieron mayor probabilidad (11 puntos porcentyadesmatricularse en grado 11; y tuvieron 10
puntos porcentuales mas probabilidad de completaado 11; asi como 13 puntos porcentuales
mas probabilidad de inscribirse, completar y aprebgrado 12 que los estudiantes que no
recibieron una beca FOMILENIO. Por el contrari é&studiantes que aceptaron la beca
tuvieron mas probabilidad (14 puntos porcentualegjraduarse de bachillerato técnico que los
gue no recibieron una beca y 16 puntos porcentuadssprobabilidades de matricularse en una
institucion técnico-vocacional superior. Sin emloatgmbién encontramos que los becarios
tuvieron 12 puntos porcentuales menos probabilglddesncontrar empleo que los no recibieron
becas y trabajaron alrededor de 5,7 horas menasepmana. En resumen, encontramos que los
efectos positivos de las becas en la matriculagugrcion, los efectos positivos en la matricula
en institutos técnico-vocacional superior, y loscéds negativos sobre el empleo son mas
grandes entre quienes recibieron becas—en la medidae uno de cada 10 beneficiarios de
becas probablemente asistieron y completaron staeafun media como un resultado directo de
la beca.

E. Resultados de la intervencion en el ITCHA/MEGATEC

Los fondos del Compacto financiaron nuevas instalamnes del ITCHA,
totalmente equipadasLa construccion de las nuevas instalaciones deHA Ge
completé en abril de 2011 después de algunos ostrhas nuevas instalaciones incluyen
nueve aulas y 14 laboratorios de computacion yidésnA pesar de que la construccion
fue mas cara de lo previsto inicialmente, las isigres totales en el ITCHA no excedieron
el presupuesto original. Los administradores, mafes y estudiantes del ITCHA
reportaron estar muy satisfechos con la nuevalacsta. Los estudiantes reportaron que
las nuevas aulas eran grandes y cada estudiafdeuterscritorio, a diferencia de la

20



RESUMEN EJECUTIVO MATHEMATICA POLICY RESEARCH

instalacion anterior. Los maestros indicaron gsenlzevas oficinas del ITCHA satisfacen
sus necesidades y el area administrativa de li&uicisin habia mejorado mucho. Sin
embargo, algunos maestros del ITCHA informaronejuiseio de los nuevos laboratorios
MEGATEC no era 6ptima. Los maestros considerar@endguhaber sido consultados,
podrian haber ayudado en un disefio que fuera nméisicente a la instruccion de alta
calidad.

Los actores principales disefaron e introdujeron nevas carreras MEGATEC sin
mayores complicacionesAdemas de las inversiones en infraestructuras, EBMIO y
el personal CIDE en un esfuerzo de colaboraci@ef@iron las nuevas carreras
MEGATEC basadas en competencia, las dos nuevasasifueron implementadas en el
ITCHA y sus centros de educacion media vinculao®040. Los desafios en la
implementacion de las nuevas carreras en el ITCHAsycuatro centros vinculados
incluyen secciones muy grandes, discrepanciaslagen los requisitos académicos entre
ITCHA y los centros articulados, y dudas por pddaestudiantes acerca de la legitimidad
de las nuevas carreras. Sin embargo, las par@ssadas sefialaron que la formacion de
los docentes era excelente, y definieron el erdosiade los maestros MEGATEC recién
contratados para las carreras como un activo panédrvencion. En el seguimiento, los
profesores notaron mejoras en la calidad de laamitire vinculada a los nuevas carreras
basadas en competencia, pero que les hubiera gustadmayor orientacién con la
evaluacion de los alumnos, menos redundancia enlogtdasados en competencia,
ademas de metas mas realistas con relacion alndode la materia por parte de los
estudiantes.

La matricula crecié de manera espectacular en 201fero luego disminuyo en el
periodo post-compactolLa matricula en el ITCHA crecié mas del doblaudgpoco mas
de 300 en 2008 a mas de 650 en 2011 (Figura REx$principales actores atribuyen este
dramatico crecimiento en mayor medida a la dispbaéal de becas FOMILENIO de 2009
a 2011. Sin embargo, la matricula del ITCHA dedracistancialmente entre 2012-2014, y
la matricula total nunca alcanzé nuevamente la negiaada de seguimiento y evaluacion
de FOMILENIO de 540 de 2013 en adelante. La md&riaumento ligeramente en 2015,
posiblemente en respuesta a 100 becas adicioraj@snger afio que MINED otorgé ese
afo.
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Figura RE.6. Matricula total y becas en el ITCHA del 2008 a 2015 (namero de
estudiantes y de becas de primer ano)
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Fuente: Datos administrativos proporcionados por ITCHA.

Las becas probablemente tuvieron un papel fundameat en la matricula de
estudiantes del ITCHA.La mayoria de los exalumnos del ITCHA informaroe tpbeca les
habia permitido matricularse en este institutodiecacion superior. Aproximadamente tres
cuartas partes de los estudiantes del ITCHA emstiados, de ambas cohortes, que tenian becas
para asistir a ITCHA informaron que no habrian gdodisistir sin una beca, en comparacion con
una cuarta parte de los estudiantes que dijeromajmiéan estudiado en el ITCHA
independientemente de la beca, ya sea con el ajggos padres o trabajando.

Los estudiantes del ITCHA tenian buen rendimiento eadémico y tasas de graduacion
aceptablesEn promedio, los estudiantes del ITCHA reportaralificaciones (GPAS) de
alrededor de 8 de 10 durante sus dos afios en BIATCas tasas de graduacion de los
estudiantes del ITCHA de 85 por ciento 0 mas attasmbas cohortes, superaron la meta de
monitoreo y evaluacion de FOMILENIO de 73 por aeertos estudiantes de los centros de
educacion media vinculados al MEGATEC tuvieron tasa de graduacion del 100 por ciento
en 2013.

Las tasas de empleo de los estudiantes del ITCHA ehseguimiento—por debajo del
65 por ciento—no cumplieron con los objetivos inieiles.En todas las carreras, las tasas de
empleo en el seguimiento estuvieron entre 52 ydZignto en las cohortes 2011-2012 y 2012-
2013, respectivamente (Figura RE.7). Estas tasas per debajo del objetivo de empleo del 70
por ciento un afio después de la graduacion del A @éscrito en el compacto. En las
entrevistas de seguimiento, administradores deHA @ representantes de FOMILENIO
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sugirieron que los factores econdémicos tuvieropapel importante en estas tasas de empleo, ya
gue habia una demanda limitada en la region psopas con habilidades técnicas en mercadeo,
computacioén, y turismo. Estas tasas de empleo tambflejan que algunos estudiantes
continuaron sus estudios: 7 por ciento de todosdtgdiantes del ITCHA entrevistados, de
ambas cohortes, inform6 que no trabajan, ya quedieaban a los estudios universitafios.

Figura RE.7. Empleo de estudiantes del ITCHA en el seguimiento
(porcentajes), por cohorte

Supuesto de 70%

80
69 69
70 |mmmmmoe o8
62
60 55 57
52 51

50 46 48
40
30
20
10
0

Todos estudiantes Ingenieria civil Turismo Computacion Mercadeo

alternativo

m 2011-2012 2012-2013

Fuente: Encuestas de seguimiento ITCHA 2013 y 2015.

Nota: El tamafio de muestra es de 319 exalumnos en la cohorte 2011-2012 y 242 exalumnos de la cohorte de
2012-2013.

Las tasas de empleo fueron mas altas entre los editantes de ingenieria civil y las mas
bajas entre los estudiantes de turismo y computaaidLas tasas de empleo fueron mas altas
para los estudiantes de ingenieria civil (69 penim en ambas cohortes) que para los estudiantes
de otras carreras. Por el contrario, la tasa ddeenge los programas de turismo alternativo y
computacion estuvieron por debajo del 60 por cipata ambas cohortes. Segun los
administradores del ITCHA, los graduados en ingémigvil han asegurado puestos de trabajo
de alta calidad relacionados con proyectos de rmwsdn en el sector publico y privado en todo
el pais en los ultimos afios. Por el contrarioyg$ino en el pais depende del ingreso disponible
de los salvadorefios y de la percepcion de segueidal pais, que se han deteriorado en los
ultimos afos. El personal del ITCHA también sefiplé la falta de inversiéon publica en el

6 Estas tasas fueron de 6 y 9 por ciento para kertas de 2011-2012 y 2012-2013, respectivamente.

23



RESUMEN EJECUTIVO MATHEMATICA POLICY RESEARCH

turismo, —particularmente el turismo de montaftaefona Norte—haya afectado las tasas de
empleo de estudiantes de turismo.

Los graduados en ingenieria civil tuvieron el ingrso total mas alto de todas las
carreras del ITCHA. En ambas cohortes, los graduados de ingenieri@antehingreso anual
mas alto en el seguimiento (Figura RE.8). En laodehde 2011-2012, el alto salario mensual
promedio reportado por los estudiantes de ingenfad impulsado por los altos salarios que
varios estudiantes ganaron tras asegurar trab@nsdmunerados después de un afio de
graduarse. También es importante notar que elsogte los estudiantes de mercadeo en la
cohorte 2012-2013 fue relativamente alta, compareadh el ingreso de los estudiantes de
ingenieria civil.

Figura RE.8. Ingreso promedio anual de estudiantes del ITCHA en el
seguimiento, por cohorte
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Fuente: Encuestas de seguimiento ITCHA 2013 y 2015.

Notes:  El tamafio de muestra es de 319 exalumnos en la cohorte 2011-2012 y 242 exalumnos de la cohorte de
2012-2013

Los datos incluyen ingreso laboral y otros ingresos, incluyendo remesas y becas.

Los desertores del ITCHA tuvieron menores tasas dempleo y salarios mensuales que
los graduados del ITCHA, pero tuvieron ingresos anales similares En ambas cohortes, los
desertores del ITCHA reportaron tasas de empleodigente menores que los graduados en el
seguimiento. Estos resultados son consistentelsdasas mas altas de matriculacion en
universidad de los desertores. Al comparar dessrtque reportaron empleos con graduados que
reportaron empleos, los desertores tuvieron mersalasios mensuales (alrededor de $240 para
los graduados en comparacion con $185 de los desextEl ingreso anual total estuvo
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equilibrado entre los desertores y los graduadesdd en parte a los ingresos no laborales de
los desertores (incluidas becas) y un mayor numenmeses trabajados en el Gltimo afio en
comparacion con los graduados del ITCHA para ladelde 2011-2012 cohorte. Sin embargo,
hay que sefialar que el tamafio de la muestra diegestores es relativamente pequefia—tan
bajo como 21 para la cohorte de 2012-2013. Porazfm, estos resultados deben ser
interpretados con precaucion.

Se observo una diferencia en las tasas de emplelby ingresos anuales durante el
seguimiento entre hombres y mujeresA pesar de que no hubo diferencias significativakae
tasas de graduacion o puntajes académicos enlasdearreras, las mujeres, en ambas cohortes
del ITCHA, informaron tasas de empleo entre 13 pudltos porcentuales mas bajos que los
hombres. Los hombres empleados, también ganarproaredio al menos $55 mas al mes, que
las mujeres empleadas. Esta diferencia persisiades las carreras, los estudiantes de ingenieria
hombres reportan salarios mensuales que son alsn$&@omas altos, en promedio, que los
estudiantes de ingenieria mujeres; existe unaetitéa salarial similar entre los estudiantes de
turismo hombres y mujeres. Como reflejo de lasrélifeias de género en los salarios, y las tasas
de empleo, el ingreso total anual de los hombre$800 mas alto que el de las mujeres en la
cohorte 2011-2012 y casi $700 mas alto en la celumt2012-2013 (Figura RE.9). El personal
del ITCHA citd la discriminacion y las normas denggo como un factor en estos desequilibrios.

Figura RE.9. Ingreso anual y tasas de empleo en el seguimiento, por sexo y
cohorte

Empleo (% Ingreso anual ($
20 pleo (%) 3,000 g ($)
61 67 2,500 2,446
60 54
45 2,000 1,730 1,749
40 1,500 1,200
1,000
20
500
0 0
2011-2012 2012-2013 2011-2012 2012-2013
B Hombres Mujeres B Hombres Mujeres

Fuente: Encuesta de seguimeinto 2013 and 2015.

Nota: El tamafio de muestra en la cohorte de 2011-2012 cohort fue de 144 hombres y 175 mujeres en todas las
carreras.

F. Analisis de Sostenibilidad

Se evalué la sostenibilidad de las inversionesideib-actividad para fortalecer los centros
de educacion media y el ITCHA. Para este analsislefine la sostenibilidad como la presencia
de cinco condiciones fundamentales que permitidés aentros de educacién media fortalecidos
proporcionar a los estudiantes de la region unaaaidn técnica de alta calidad en los proximos
afos: (1) un curriculo adecuado basado en la dearahdral, (2) docentes capacitados, (3)
matricula sostenida en centros de educacion megjerados, (4) mantenimiento y mejoras de la
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infraestructura y equipamiento escolar, y (5) kdepo y el apoyo financiero del MINED. En

primer lugar, se evalla la sostenibilidad de lasiisiones de FOMILENIO a nivel de educacion
media, incluyendo la capacitacion y mejoras eragdtructura a 20 centros escolares, ademas de
becas para educacion media. A continuacion, sé&Valsostenibilidad de las inversiones
FOMILENIO en ITCHA y los programas de educacion medEGATEC vinculados.

Las tablas RE.2 y RE.3 resumen nuestros resultéelesstenibilidad para los centros
escolares de educacién media y el ITCHA, respeauivae. En los centros de educacion media,
asi como en el ITCHA, parece que hay un curricitaito fuerte, asi como un mecanismo para
modificar el curriculo con base en la demanda a=tado laboral. Ademas, hay un potencial de
adecuado a fuerte para el sostenimiento de lacuktyiel mantenimiento de la infraestructura, y
el liderazgo politico en educacion media y técsigaerior. Sin embargo, la falta de un programa
de capacitacion formal de docentes, particularmgate docentes técnicos, representa una
amenaza para la capacidad de los centros escolajesados de proporcionar a los estudiantes
una educacioén técnica de alta calidad en los prdxiafios.

Tabla RE.2. Evaluacion de sostenibilidad: fortalecimiento de centros
escolares de educacion media

Potencial

Elemento clave Hallazgos sostenibilidad
Curriculo adecuado Las partes interesadas coinciden en gque los programas de Fuerte
basado en la estudios técnicos tienen un curriculo fuerte. Los graduados de
demanda laboral bachillerato técnico parecen ser mas atractivos para los

empleadores que los graduados de bachillerato general en la

region.
Docentes La falta de formacidn consistente y formal para docentes de Débil
capacitados bachillerato general y técnico representa una amenaza para el

mantenimiento de maestros capacitados.
Sostenimiento de la  La matricula de los centros escolares fortalecidos disminuyé en el Adecuado
matricula periodo post-compacto, probablemente debido a la interrupcion de

las becas de FOMILENIO. Nuevas becas del MINED podrian

ayudar a estabilizar la matricula en la regién después de la caida

en la matricula en 2013 y 2014. Estas becas deberian ser

otorgadas a estudiantes necesitados que estén terminando el

noveno grado en lugar de a estudiantes que ya se encuentren

matriculados en décimo grado para mejorar el aumento en la

matricula en educacién media.
Mantenimiento de Los centros escolares de educacion media han sido diligentes en Adecuado
infraestructura y el mantenimiento de las mejoras de infraestructura financiadas por
equipo FOMILENIO. Sin embargo, se necesitan actualizaciones de

tecnologia, particularmente la compra de nuevos equipos. Los

fondos de MINED estan disponibles para mantenimiento, pero no

para nuevas compras y construccion. En las entrevistas de

seguimiento, el MINED hizo hincapié en la responsabilidad que

tienen las escuelas en la bisqueda de financiamiento para nueva

infraestructura.
Liderazgo y apoyo MINED parece comprometido a continuar con las becas de Adecuado

educacién media en la regién y el apoyo a los centros escolares
fortalecidos. Sin embargo, es probable que las restricciones de
personal limiten las interacciones del MINED con los centros
escolares fortalecidos en la Zona Norte en los préximos afios.

Fuente:  Andlisis del autor
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Tabla RE.3. Evaluacion de sostenibilidad: inversiones ITCHA/MEGATEC

Potencial
Elemento clave Hallazgos sostenibilidad
Curriculo adecuado  En general, las partes interesadas apoyan que el instituto cambié a Fuerte
basado en la un curriculo basado en competencias. ITCHA actualiza el curriculo
demanda laboral periédicamente para reflejar la demanda del mercado de trabajo. Esto

es particularmente importante para la carrera de turismo alternativo,
gue tenia bajas tasas de empleo en el seguimiento debido a la débil
demanda de servicios turisticos.

Docentes Los administradores ITCHA expresaron confianza en su programa de Debil
capacitados capacitacion, pero los estudiantes y profesores solicitaron mejor y

mas regular capacitacién técnica. Ademas, la sustitucion de dos

maestros entrenados por CIDE afecto el rendimiento de los

estudiantes, de acuerdo con las partes interesadas.

Matricula sostenida  La matriculacion y graduacion en ITCHA se encontraba en su punto Adecuado
mas alto en 2011, pero disminuy6 en el periodo post-compacto,
probablemente como resultado de un menor nimero de becas. Sin
embargo, los recientes aumentos en el nimero de becas MINED y
otras becas pueden estabilizar la inscripcion futura.

Mantenimiento de Nuevas aulas y laboratorios estan todavia en funcionamiento, pero Adecuado
infraestructura y ITCHA ya esta experimentando las limitaciones de espacio, en
equipo particular con respecto a los laboratorios de computacion vy talleres.

Es de gran importancia en el corto plazo la renovacion de equipos;
ITCHA parece tener los fondos para realizar esta inversiéon de forma
continua durante los préximos afios.

Liderazgo y apoyo  El apoyo politico para la educacion MEGATEC es fuerte. MINED se Fuerte
ha comprometido a mantener y expandir MEGATECSs en todo el pais,
incluyendo ITCHA.

Fuente:  Andlisis del autor

G. Lecciones aprendidas

Una mayor consulta con el personal escolar con rel@n a las inversiones en
infraestructura podria haber mejorado la implementeacién del componente de
fortalecimiento de centros de educacion medid.os implementadores de programas trabajaron
con cada centro educativo llevar a cabo una evidlnae necesidades y adaptar la intervencién
de fortalecimiento—incluyendo carreras, inversiomes$nfraestructura y becas—a las
necesidades de cada centro. Sin embargo, las istasegon los directores en 2015 sugirieron
gue consultas adicionales con el personal escotitigghaber mejorado la implementacién del
programa. Por ejemplo, reuniones de consulta &drenplementadores del programa y el
personal del centro educativo para discutir loagdgpreliminares de construccion habria
evidenciado posibles defectos de disefio en logplpreliminares y mejorado la transparencia
en el proceso de disefio, presupuesto, y construdérdfuturas intervenciones de este tipo, los
implementadores del programa podrian consideradlmrealizar una evaluacion de
necesidades (que ya realizan consistentemente)tasitbién construir una fase de consulta con
todos las partes interesadas en los planes denraptacién. En estas consultas, el personal de
los centros escolares (y, potencialmente, los gadles estudiantes) podrian tener la
oportunidad de entender mejor las inversiones dieatglanificadas y sugerir modificaciones.
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En futuras inversiones en educacién, Cuentas del Redel Milenio (MCAS) podrian
negociar compromisos post-compacto mas detalladdSon el objetivo de dar continuidad al
programa de becas en la Zona Norte después del&@tmp-OMILENIO y MINED firmaron
un acuerdo en el que MINED se comprometio a firmaraecas en los centros de educacion
media fortalecidos por FOMILENIO después de quenaipacto expirara en 2012. Sin embargo,
un representante de FOMILENIO estaba decepcionadiaalta de nuevas becas MINED
durante estos afios, lo que sugiere que el MINEDd&tber tenido compromisos mas fuertes y
especificos relativos al numero de becas que ashraria, el monto de la beca, y los afios que lo
haria. En futuras negociaciones post-compactos, [d@kia intentar lograr compromisos mas
definitivos con las contrapartes del gobierno aaaion a la continuidad de inversiones en
becas, infraestructura, o formacién de maestraessEE®mpromisos son particularmente
importantes con becas, que han demostrado tenemacto positivo en la matricula de
educacion media en la region.

En regiones con demanda de mercado laboral débigd inversiones en la educacion
técnica pueden generar empleo limitado en el corfgazo. Las evaluaciones no encontraron
efectos del mejoramiento de centros de educacidatanyedel programa de becas en los niveles
de empleo de los estudiantes alrededor de un afpuée de la fecha de graduacién. Las partes
interesadas atribuyeron estos niveles relativameajtes de empleo, en parte, a la falta de
demanda en el mercado laboral y oportunidades géeeren la regién. En el contexto de la
demanda del mercado laboral débil, las inversiemesapital humano de este tipo pueden tener
efectos limitados a corto plazo en las tasas déeemBin embargo, estos esfuerzos de desarrollo
de capital humano podrian tener efectos positivasga plazo, sobre todo si alguna proporcion
de los estudiantes son capaces de iniciar negexitisos, o si los actores gubernamentales o no
gubernamentales tienen éxito en la atraccion dersnnes y oportunidades de negocios para la
region en los préximos afos.
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